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PROSPECTIVE Ry

Appreciation de la situation politico-
strategique. Nouvelles exigences (3)

Par le colonel EMG Laurent F. Carrel

4. Methode pour une
appréciation
de la situation

Il est étonnant de voir
comme de nombreux spe-
cialistes de |'appréciation
de la situation nous pré-
sentent leur produit com-
me un menu trois étoiles,
sans nous laisser jeter un
coup d’ceil dans la «cuisi-
ne» ou il a été prépare. Or,
savoir dans quelles condi-
tions l'analyse a été faite,
connaitre I'authenticité des
produits utilisés est aussi
important, si ce n’est plus,
que la convenance politi-
que de l'appréciation stra-
tégique. Si nous poursui-
vons cette image, nous
pouvons comparer le cycle
de l'appréciation stratégi-
que a la confection d'une
recette de cuisine. Trois
évidences s’'imposent. Pri-
mo, tout bon chef de cuisi-
ne est en mesure, grace a
son experience et a ses con-
naissances, d’adapter une
recette donnée a des cir-
constances nouvelles, voi-
re de créer, le cas échéant,
une nouvelle recette. |l
N'existe en effet pas de mé-

thode universelle en matie-
re d’appréciation stratégi-
gue. Secundo, les étapes
de l'appréciation stratégi-
que ne doivent pas étre ap-
pliqguees de fagon rigide,
mais adaptée aux nécessi-
tés speécifiques de la situa-
tion. Cette conclusion im-
pose de maniere analogue
le rythme des travaux dans
les appréciations de situa-
tion des états-majors (par
une conception flexible des
trois niveaux de rapport’).
Tertio, dans une apprécia-
tion de la situation, les meé-
mes conditions-cadres peu-
vent aboutir a des conclu-
sions diamétralement op-
poseées. Les facteurs objec-
tifs sont souvent pondérés
subjectivement, les possi-
bilités d’évolution et les
tendances apprécies diffé-
remment. C'est ainsi que
les analyses américaines et
europeéennes des consé-
guences de I'option «Lift an
Strike» du 1¢" mai 1993, du
président Clinton, diver-
geaient parfaitement.? C'est
pourquoi, et c'est la une
conclusion importante, il
faut que I'utilisateur d'ana-
lyses contradictoires soit
en mesure, grace a sa per-

"Rapports d’orientation, de situation et de décision.

ception de la sensibilité
spécifique du sujet, de com-
prendre pourquoi les con-
clusions sont différentes.?

Coup d'ceil
dans la «cuisine»

Un coup d'eil dans la
cuisine ou se prépare |'ap-
préciation de la situa-
tion montre |'extraordinai-
re complexité des procédés
qui se déroulent paralléele-
ment ou successivement.
Bien que la guerre froide
soit finie, on comprend que
les services de renseigne-
ments ne dévoilent pas au
grand jour leur facon de
travailler. C’est pourquoi
nous prendrons pour exem-
ple d'une «cuisine» de ce
genre, l'image publicitai-
re que CNN montre de
son propre studio de ren-
seignements, ou l'agita-
tion journalistique et les
moyens de présentation de
la situation ne manquent
pas. Il y a des renseigne-
ments qui, compte tenu
des besoins permanents,
peuvent étre sortis du con-
gelateur selon les nécessi-
tés, d’autres informations

“Voir a titre de commentaire favorable: William Safire, Bosnia: «The Answer is to Give Bombing a Chance»,
'H_T 10,8,1993. A titre de commentaire opposé: «Cléture du sommet de la CE de Copenhague, Politique bos-
Maque isolee de I’Allemagne», NZZ 23.6.1993 ou encore «Britain Reaffirms Opposition to Lifting Bosnia

Arms Ban», IHT 20.4.1993.

*Voir R.J. Heuer jr, Guidelines of competing Hypotheses, 1986, p. 12/13, ainsi que Steven R. Mann, «Chaos
Theory and Strategic Thought», Parameters, Autumn 1992, p. 54.
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des risques

Variation des délais pour la maitrise

contre des dangers
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«Evolution du risque» (= instabilité > dangers > menaces)
MP = Mesures permanentes/préparatifs préventifs pour lutter

Mesures ad hoc pour lutter contre des dangers

Gréace a des mesures et des préparatifs préventifs de moyens de
lutte (MP), la liberté d’action (LAMP) sera notablement plus im-
portante que ne le sera la liberté d’action (LAMA) que nous au-
rons pu nous réserver par des moyens ad hoc (MA).

Ces efforts permanents premettront donc de maitriser un poten-
tiel plus important de risques (PRMP).

fondées sur des besoins
particuliers ou complémen-
taires, sont préparés au der-
nier moment comme des
denrées périssables. Des
guestions fondamentales se
posent, par exemple celle
de savoir dans quelle me-
sure il est possible, lors de
I'appréciation de la situa-
tion, de tenir compte des
désirs particuliers du
«client», c’est-a-dire de I'or-
gane deécisionnel politique?
Ou, si le temps et les res-
sources le permettent, de
s'eécarter du «menu impri-

meé», c’est-a-dire des ren-
seignements types qui sont
demandeés? Lorsque les
moyens a disposition sont
faibles et qu'il s’agit de sa-
tisfaire des désirs particu-
liers, il convient — selon
I'importance du mandatai-
re — d’"harmoniser les colts
et le rendement. De tels
problemes de délimitation
doivent étre continuelle-
ment redéfinis; en effet,
I"auteur d’'une appréciation
de la situation veut que ses
analyses puissent étre utili-
sées, il doit donc connaitre

“R.A. Mc Callum, Strategic Warning - Strategic Mith? 19917, p. 7.

24

les tenants et les aboutis-
sants du probleme. Or, seul
le dialogue avec ['utilisa-
teur, qui précisément fait
partie de la «communica-
tion stratégique», lui don-
nera un degré d'initiation
suffisant. Pour terminer, il
faut encore dire que I'évolu-
tion fulgurante de la poli-
tiqgue de sécurité exige la
permanence 24 heures sur
24 des «cuisines» du rensei-
gnement, et ceci pas seule-
ment pour des entreprises
journalistiques telles que
CNN.

Le cycle
de I'appreciation
stratégique

Le cycle de I'appréciation
de la situation stratégique
visant a établir une certitu-
de des faits est une suite lo-
gique de procédés. Par une
analyse fragmentée et soi-
gneusement coordonnée,
des renseignements sont
recueillis et transformés en
un tissu de jugements (les
renseignements sont des
informations controlées et
pondérées de tout genre). |l
s'agit de transformer |'in-
certitude en certitude, afin
gue des décisions cohéren-
tes soient prises dans un
environnement incohérent.*
Les jugements stratégiques
serviront, conformément a
la définition donnée plus
haut, a formuler la politique
nationale et a prendre les
décisions au niveau straté-
gique. Il faut des lors qu'ils
soient assortis de décisions
optionnelles, parmi lesquel-
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Exemple de cas: la Yougoslavne
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les le mandant politique
pourra faire un choix.

Ce cycle comprend cing
phases: I'attribution de la
mission ou du mandat, I'ac-
quisition des renseigne-
ments, |'exploitation c’est-
a-dire l'analyse et la syn-
these, les décisions option-

nelles et la transmission
ponctuelle ou la diffusion.

La valeur de ce cycle est
tributaire de la valeur de
chacun des maillons de la
chaine. Un faux pas inter-
meédiaire conduit générale-
ment a un produit final er-
rone. |l conviendrait des
lors d'examiner en détail

tous les pas successifs
d'une telle démarche, c'est-
a-dire d’'étudier la science
complete qu’est devenue
I'appreciation de la situa-
tion, ce qui ne saurait étre
possible dans le cadre de la
présente analyse.®

(Fin)
L. EiC.

*Sur demande, I'auteur fournira volontiers ses références bibliographiques. Adresse: colonel EMG Laurent
F. Carrel, Burgunderweg 30, 2505 Bienne.
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