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R HISTOIRE

Il'y a deux cents ans...

Radicaux et conservateurs suisses

s‘affrontent : c’est la guerre

du Sonderbund

Par le colonel Hervée de Weck

Dans les années 1840, le pays se coupe en deux : d'un coté, une douzaine de cantons radi-
caux, de lI'autre, une dizaine de cantons restés ou redevenus conservateurs. Alors qu’a
I'éepoque de la Régénération, les violences politiques, dans certains cantons, s’expli-
quaient par la volonté de conquérir le pouvoir, les tensions politico-religieuses débou-
chent, la décennie suivante, sur des soulevements armés ou des levées de corps-francs.
En novembre 1847 commence la derniere guerre civile que I’'on ait connu en Suisse.

Attitudes politiques
des leaders et des
populations

Les idees des leaders -
conservateurs ou radicaux
— et leurs objectifs different
profondément des exigen-
ces, des craintes et des
sentiments des popula-
tions. Cela ne se sent pas
dans les discours publics
des tribuns, car ils doivent
motiver et pousser a l'ac-
tion des masses encore
frustres, peu formeées, into-
lerantes, sans pouvoir leur
parler des véritables pro-
blemes qu’elles ne com-
prendraient pas. Dans les
années 1840, certains no-
tables fribourgeois, par cal-
cul ou par conviction, ex-
ploitent le vieux theme
contre-révolutionnaire de
la religion en danger.

Les populations des can-
tons suisses, qu’elles soient
catholiques ou protestan-
tes, conservatrices ou radi-
cales, manifestent une vio-
lence naturelle beaucoup
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plus élevée qu’aujourd’hui.
Dans la mesure ou des me-
neurs charismatiques inter-
viennent, il suffit d'un rien
pour qu’elles se souléevent
contre les autorités et pro-
voquent des troubles. En
octobre 1847, deux com-
missaires fédéraux, Stock-
mar et Delarageaz, se ren-
dent a Fribourg pour pro-
poser une solution pacifi-
que ; ils se disent frappés
par l'esprit résolu des po-
pulations, entrainees par le
clergé qui insiste sur la lé-
gitimite de la cause catho-
lique et exploite la piété
populaire. L'évéque, mon-
seigneur Marilley, y mobili-
se le clergé et les fideles
pour la cause du Sonder-
bund. Les droits de I'Eglise,
la sauvegarde d'un régime
et I'affirmation d'un peuple
catholique ne font qu’un.
C'est pour la liberte reli-
gieuse confondue avec cel-
le du canton que les fideles
sont sommeés de se lever
en masse.

Chez les dirigeants con-
servateurs, il y a un ul-

tramontanisme, marqué a
la fois par la fidélite a la tra-
dition postridentine et par
I"antilibéralisme du Vatican.
Le pape, chef spirituel et
chef d’Etat, sent ses Etats
pontificaux menacés par la
volonté d'unité qui se de-
veloppe en ltalie. Il est donc
tenté d'utiliser son autorite
spirituelle pour combat-
tre ses « adversaires politi-
ques » et rallier le mon-
de catholique. Pourtant, la
grande majorite des lea-
ders conservateurs ne sont
pas des réactionnaires bor-
nés, hostiles a tout pro-
gres.

En revanche, ils se ren-
dent compte qu'un Etat fe-
dératif en Suisse poserait
des problemes a leur Etat
cantonal souverain. La sup-
pression des douanes et
des peéages cantonaux ne
mettrait-elle pas en peril
I’équilibre budgétaire de
cantons comme Uri, le Va-
lais ou Fribourg ? Serait-il
possible de combler ces
pertes financieres avec des
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impoOts prélevés sur des
populations trés pauvres ?
A une époque d’intoléran-
ce politique et religieuse,
les leaders conservateurs
ne peuvent-ils pas craindre
que, dans un Etat fédératif,
ils se trouvent majorisés
par les protestants et les
radicaux ? Ces problemes
ne doivent pas faire oublier
que l'alliance du Sonder-
bund, les attitudes foncie-
rement fédéralistes qu’elle
sous-tend sont contraires a
I'intérét national, car elles
font obstacle a une trans-
formation sans laquelle la
Suisse ne pourrait conti-
nuer a exister.

Les leaders radicaux, im-
prégnés du rationalisme li-
bertaire du XVIII® siecle,
veulent supprimer les der-
nieres structures medié-
vales et créer un Etat fédé-
ratif. Pour ce faire, ils ne
respectent pas forcément
I"'état de droit et n"hésitent
pas a utiliser la force ou la
stratégie du coup d’Etat.
C'est dans ce sens qu'il
faut comprendre leur atti-
tude « révolutionnaire ».

La montee
des passions
politico-religieuses

Les articles de Baden en
1834, tentative de huit gou-
vernements libéraux de
soumettre |'Eglise catho-
lique au controle de I'Etat,
initie des passions politico-
religieuses qui atteindront
leur paroxysme en 1847,
avec la guerre du Sonder-
bund. Dans le canton d’Ar-
govie en 1841, c'est a la
suite d'une votation libre et
réguliere, a propos d'une
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révision de la Constitution
cantonale impliquant la
suppression de la paritée
confessionnelle, que les
populations catholiques se
soulevent contre le gouver-
nement cantonal radical.
Celui-ci — c’est normal — ré-
tablit I'ordre mais, dans la
foulée, supprime huit cou-
vents sis sur le territoire
cantonal, ce qui est absolu-
ment contraire au Pacte de
1815. Aprés deux ans, la
Diete, ou les conservateurs
sont en minorité, finit par
« enterrer » le probleme,
sans le résoudre.

En 1844, la décision du
gouvernement lucernois de
faire appel aux Jésuites,
pour enseigner au séminai-
re n'est sans doute pas in-
nocente. Ne révele-t-elle
pas une volonté de provo-
cation ? A Lucerne ne sait-
on pas que les Jésuites
passent aux yeux des radi-
caux pour des réaction-
naires qui empéchent le
progres ? Certains milieux
conservateurs ne sont d'ail-
leurs pas favorables aux
Jésuites. Quoi gu'il en soit,
cette décision favorise des
discours démagogiques des-
tinés a enflammer les mas-
ses radicales. La question
des Jésuites s’avére un
théme de propagande mo-
bilisateur, qui légitime une
politique de force permet-
tant de déboucher a terme
sur la création d'un Etat fé-
dératif suisse.

A deux reprises (8 dé-
cembre 1844 et 1° avril
1845), des corps-francs re-
courent a une violence qui
ne cherche méme plus de
justifications politiques ou
juridiqgues. Des bandes ar-

meées, que les gouverne-
ments de cantons voisins
soutiennent officieusement,
tentent de renverser le gou-
vernement conservateur lé-
gal du canton de Lucerne.
En 1845, les corps-francs
sont pres de onze mille,
emmenés par Johann-Ul-
rich Ochsenbein qui, deux
ans plus tard, presidera le
gouvernement cantonal ra-
dical bernois. L'expédition
se termine mal pour les
corps-francs : échec total et
une centaine de morts. Les
troupes lucernoises n’ont
pas eu grand-peine a dis-
perser ces bandes armeées...

Dans ce contexte explo-
sif, la Diete, conférence
d’ambassadeurs votant sur
instructions de leur gou-
vernement cantonal, s'ave-
re incapable de faire res-
pecter I'état de droit. Cette
paralysie aggrave les pas-
sions des populations ca-
tholiques qui s’estiment les
victimes de cet état de fait.
Ces expéditions renforcent
la solidarité catholique. Les
paysans, les gens simples
se considerent comme des
« soldats de la foi », préts a
se battre pour leur religion
contre l'agression de for-
ces « diaboliques ».

Si l'alliance du Sonder-
bund viole les articles 4 et 8
du Pacte de 1815, c'est
pourtant la premiére viola-
tion formelle du droit fede-
ral par les cantons conser-
vateurs ; cette « entorse »
ne fait que s’ajouter a cel-
les commises précéedem-
ment par les radicaux. En
réalité, les causes profon-
des de l'alliance et de la
guerre du Sonderbund sont
d’'ordre politique. Le vérita-
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ble enjeu, c’est la révision
du Pacte fédéral et la créa-
tion d'un Etat fédératif.
Toutes proportions gardées,
ce conflit a des similitudes
avec la guerre de Séces-
sion aux Etats-Unis. Guerre
de religion, premier Kultur-
kampf, guerre de sécession
ou guerre civile, il y a de
tout cela dans le conflit ar-
mee de 1847.

La moderation
des radicaux

Lorsqu’ils évoquent la
période qui suit immeédia-
tement la guerre du Son-
derbund et le passage a I'E-
tat fédeératif, les historiens
de toutes tendances par-
lent du « miracle » de 1848,
miracle au sens laic du ter-
me, c’est-a-dire situation
que rien ne laissait presa-
ger. Les haines s'apaisent
rapidement. Les conserva-
teurs, qui ont pourtant subi
deux défaites (militaire en
décembre 1847, politique
lors de la votation sur la
Constitution fédérale en
1848), ne vont jamais re-
mettre en cause les nouvel-
les institutions et collabo-
reront avec la majorité dans
les moments de crise, par-
ticulierement en 1856, lors
de |'affaire de Neuchatel.

Les radicaux ont su se
montrer modérés dans la
conduite de la guerre et
dans la mise au point de la
nouvelle Constitution fédeé-
rale. Ainsi Gonzague de
Reynold, héraut catholique
et conservateur, peut écrire
dans ses Mémoires: « Du
point de vue militaire, la
guerre du Sonderbund fut
heureuse pour la Suisse
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Dufour, commandant en chef des troupes
fedeérales

Protestant fervent, conservateur, traditionaliste mais pas réac-
tionnaire, le colonel fédéral Guillaume-Henri Dufour se montre in-
sensible aux passions politiques ; il n'éprouve aucune aversion
pour le catholicisme ; il désapprouve autant les outrances des ra-
dicaux que celles des ultramontains ou des prétres fanatiques.

Les ambassadeurs radicaux a la Diete connaissent bien ses
positions, lorsqu’ils I'élisent comme commandant en chef des
troupes fédérales le 21 octobre 1847 (les radicaux romands n’ont
pas soutenu sa candidature). lls acceptent aussi que le général
choisisse librement les commandants des six divisions, ses su-
bordonnés directs. Trois d’entre eux appartiennent a la tendance
conservatrice protestante, deux a la tendance catholique libéra-
le, un (Ochsenbein) a la tendance radicale. La majorité des radi-
caux considérent I'intervention militaire et I'usage limité de la
force comme un moyen de sortir de I'impasse dans laquelle se
trouve la révision du Pacte fédéral, donc la création d'un Etat fé-
dératif. Pour eux, il ne s’agit pas de porter atteinte a la liberté de
culte ou d'éliminer le courant conservateur !

La stratégie de Dufour consiste a limiter les affrontements, afin
que le sang répandu ne génere pas des haines inextinguibles.
Dans ses premiéres instructions, il rappelle a ses divisionnaires
que leurs troupes ne doivent pas oublier qu’elles interviennent
contre des confédérés qu'il s'agit « de ramener par la douceur »,
qu’il faut éviter a tout prix la « violation des églises (...), pour faire
disparaitre si possible le caractére confessionnel que |'on s'effor-
ce de donner a cette guerre. » |l sait que, pour beaucoup de sol-
dats dans les troupes fédérales, la campagne du Sonderbund est
une occasion de réglement de compte, de razzia et de pillage,
d'autant plus qu’on y trouve beaucoup de radicaux « durs », en
particulier d'anciens corps-francs. Mais il y a aussi, dans les
troupes féderales, de nombreux catholiques qui marchent a
contre-ceeur.

(...). En 1847, il n'y avait

fait disparaitre dans une

point en présence deux
partis seulement, 'un na-
tional et I'autre s’appuyant
sur I'étranger ; il y en avait
trois : celui des révolution-
naires, celui des catholi-
ques et celui des nationaux.
La victoire du Sonderbund
aurait peut-étre provoque le
démembrement de la Suis-
se, la victoire des révolu-
tionnaires |'elt sdrement

internationale européenne ;
celle des nationaux |'a sau-
vée. Cette victoire les natio-
naux |‘ont remportée sur
eux-mémes en éliminant
leurs fanatiques. en élimi-
nant les leurs, les catholi-
ques ont su se porter plus
tard a la rencontre des na-
tionaux. »

H. W.
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