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Die Entwicklung der Volksschule

im Kanton St.Gallen

Alte Zeit — alte Schule

Bis gegen Ende des 18. Jahrhunderts war das
Schulwesen in den nordostschweizerischen
Gebieten, welche heute den Kanton St. Gal-
len bilden, womoglich noch vielgestaltiger
als seine Trager. Das waren vorab Kirche
und Staat, welche ihrerseits meistens eng
zusammenarbeiteten, wenn nicht gar an
oberster Stelle zusammengefa3t wurden. So
waltete der Fiirstabt desKlosters St. Gallenin
der alten Landschaft auch als oberster Schul-
herr, und im alten Stadtstaat St.Gallen
waren Schule und Kirche ohnehin Kammern
im Gehause der Republik. Anderswo regel-
ten die Kirchgemeinden, mitunter mit Bei-
tragen der Ortsbiirgerschaft, das Schulwesen.
Auch an privaten Lehranstalten fehlte es
nicht.

In der Stadt St. Gallen wirkten seit dem
ausgehenden 16. Jahrhundert im einstigen
Katharinenstift, das als Schulhaus Buben-
kloster> hieB. sozusagen nur Geistliche. Als
Lehrer nannte man sie Prizeptoren. Die
urspriinglich sieben Klassenlehrer wohnten
in der groBen Schulanlage und nahmen je
rund ein Dutzend Buben als Kostganger an
thren Familientischen auf!. Die Volksschule
war in ihren «deutschen Klassen, zugleich
der Unterbau des von einem Rektor geleite-
ten stadtischen Gymnasiums. Das Stadtbuch
von 1673 bestimmte, ohne den Beginn der
Schulpflicht festzusetzen, dal der Besuch des
Unterrichts fiir jedes Kind verbindlich sei.
bis es lesen und schreiben konnte und sich
im Katechismus auskannte. Der Schulbesuch
war fiir die Kinder der Hablichen und der

Bediirftigen unentgeltlich. Stadtvater und

Biirgerschaft legten wohl Wert darauf, daf3
die sozialen Schichten frithzeitig durch ge-
meinsame FErlebnisse und Kenntnisse zu-
sammenwiichsen. Ein Schulrat von neun
Mitgliedern und eigens bestellte Visitatoren
iiberwachten gewissenhaft das gesamte Un-

terrichtswesen, also auch die (Maitlinschuel,.
Die Schulung der weiblichen Jugend fiel
allerdings diirftiger aus als der Unterricht
fiir die Knaben. Immerhin rechnete Gio-
vanni Antoni Pazzaglia, der anfangs des
18. Jahrhunderts als Privatlehrer des Tos-
kanischen, d. h. des Italienischen, in St. Gal-
len lebte, diese Stadt zu den Orten. «allwo
dasjenige Weibs-Bild, welches nicht Lesen
und Schreiben kénnte ... viel rarer wire
als der Vogel Phoenix». Ja, er bekdmpfte
geradezu mit dem St. Galler Beispiel das Vor-
urteil der meisten «mittigigen Volker». wo-
nach «es dem weiblichen Geschlecht héchst
schadlich wire, lesen und schreiben zu kén-
nen; weilen selbiges (wie sie sagen) die Ge-
legenheit zur Liebes-Correspondence an die
Hand gibt»2. Die streng evangelische Stadt
sahim Sprachunterricht vorallem den Schliis-
sel zum Verstindnis der Heiligen Schrift.
nach der ja beide Geschlechter und die
Glaubigen aller Altersstufen ihr Leben zu
gestalten hatten. Daher lief der Rat 1581
fiir die 1524 erstmals erwédhnte Midchen-
schule ein eigentliches Schulhaus erbauen.
das heute als Frauenarbeitsschule dient.
Dort waren neben den meist aus dem Laien-
stande stammenden, karg entlohnten Lehrer
auch deren Gattinnen titig, die man «Got-
linen» nannte?, wie ja die Lehrerinnen im
Berner Volksmund heute noch «Lehrgotte»
heiBBen.

Nach der Schulordnung von 1584 dauerte
der Unterricht in den St.Galler Schulen
taglich sechs Stunden. Der Samstag war ganz,
der Donnerstag nachmittags schulfrei; dafur
muBten die Kinder mittwochs und sonntags
die Gottesdienste besuchen. Es waren keine
Ferien vorgesehen, «weil dadurch die Jugend
liderlich wirt». Erst 1678 unterbrach eine
Woche Herbstferien das lange Schuljahr.
Die Schulzucht war so hart, daB3 «in schwe-
ren Fillen bis aufs Blut» gestraft wurde.
Eine angenehme Abwechslung bot das Kin-



derfest. Es reicht als Gregori-Tag — denn
Papst Gregor I. galt als Schutzpatron der
Schulen — schon in die vorreformatorische
Zeit zuriick. Nach einem Ratsmandat von
1661 begann der festliche Tag mit einem
Gottesdienst in der Stadtkirche. Dann folgte
der feierliche Zug von St.Laurenzen nach
St. Katharinen. Dort im Bubenkloster sagten
die Kinder ihre Spriiche auf. AnschlieBend
genossen die Knaben auf der Weberzunft
und die Médchen auf der Zunftstube der
Schneider ihr Morgenmahl, das der Spital-
meister besorgte. Die weitere Verpflegung
ubernahmen die Eltern jener Knaben und
Maédchen, die von ihren Klassen zu Knaben-
fiirsten, und Midchenkéniginnen, gewihlt
wurden+.

In der Schulgeschichte der Stadt fehlte es
nicht an groBzuigigen Spenden, sei es fiir
offentliche oder «particulare> Schulen; diese
privaten Bildungsstatten unterstanden eben-
falls der stadtischen Schulaufsicht. und auch
sie. muBiten auf ein kirchlich betontes Bil-
dungsziel ausgerichtet sein. Der starre Lehr-
plan wertete die besondere Begabung der
einzelnen Lehrkrafte nicht aus. Die Ziinfte,
welche von ihrer Ordnung her einen ge-
scharften Sinn fiir sinnvolle Arbeitsteilung
besalen, fanden in der Mitte des 18. Jahr-
hunderts denn auch, daB es um das «kostbar
Kleinod» der Schule besser bestellt wire,
wenn auch jeder Lehrer das unterrichten
durfte, «wozu er von Gott am meisten Tiich-
tigkeit empfangen». Die Schulreform von
1752 nahm auf die Eignung einzelner Lehrer
zu Fachlehrern wohl eher Riicksicht als auf
die Eigenart der kindlichen Natur. Sonst
wiare den Buben und Madchen nicht das
Spielen in den Pausen verboten worden. Die
Kinder trugen auch im Schulzimmer ihre
Kappen. Wurden sie aber aufgerufen. so
mufiten sie mit «entdecktem Haupte auf-
stehen»?. Die Jugend der Kaufleutestadt
wurde frith dazu angehalten. «verniinftige
Briefe» zu schreiben. Merkwiirdig spét aber
fir eine Stadt, welche seit Jahrhunderten
mit Frankreich Handel trieb und wo man
seit zwei Menschenaltern franzésische Got-
tesdienste anhéren konnte, wurde im Jahre
1753 der erste Franzésischlehrer an einer
offentlichen Schule angestellt. Erstaunlich
ist es auch, daB der Rechenunterricht
auBlerhalb der eigentlichen Schulzeit besucht
werden muBte; er begann morgens 6 Uhr.
Auch die ldndlichen Gemeinden pflegten das
Rechnen nicht mit dem Eifer heutiger
Bauernkreise.

Ziehen wir zum Vergleich die wohldurch-
dachte Schulordnung heran, die wir im ver-
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gilbten Schultagebuch des Johann Jakob
Ambiihl finden®, der 1739 einhellig zum
Schulmeister in Wattwil gewihlt worden
war. Er hatte jeden Werktag von 8-11 und
nachmittags von 1-4 Uhr zu unterrichten.
Der Samstagnachmittag war freigegeben,
«dem Schulmeister zur verrichtung seiner
besonderen Geschifften und den Kindern
zur erquikung». Die Schule begann und
schloB mit einem Gebet, damit die Arbeit
im Segen stehe und die Kinder beizeiten
lernten, den Segen von oben zu erflehen.
Dann lasen Schiiler aus dem Neuen Testa-
ment vor. Diese Andacht wurde durch Fra-
gen und Betrachtungen iiber das Gelesene
vertieft. Darauf hatte der Lehrer den Kin-
dern, die auswendig lernen muBten, ihre
«letzgen» (Lektionen) vorzuschreiben. In
der letzten halben Stunde des Vormittags
wurde das Gelernte abgehért. Die Anfénger
muBten vormittags und nachmittags buch-
stabieren, wihrend die Fortgeschrittenen in
den Nachmittagsstunden schrieben. Wie von
einem Freifach hieB es: «Solten darbey
Schiiler seyn, die gern in der Rechenkunst
etwas Thun wollten, so kann der Schul-
meister darzwiischen wohl einiche Augen-
blick finden, ihnen das Nothige zu zeigen.»
Dem Lehrer wurde ausdriicklich anbedun-
gen, er moge «mit gutem Gewiissen» auf
alle schauen und keine Schiuler vernachlas-
sigen. Die letzte Schulstunde gehorte der
Musik, damit das Psalmensingen beizeiten
erlernt werde. Darauf war der reformierte
Gottesdienst, der damals keine Orgel kannte,
angewiesen. Aber auch zur Heimarbeit san-
gen die Weber gerne aus dem Psalter, wie
Goethe auch von Webstuben des nahen Ziir-
cher Oberlandes vierstimmige Psalmen ver-
nahm. Seitdem sich der Abt von St.Gallen
als Landesherr infolge des Aarauer Land-
friedens von 1718 nur noch mit den katho-
lischen Toggenburger Schulen zu befassen
hatte, wuchs der Einflu der Stadt Zirich
auf die evangelischen Schulen im Tale.

Der fleiBige, junge Schulmeister Ambiihl
meldet auch Fragen, auf welche die Ausbil-
dung zum Lehrer Wert legte. Wurde der
Kandidat gefragt: «Was ist ein Fragezeichen
oder punctum interrogationis?», so lautete
die treuherzig-anschauliche Antwort: «Es ist
ein Schlingli mit einem undersetzten dupf-
lin.» Die Ausbildung zum Lehrer mochte
in den allermeisten Fillen bei einem éltern
Schulmeister erfolgen. Oft iibertrug man das
Amt aber kurzerhand dem Kiister, dem Ge-
meindemauser, einem Taglohner oder einem
ausgedienten Soldaten, der den Kasernendrill
auf die Schulstube iibertrug, wo er seine

fiinfzig, achtzig, ja hundert und mehr Kin-
der in Schranken halten muBte. Wie niedrig
das Amt geachtet wurde, ergibt es sich dar-
aus, daB es gelegentlich auf offener «Gant»
versteigert und dem «Mindestverlangendens»
zugeschlagen wurde. Oft war der Lehrer
Spielball der Wihlerlaunen. So wurde der
Wittenbacher T.ehrer Federer von der Jung-
mannschaft gewihlt, weil er ein «lustiger
Fink» sei, und der Protest der Erzichungs-
behérde kam gegen die Selbstindigkeit der
Gemeinde nicht auf. Bei der beruflichen
Eignung fragte man auch in der Stadt nicht
nach padagogisch-methodischen  Grundsiit-
zen. So peinlich die Zunftleute darauf ach-
teten, daB jeder Handwerker die Stufen von
Lehrling und Geselle durchlief, ehe er als
Meister das Recht gewann, den Nachwuchs
auszubilden, so wenig Verstindnis brachten
sie dafiir auf, daBl auch die Vorbereitung
zum Berufe eines Schul-Meisters planmafBig
zu erfolgen habe. War es denn weniger
wichtig, Geist und Gemiit der Kinder zu
bilden, als ein gutes Gerit herzustellen?
Etliche Landstddte hatten neben den allen
zugéanglichen Schulen mit deutscher Un-
terrichtssprache ihr Gymnasium, in dem
das Latein das I"ach der Mitte war. Alle Lehr-
krafte hatten im Kirchendienst mitzuwirken.
Der «teutsche Schulmeister» von Rapperswil
sollte beim «Chorallgsang, wann der Latei-
nische Schuelherr nit darbey sein khann ...
allwegen mit dem Packhel (Stab) die Notas
zeigen (so ers auch khann)», und wenn sein
Amtsbruder zugegen war, tiichtig mitsingen.
«Das nachtliche hinn- und wider-Vagieren
inn Wirtss- und SchénnkheuBeren» aber
untersagte ihm die Schulordnung von 1688
auch durfte er sich keine «zou lange vacanz
ansetzen» 7.

In den ébtischen Landen war das Schul-
wesen die besondere Sorge des sog. Forum
mixtum. Als oberste Schulbehorde amtete die
st. gallische Kurie, das 1614 gegriindete Offi-
zialat. Der gute Vorsatz der Gegenreforma-
tion, das Schulwesen zu heben, liel sich
nicht leicht befolgen. Gewifl auferlegte
die erste Konstanzer Diozésansynode von
1567 allen Pfarreien die Pflicht, Schulen zu
grimden und zu erhalten, und eine zweite
Synode verlangte 1609 wenigstens von gro-
Bern Ortschaften neben den lateinischen
auch deutsche Schulen fiir Knaben und Mid-
chen. War es das — zwar knappe — Schulgeld.
welches den Bildungseifer so lihmte, daf} es
noch 1725 nicht wenige Gemeinden ohne
Lehrkrifte und Schulrdume gab? Jedenfalls
hatte Abt Joseph von Rudolfi mit der IFor-
derung der sog. I'reischulen mehr Glick. Sie
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St.Gallen (1670)



deckten ihre Kosten aus eigentlichen Schul-
stiftungen und Armenfonden und konnten
mit den Beitridgen von Bruderschaften sowie
der Gemeinden und der Kirche rechnen. Der
Unterricht dauerte oft nur ein Vierteljahr,
selten langer als ein halbes Jahr®.

Der Wert der Lehrerausbildung wurde erst
gegen Ende der dbtischen Herrschaft von
einem Teil der Konventualen erkannt. Es
geschah im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung einer Schulreform 6sterreichischen
Ursprungs. Dort hatte die Kaiserin Maria
Theresia die Schule als Politikum, d. h. als
Sache des Staates erkldrt. Auf Anregung
Joset MefBmers, des Direktors der Schule zu
St.Stephan. wurde in Wien eine sog. Nor-
malschule eingerichtet, welche als Norm fiir
einen «gleichstimmigen, Unterricht in ganz
Osterreich dienen sollte. Der Augustiner Abt
Johann Ignaz Felbiger forderte fiir jedes
Kronland eine solche Normalschule. Er fithrte
1763 den ersten Normalkurs fur bereits im
Amte stehende Lehrer durch. Die Kaiserin
itbertrug thm nach der Aufhebung des Je-
suitenordens die Leitung des gesamten Gster-
reichischen Schulwesens. In der Schweiz war
der Zisterzienser Pater Nivard Crauer im
Kloster Urban der Hauptforderer dieser
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Rorschach kommen lieB und 1785 seinen
begabten jungen Konventualen Ildephons
von Arx mit der Abhaltung eines ersten
Lehrerbildungskurses in Magdenau betraute.
Dadurch zog er sich allerdings den Unwillen
des betagten Offizials Iso Walser zu. welcher
in den auch in st.gallischen Landen tber-
zeugend vordringenden Normalschulen einen
VorstoB der Aufklirung sah. Stand nicht in
Felbigers grundlegender Schulordnung der
Satz: «Von einer guten Leitung in den er-
sten Jahren hingt die ganze kiinftige Lebens-
art aller Menschen und die Bildung des
Genies und der Denkungsart ganzer Volker-
schaften ab.»?

Ja, das war aus dem Fortschrittsglauben der
Aufklirung heraus gesprochen. Diese Zeit
hielt den jungen Menschen fur bildsam und
die gesamte Menschheit des Fortschrittes
fahig. Erziehung und Unterricht sollten die
Tore in eine bessere Zukunft 6ffnen. Rous-
seau wies in seinem Buch Emile, aul die
Gegebenheiten des kindlichen Verstindnis-
ses hin. Er forderte, dal man auf den Ein-
zelnen eingehe und ihn aus der Natur heraus
erkennen lasse. Auch Pestalozzi betonte den
Anschauungsunterricht gegeniiber dem blo-
Ben Wortwissen alter Schule und wollte zum
Mitmenschentum erziehen. Der neue Geist
erforderte grundneue Wege. Die Leistungen
des Genfer Schriftstellers und des Ziirchers
Einsatz am Schreibpult und in der Schul-
stube waren so wirksam, dafB sie lingst zu
den GroBtaten der Kulturgeschichte der Welt
gerechnet werden. Thre Auswirkung auf das
Erziehungswesen der st.gallischen Lande
blieb indessen zunichst erstaunlich gering.
Es bedurfte des groBen Umbruchs der vor-
letzten  Jahrhundertwende und mancher
Jahrzehnte wachsender FEinsicht. um die
Erkenntnisse der groBen Anreger im Schul-
alltag auszuwerten.

[deal und Schul-Elend
der Helvetik

Das Gehiuse der alten Eidgenossenschaft
brach im Frithling 1798 beim Ansturm der
Heere der Franzosischen Revolution zusam-
men. Die neue politische Ordnung rdumte
mit der hergebrachten Vielgestalt des poli-
tischen Lebens auf. Im FEinheitsstaat der
Helvetik gab es keine abgestuften Rechts-
klassen der Bevolkerung und selbstiandigen
Kantone mehr. Eine Zentralregierung be-
stimmte von oben herab, was in den Kan-
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tonen als bloBen Verwaltungsgebieten auszu-
fithren sei. Dabei zerfiel die Nordostschweiz
in den nordlichen Kanton Sintis und den
stidlich anstoBenden Kanton Linth. Die
Grenze wurde recht willkiirlich gezogen.
durchschnitt sie doch das obere Thurtal und
das Rheintal querhindurch; die Kantone wa-
ren in Distrikte und diese wieder in Gemein-
den untergeteilt. Das Schulwesen wurde zur
Staatssache erklért, was an vielen Orten den
Unwillen kirchlicher Kreise hervorrief. so
daB sie sich meistens nicht oder nur miB-
mutig als Mitglieder der Erziehungsrite in
den Kantonen gewinnen lieBen. Das Direk-
torium tibertrug das Ministerium der « Kiin-
ste. und Wissenschaften» dem 32jihrigen
Aargauer Philipp Albert Stapfer, der schon
frith als Professor an der Berner Akademie
hohes Ansehen genossen hatte. Er legte nun
einen grofartigen Entwurf fiir eine neue
Ordnung der Volksbildung vor, worin er
allerdings seiner Zeit weit vorauseilte, sah er
doch Lehrerseminarien vor, welche zu streng
methodischem Unterricht gemif3 dem kind-
lichen Fassungsvermogen ausbilden sollten.
Leibestibungen waren diesem Humanisten
so selbstverstandlich wie die Zurtickhaltung
bei Korperstrafen. Die Kinder sollten érzt-
lich untersucht werden und die Schullokale

Jahrhundertelang diente das in der Reformationszeit
aufgehobene Frauenstift St. Katharinen der
Stadtrepublik St.Gallen als Knabenschule und hief3
daher «Buebechloschter>. Die Knaben zogen mit
Trommelwirbel zu vormilitarischen Ubungen aus

gesundheitlichen Forderungen entsprechen.
Handarbeiten gehoérten nach Stapfers Uber-
zeugung zum Lehrplan wie Bibliotheken zur
freien Weiterbildung. Daf3 auch der staats-
buirgerliche Unterricht nicht fehlen durfte.
war fur diesen schépferischen Schulpolitiker
gegeben, nannte er doch die Unterstufe des
nationalen  Bildungswesens —ausdriicklich
«Biirgerschule». Freilich erwuchsen diese
hohen Ideen nie in Rechtskraft. Woher hatte
der neue fast mittellose Staat auch die Gel-
der fiir ein so umfassendes Bildungsprogramm
hernehmen sollen, zumal in jener Notzeit.
in welcher fremde Heere ganze Gegenden
leerplinderten! Wer aber Stapfer vorwerfen



wollte, er hitte sich nicht gehorig umgese-
hen, um zu erfahren. auf welchen Grund-
lagen sich aufbauen lasse, dem konnte der
Minister entgegenhalten, dafl er zwel sehr
eingehende Umfragen veranstaltete, welche
ein zuverlissiges Bild vom Stande des dama-
ligen Schulwesens ergaben.

Wie lauteten nun die Auskiinfte aus den
Kantonen Sintis und Linth? Diese beiden
neuesten und willkiirlichsten Gebilde brauch-
ten mehr Zeit als alle andern Kantone, um
ihre Erziehungsrate zu bestellen . Nach lang-
wierigen Vorbereitungen konnte Regierungs-
statthalter Johann Kaspar Bolt am 3. Marz
1800 die erste offentliche Sitzung des Er-
ziehungsrates des Kantons Sintis erdffnen.
Er trug dabei seinen aufgestutzten, gold-
bordierten Hut und eine dreifarbige Scharpe.
Auch alle Verwaltungsleute erschienen in
farbenreicher Amtstracht, die Biirger mit
Kokarden. im groBlen Saal der Pfalz, um zu
vernehmen, wie «das groBe und wichtige
Geschift, die Nationalerziehung in diesem
Kanton zu verbessern», an die Hand genom-
men werden sollte. Erziehungsrat Grob ent-
wickelte in wohlgesetzter Rede seine Ideen
zur Veredlung der Menschen, und ein Kin-
derchor sang ein riihrseliges Lied:

Da ist sie. des Festes Feier.

Das den Weisen ist geweiht,

Die voll Patriotenfeuer

Nichts wie Kindergliick erfreut .

Gegentiber diesem Pathos der glinzenden
Feiler nahm sich die Schulwirklichkeit triib.
ja erbarmlich aus. Die evangelischen Schiiler
hatten z. B. im ganzen Distrikt Flawil kein
einziges eigentliches Schulhaus, und im Di-
strikt Lichtensteig nur deren zwei in den ins-
gesamt 29 Schulorten. Der alteste Lehrer die-
ses Distrikts war 82 Jahre alt. ein anderer
hatte neun Kinder. In solchen Fillen war es
eine harte Aufgabe fiir den Lehrer. noch et-
liche Dutzend Schiiler in seine Wohnstube
zu pferchen. Anderswo riumte ihnen der
Pfarrer ein Zimmer ein. Es kam auch vor,
daB der Lehrer wie der Schuhmacher auf der
Stér von Haus zu Haus zog, um winters mit
seiner Schar eine warme Stube zu beziehen.
Sehr oft brachten die Kinder zwei, drei Schei-
ter in den Raum ihres Unterrichts. Die Vor-
bildung der Lehrer war so diirftig, daf einer.
der einigermafien rechnen konnte, schon auf-
fiel, und nicht alle waren imstande, ihren
Namen zu schreiben. Die Achtungihres Stan-
des war gering und die Entlshnung — mit
Ausnahme des evangelischen Stadtlehrers im
schulfreundlichen Lichtensteig — beschamend
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klaglich; die meisten muften sich nach einem
eintriglicheren Nebenerwerb umsehen. Der
Wochenlohn der Lehrer in Dérfern des Tog-
genburgs betrug 1 Gulden bis zum beinahe
dreifachen Betrag (2 fl. 45 kr.) '*. Da in der
Helvetik dieLebensmittelpreise stiegen, ohne
daB die Lohne gleich nachriickten, konnte
der am schlechtesten bezahlte Lehrer mit
seinem Gulden Wochenlohn im Jahre 1800
nur zwei Pfund Brot kaufen. Der Lehrer von
Hiaggenschwil bezog je Kind und Woche ei-
nen Groschen und durfte zu Neujahr von
Haus zu Haus gehen und eine Gabe erbitten.
«Erziirnt er die Kinder, so ist der Profit des
Bettelns verloren », der giinstigenfalls 30 fl.
betrug. Auch seinen Wittenbacher Kollegen
wurmte die fir sein Lehramt sehr erniedri-
gende, in den Augen des Volkes aber sehr
gnidige Erlaubnis, daB er in den Weih-
nachtsferien von Haus zu Haus «gleich an-
dern Bettlern von Profession » ziehen durfte,
wobei er noch alleweil mitFrau oder Tochter
ein Liedchen zu singen hatte. «Hat er sich
dann das ganze Jahr hindurch in alle die
tausend Launen aller alten, frommen und
eigensinnigen Weiber ordentlich zu schicken
gewuBt. so mag sich der Ertrag dieses Neu-
jahrsgeschenkes auf rund 25 bis 30 Fr. be-
laufen », was immerhin etwa der Halfte sel-
nes festgesetzten Einkommens entsprach 2.
Da von den Inspektoren unerfreuliche Be-
richte einliefen, versuchte Pfarrer Steinmiil-
ler durch ein Seminar in Gais die Lehrerbil-
dung zu heben. Er muBite den Versuch aber
aufgeben, da er nicht die notwendige Unter-
stiitzung fand, wie tiberhaupt der Erziehungs-
rat gegen Ende der Helvetik erklirte, er
wolle «die Sache des o6ffentlichen Unter-
richts Gott. der Zeit und der kiinftigen Re-
gierung lberlassen ».

Waren die Zustande im Kanton Linth besser?
Die 13 Schulberichte aus dem Sarganserland
an Minister Stapfer wiesen in Stil und Recht-
schreibung einen Bildungsstand auf, dernach
dem Urteil eines Lehrers einem heutigen
ViertklaBler entsprechen wiirde . «Iir die
schuhl ist kein bestimtes haus, sondern der
Lehrer mus sein haus da zu geben, und ohne
zins,» heifit es im Bericht aus Ragaz. Ein an-
derer Zeitgenosse unserer Klassiker schrieb
1799 aus Jona: « Wir haben keinem Schul-
fund. Wir bezahlen bar — aus dem Sack. Wir
haben kein Schuolhaus; sie ist in einem Brie-
fathaus (Privathaus!), wo der Schuolmeister
ist. Schrieben in dem Destrikht Rappersch-
weil und in dem Kanton Linth» 13. Fiirwahr,
es gab bei jenen kleinern Bevolkerungszahlen,
aber viel hohern Schiilerziffern in der sog.
guten alten Zeit unheimliche Massenpro-



bleme in den Schulstuben. So muBte es von
den Schiilern, die sich regelméaBig zum Un-
terricht einfanden, als Wohltat empfunden
werden, wenn manche wegblieben. Wie un-
regelmiBig der Schulbesuch war, zeigt ein
Blick in die Schulstube von Azmoos, wo von
den 70 schulpflichtigen Kindern im Winter
20-40 zu sehen waren, im Sommer 2-4, mei-
stens aber niemand!. In Flums ging nur
jedes vierte Kind zur Schule, und jedes
brachte sein besonderes Schulbiichlein in
die Lesestunde mit 15,

Uber die argen Schulverhiltnisse im Werden-
berg haben wir anschauliche und zugleich
beklemmende Berichte von Johannes Nie-
derer, welcher als junger Pfarrer von 1800
bis 1803 in Sennwald amtete und dann zu
Pestalozzi zog, dessen bedeutendster Jiinger
er werden sollte. Es kam «bei der Wahl des
Schulmeisters nicht bloB auf seine Eigen-
schaften an; er mufite wenigstens eine taug-
liche Stube besitzen. » In solche Stuben wur-
den bis zu hundert Kinder zusammenge-
pfercht. Hinter den jungen Gesichtern sah
man beim Ofen nicht selten alte Weiber mit
ithren Spindeln, und aus andern Rédumen ver-
nahm man noch den Lirm der Webstiihle.
«Das Schulzimmer gleicht oft mehr einem
Stall als einer menschlichen Wohnung », be-
richtete der scharf beobachtende Gewihrs-
mann. « UnvergeBlich bleibt mir die Schule
zu Werdenberg. Der 6den Tritmmer des
Stidtchens ist auch das Schulhaus wiirdig.
Schon der Eingang gleicht einem Labyrinth.
Erst mufl man sich durch einen Morast von
Holz und faulenden Brettern durcharbeiten,
bis man aus zwei oder drei Lochern die
Treppe gefunden hat ... Das enge Gemach
wird von drei schmalen Fensterchen mehr
von Papier als von Glas erhellt. Ein Drittel
des Raumes nimmt der Ofen ein, das andere
ein geriduchertes Bett und das dritte ein Dut-
zend an einen viereckigen Tisch zusammen-
gedringte Kinder, in denen alle Lebenskraft
erstorben ist. » Die Kinder atmeten in einzel-
nen Gemeinden Tag fiir Tag sieben bis acht
Stunden die dicke Luft solcher Raume. Nicht
selten waren die Altersunterschiede erheb-
lich. Neben Vierjihrigen sah man Zwanzig-
jahrige, Knirpse der Kindergartenstufe neben
Rekruten'$! Die Rdume freilich erschienen
Niederer, dem die Menschenbildung ein ge-
radezu heiliges Anliegen war, nicht als die
allererste Vorbedingung besserer Verhiltnisse
im Erziehungswesen. « Um bessere Schulen
zu erhalten, mussen vor allem bessere Lehrer
gebildet werden. »

Dieser Aufgabe widmete sich Pfarrer Johann
Rudolf Steinmiiller aus cinem angesehenen
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Glarner Schulmeistergeschlecht, und sein
Lehrerbildungskurs in Gais trug ihm wohl
den Dank der helvetischen Behorden, nicht
aber die Mittel zur Fortfiihrung seiner Arbeit
ein.

Das staatliche Schulwesen zur Zeit
der Mediation

An der Schwelle des Kantons St. Gallen, der
sich aus den helvetischen Kantonen Linth
und Santis nach der Ausgliederung der alten
Landsgemeindestdnde Appenzell und Glarus
sowie der Zuscheidung der March an Schwyz
ergab, stand ein Mann mit ausgesprochen er-
zieherischem Einschlag. Karl Miiller-Fried-
berg glaubte als echter Sohn der Aufklirung
an die Bildsamkeit der Jugend. Er baute da-
her auch auf die Schule und sah in ihr den
Vorhof gliicklicher Staatsbiirgerschaft. Wohl
galt kein einziger der 24 Artikel der ersten
st. gallischen Verfassung, die am 15. April
1803 in Kraft trat, dem Erziehungswesen. Der
GrofBle Rat stimmte aber schon am 23. Juni
1803 einem Gesetze zu, das einen Erziehungs-
rat einsetzte. Am 13. September 1804 folgte
als erstes eigentliches Schulgesetz das «Ge-
setz tiber die Verbesserung desZustandes der
Primarschulen », und am 7. Oktober 1807 als
erste Schulordnung die Verordnung iiber das
Schulwesen. Miller-Friedberg wuBte freilich,
daB der Buchstabe der Gesetze noch kein wirk-
liches Leben verbtirge. Daher sprach er 1808
der gesetzgebenden Behorde feierlich ins Ge-
wissen: « YWo Eure Gesetze nicht hinreichen,
entleiht den lingern Arm der Erziehung!
Wollt Thre Eure Gesetze unzerganglich ma-
chen, impft ihren Urstoff dem Menschen ein:
im Alter der Unverdorbenheit ist er emp-
fanglich. » 17.

Was der erste Buirger wiinschte, sollten viele
Mitbiirger vollziehen helfen. Jede Gemeinde
hatte einen Ortsschulrat aufzustellen. Der
ebenso erfahrene als hochgesinnte Prasident
des Erziehungsrates, Gregor Grob, strebte eine
allgemeine Besserung des Schulklimas an:
« Wir mochten gerne alle jene Schulstuben,
in denen die Kinder wie ungliickliche Straf-
linge in engen, finstern und schmutzigen Ker-
kern schmachten, in gerdumige, frohe und
heitere Rdume verwandeln» 8. Der Erzie-
hungsrat nahm sich auch der Lehrerbildung
an. Im Jahre 1807 wurde die ganze Lehrer-
schaft des Kantons durchgemustert. Wer die
bezirksweise durchgefiihrte Priifung nicht be-
stand, hatte zu einem Bildungskurs anzutre-
ten. Nicht weniger als 176 Lehrer hatten zu

solchen Kursen einzurticken. Das Stift Pfa-
fers fihrte auf Grund des Primarschulgeset-
zes von 1808 im Auftrag der Regierung
einen Schulmeisterkurs von elf Wochen
Dauer durch. Auch Pfarrer Horny in Lich-
tensteig  betreute angehende katholische
Lehrer, wihrend Pfarrer Steinmiiller, der
von 1805 bis 1835 in Rheineck amtete, ent-
sprechende Ergéinzungskurse fiir evangeli-
sche Lehrer leitete 9.

Ein edler Spendergeist erwachte. Kantonsrat
Krémler schenkte nicht nur seiner Gemeinde
St. Fiden 1000 Gulden, sondern lief auch
weitere 8000 Gulden unter zwanzig Schulen
des Fiirstenlandes verteilen. Jakob Laurenz
Custer sorgte dafur, daB fortan jedes Jahr
eine evangelische rheintalische Schule 100
Gulden empfing. Die Biirger der Stadt St. Gal-
len konnten aus 65000 Gulden freiwilliger
Beitrége ein stattliches neues Waisenhaus er-
stellen. So wichen vielerlei Vorurteile all-
maihlich einer wachsenden Schulfreundlich-
keit. Das entlegene Kirchberg errichtete gleich
drei neue Schulen, und ein amtlicher Bericht
meldete, daB dort arme Eltern ihre Kinder,
die nur untaugliches Schuhwerk hatten, zur
Schule trugen?. GewiB ein Beweis fiir den
Glauben an den Wert der Bildung im Jahr-
hundert, das Gregor Grob in seinem Neu-
jahrsbuch fiir die lernbegierige Jugend 1801
mit der Losung eroffnet hatte: «Nichts ist
dein, als was du gelernt hast».

Wiewohl die oberste Leitung der Schule in
staatlicher Hand ruhte, war der EinfluB} der
Kirche gegeniiber dem Staatswesen im Wach-
sen. Auf der Stufe der Mittelschule ging Miil-
ler-Friedbergs Wunsch nach einer hohern
staatlichen Lehranstalt nicht in Erfillung:
das am Gallustag 1809 im Bibliotheksaale
des einstigen Stiftes erdffnete Gymmasium
unterstand dem katholischen Administra-
tionsrat. Das war bereits ein Zeichen fiir den
neuen Anspruch der Kirche, welche nur auf
eine giinstige Stunde wartete, um die durch
Aufklarung und Revolution eingefiihrte Ver-
weltlichung des Erziehungswesens wieder
riickgéngig zu machen. Diese Stunde schlug
auf der Uhr der Weltgeschichte im Zeichen
der Restauration.

Die «gesonderten> Konfessions-
schulen der Restauration

Hatte die erste Verfassung des Kantons das
Schulwesen mit keiner Silbe gestreift, so
ordnete es die zweite Verfassung, die am
31. August 1814 beschlossen und am 22. Fe-



bruar 1815 eingefithrt wurde, gleich schon
im 2. Artikel grundsitzlich. Dieser lautete:
«Jede Religionspartel besorgt geséndert unter
der hohern Aufsicht und Sanktion des Staates
thre religiosen, matrimoniellen, kirchlichen
und klosterlichen Verwaltungs- und Erzie-
hungsangelegenheiten. Das Gesetz wird diese
Aufsicht bestimmen und die Falle der Sank-
tion festsetzen.» Die Erwiahnung der hohern
Aufsicht des Staates darf nicht dartiber hin-
wegtduschen. dal nun die beiden Konfes-
stonsteile praktisch die Besitzer und Leiter
der Schulen waren und die konfessionellen
GroBratskollegien die obersten Schulherren *'.
Der Grund zu diesem folgenschweren Aus-
einandergehen ist nicht etwa ausschlieBlich
bei den konservativen Katholiken als den
Hauptverfechtern der konfessionellen Schule
zu suchen. Auch evangelische Kreise wiinsch-
ten den Ubergang der Schule vom Staat an
die Kirche., sei es aus religiser Uberzeugung
oder aus der politischen Sorge, in einem mehr-
heitlich katholischen Staatsvolk kénnte eine
Staatsschule sich eines Tages zu sehr nach
Rom richten.

Der Chronist der st. gallischen Schule hat je-
denfalls fiir nahezu ein halbes Jahrhundert
von einem katholischen und einem evangeli-
schen Erziehungswesen zu sprechen. Nach
dem «Gesetz iiber die gesonderten Angelegen-
heiten beider Religionen» stellten die Evange-
lischen als oberste Verwaltungsbehorde einen
Zentralrat auf, dem der reformierte Land-
ammann vorstand. Die evangelischen Mit-
glieder des Grofien Rates ernannten im Hin-
blick auf das Schulwesen noch einen beson-
dern Erziehungsrat. Bei den Katholiken am-
tete der Administrationsrat von 15 Mitglie-
dern zugleich als Erziehungsrat. Dabei besaf}
er den «Schliissel zum goldenen Haus», d. h.
verfiigte iiber den Zentralfond. der infolge
der Aufhebung des Klosters bedeutende Mit-
tel umfaBte.

Nach dieser Regelung hatte der gemeinsame
Erziehungsrat abzutreten. Sein geistvoller
Leiter Gregor Grob erklirte in der letzten
Sitzung seinen Mitarbeitern, es gehe ihm
nicht ein, daB wirklich die Religion als «die
gottliche Freundin der Menschen » die Tren-
nung der Biirger, welche sich zum Wohl der
Jugend vereinigt hatten, erheische. Daher
hoffe er, daB einst eine Zeit heraufziehen
werde, in welcher weder heuchlerische Frém-
migkeit noch blinder Glaubenseifer die Her-
zen irre fithren werde??.

Die neuen konfessionellen Erziehungsrite sa-
hen in ihrer Mitte zum Teil Leute, welche
frither dem gemeinsamen Erziehungsrate an-
gehort hatten. Die beiden Behorden hatten
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erst finf und spiter mehr Mitglieder. Der
evangelische Erziehungsrat unterstand dem
Zentralrat bis zu dessen Aufhebung (1852),
der katholische war bis 1833 eine Subkom-
mission des Administrationsrates; von 1833
bis 1855 wurde er vom katholischen Grof-
ratskollegium frei aus allen katholischen Ein-
wohnern geistlichen oder weltlichen Standes
gewihlt. Dann wurde diese selbstandige Be-
horde aufgehoben. Nachdem der Administra-
tionsrat zwel Jahre selber als Erziehungsrat
geamtet hatte, kehrte man zur Organisation
aus dem Beginn der Restaurationszeit zu-
riick »,

In den Gemeindeschulriten waren der evan-
gelische Geistliche von Amtes wegen Mitglied
und der katholische stets Président des Schul-
rates. Die Schule bedurfte der fiihrenden Mit-
arbeit der ehrwiirdigern Kirche, denn diese
stand «amitten im Dorfe, und genofl groBes
Ansehen. Was der dem Lehrer an Bildung
weitiiberlegene Geistliche, zumal der durch
die Wethe aus den tbrigen Menschen em-
porgehobene Priester auf der Kanzel tiber die
Schule sagte, galt weit mehr als die Ansicht
des minder angesehenen Schulmeisters. Ge-
wiB} gab es in beiden Konfessionen bockige
und verstockte Hinterwildler, die sich trotzig
jeglicher Neuerung widersetzten. Pfarrer
Hardegger in Kirchberg, ein eigentlicher
Schulpionier, rechnete mit ihnen ab: «Die
sich iiber die hoffnungsvoll aufgehende Sonne
der Aufklidrung beschweren, sind die Eulen,
die ihr Wesen gerne in der Finsternis trei-
ben» 24, Der Ragazer Pfarrer besuchte seine
Schule im Schuljahre 1827/28 nicht weniger
als 39mal. Es war eine Gesamtschule, welche
bis zu hundert Kinder umfafite, wobei zweil
Lehrer sich in den Raum teilten. Im Jahre
1819 hatte diese Gemeinde einen 15jihrigen
Knaben zum Lehrer gewihlt. Die wachsende
Bevolkerung lieB landauf- und ab den Bau
eigentlicher Schulhiuser nicht mehraufschie-
ben. So sahen die Katholiken Rebsteins ein,
dab sich ihre rund 130 Schiiler nicht mehr
in einen einzigen Raum zusammendringen
lieBen, und sie beniitzten den harten Winter
1829/30,da die Feldarbeit monatelang ruhte,
zur Fronarbeit an einem neuen Schulhaus .
Uber das «Schulstubenklima, in der ersten
Halfte des 19.Jahrhunderts berichtet in an-
schaulicher Weise IFlavian Kaiser, der von
1864 bis 1902 Reallehrer in Ragaz war:
«Die Art, den Kindern das Schreiben zu leh-
ren, bestand darin, daB der Lehrer auf einem
Blatte linierten Papiers die oberste Zeile
mit beliebigen Buchstaben beschrieb, welche
dann, so gut es eben ging, von den Schiilern
nachgezeichnet wurden. Sobald sie in der

Nachahmung einige Fertigkeit erworben hat-
ten, lie man sie aus den Buchstaben Worter
zusammensetzen, bissieohne Vorlagen schrei-
ben konnten.

Wenn sich am Vormittag die Buben und
Midchen bald in Rotten, bald vereinzelt von
8-9 Uhr allmihlich im Schullokal eingestellt
hatten, erscholl das Kommando: «Lernen!s
Das dernen, wurde gar vielfach unterbro-
chen. man erzahlte sich so zwischenhinein
allerlei Erlebnisse beim Viehhiiten, schauer-
liche Sagen und Geistergeschichten, die am
Vorabend die GroBmuter in der Spinnstube
erzihlt hatte. — Einer der Buben hatte auch
etwa diirre Birnen. Chriesi, Baum- und Ha-
selniisse oder Apfelschnitze bei sich und
tauschte sie an seinen Nachbarn gegen ein
Stick Zieger oder gegen eine Handvoll Ma-
lunz aus, der nebst Brotkrumen oder Wurst-
zipfeln der Tiefe des Hosensacks entnommen
wurde.

Unterdessen beschiftigte sich der Lehrer da-
mit, Schreibvorlagen fiir den Nachmittags-
unterricht anzufertigen.

Nach 10 Uhr etwa wurde ein Schiiler nach
dem andern ans Pult des Lehrers gerufen,
abgehort und je nach seiner Leistung mit
oder ohne Ohrfeige entlassen26.»

Die Schuldebatte im Verfassungsrat
von 1831

Die Regeneration, welche vor allem seit der
Julirevolution von 1830 das politische Ge-
spréch in der Schweiz sehr belebte und nach
eindrucksvollen Volkstagen in den grofien
Kantonen zwischen Bodensee und Genfer-
see zu freisinnigen Verfassungsinderungen
fiihrte, hatte ihren schulfreundlichen Grund-
zug. Der Liberalismus griff auf das Gedan-
kengut der Aufkldrung zurtick und versprach
sich von einer bessern Schule beruflich bes-
servorbereitete Angestellte der aufblithenden
Industrie sowie aufgeschlossenere Staatsbiir-
ger. Die Pressefreiheit, welche in einigen
Kantonen die neuen politischen Ansichten
weithin hérbar zum Worte kommen lief,
kam den aufstrebenden Kreisen zugute, die
zum Kampfe gegen die herrschenden Ge-
schlechter der Hauptstadt sowie gegen starre
Dogmen antraten. Sie wollten das Schul-
wesen aus der Vormundschaft der Kirche be-
freien und es samt der Lehrerbildung dem
Staat anvertrauen, was denn auch die Nach-
barkantone Thurgau und Ziirich schon in
den ersten Dreifligerjahren besorgten.

Im Kanton St. Gallen aber rithrte die dritte
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Verfassung des Kantons, welche sonst um-
wilzende Neuerungen brachte. nicht an der
bisherigen Ordnung des Schulwesens. Die
Mehrheit der Verfassungskommission hatte
zwar vorgeschlagen. das Erziehungswesen
staatlich zu regeln und es durch einen pa-
ritatischen Erziehungsrat verwalten und for-
dern zu lassen. Die Aussprache tber diese
Lebensfrage des Kantons St.Gallen hielt
zwel sehr erregte Tage an. Das Landvolk war
namentlich aus den nahen katholischen Be-
zirken in lberaus gereizter Stimmung in so
groBen Scharen herbeigestromt. dafl es neben
der Bithne auch die Géange des Sitzungssaales
bis in die Sitzreihen der Verfassungsrite hin-
ein fullte?”. Horen wir etliche Bekenntnisse
und Behauptungen dieser Gespriche, um zu
vernehmen. welche Griindeund weltanschau-
lichen Hintergriinde den Teilnehmern als
entscheidend galten. Advokat August Naff
aus Altstédtten schloB sein Bekenntnis zu ei-
nem gemeinsamen Erziehungswesen mit den
Worten: «Wir wollen uns heute vereinigen.

damit der Staat eine Einheit werde». Auch

Staatsschreiber Baumgartner fand. die Kan-
tonsverfassung von 1814 habe den Staat in
zwel Teile aufgelost. «Diese Teile sind
schlimmer als die appenzellischen Rhoden.
als Ob- und Nidwalden und die beiden Gla-

rus». Er fand. der Staat habe ebenso gut
seine heiligen Rechte wie die Konfessionen.
«Zwel GroBe Rite und zwei Regierungen
sind ein Zwitterding ». Die Regierungsrate
Gmiir und Falk waren anderer Ansicht. Falk
erklarte: « Die Kirche, wie ich sie ansehe, ist
nicht aus dem Staate, sondern von Jesus
Christus als gottliche Anstalt gegrimdet und
nur in den Staat aufgenommen worden. aber
als solche frei und selbsténdig.» Der konser-
vative Katholik Gmiir sah im Wetteifer zweier
Bildungswege einen Ansporn. «Von einem ge-
meinsamen Lehrerseminar kann keine Rede
sein. Der Lehrer soll religiés unterrichten.
Ich will wissen, wes Glaubens der Lehrer
meiner Kinder ist. Aus gemischten Semina-
rien kommen sie weder katholisch noch re-
formiert, sondern lau und gleichgultig her-
vor, und ich gestehe. ich will lieber einen
reformierten Lehrer als einen gemischten.»
Advokat Good aus Mels hingegen fand. das
«Erziehungswesen sei doch unbezweifelt ein
Gegenstand. wo der Staat ein unumstoBliches
Recht an der Mitwirkung fordern muf. da-
mit die Jugend nicht nur konfessionell. son-
dern auch biirgerlich erzogen werde.» Kup-
ferschmied Rauch aus Kirchberg warf die
Frage auf: «Warum sollen wir unsern lieben
Kleinen durch eine konfessionelle Scheide-



wand das Gefiihl der Trennung in ihre ju-
gendlichen Gemiiter einfléBen?s Major Diog
von Rapperswil bekannte sich ebenfalls zur
Volksherrschaft: «Ich bin und bleibe De-
mokrat und verfechte die Souveranitit des
Volkes. Das Volk ist souverian, jedoch nur
iiber Menschen und deren Einrichtungen und
nicht tiber Gott». Nur wenn eine Konfession
staatsgefahrliche Lehrsitze vertrete. mége der
Staat einschreiten. Der FEggersrieter Arzt
Dr. Kromler wies darauf hin, wie die Land-
leute mit irrefithrenden Behauptungen auf-
geputscht worden seien. «Man hat dem Volk
gesagt. man wolle den katholischen Fond mit
den Reformierten teilen, die Klosterkirche den
Protestanten zum Gottesdienst einrdumen.
der Stadt das Kloster und den Klosterhof tiber-
lassen und #hnlichen Unsinn.» Archivar
Dr. Henne von Sargans furchtete das Volk
nicht. «Es wird die Sache richtig ansehen.
wenn sie thm nicht angeschwérzt wird.» Der
Redner mit der feurigen Zunge, erklirte:
«Wenn ich mir je Beredsamkeit gewtinscht
hitte. so ist es heute. Wir sind daran. eine
Souverinitéitsprobe zu bestehen. Es muf sich
zeigen. ob unser Volk geistig. kirchlich und
biirgerlich miindig ist oder ob ihm ein Vogt
zur Seite gestellt werden muB. sei dieser nun
der evangelische Zentralrat oder der katho-
lische Administrationsrat.» Er wies noch
darauf hin. daB kein einziger der Professoren
des katholischen Gymnasiums seine Unter-
schrift fiir eine Aktion gegen einen gemein-
samen FErziehungsrat gegeben habe und
schloB dann mit den beschwérenden Wor-
ten: «Das Urteil der Nachwelt wird unsern
heutigen BeschluB mit verdienter Strenge auf
die Waage legen.»

Als die Redeschlacht verhallt war. ging das
Parlament in groBer Spannung zur Abstim-
mung tber, welche mit 81 gegen 46 die Ver-
staatlichung des Erziehungswesens ablehnte.
Der Art. 2 der alten Verfassung ging unver-
andert als Art. 22 in die Verfassung ein. die
in der Volksabstimmung vom 23. Mérz 1831
angenommen wurde; 9190 Biirger hatten ihr
zugestimmt, 11091 sie verworfen und die
12692, die sich der Stimme enthielten. rech-
nete man als stillschweigend einverstanden.
Die Zweispurigkeit im Erziehungswesen.
wie sie 1m Erziehungsgesetz von 1832 er-
neut zum Ausdruck kam, dauerte noch ein
Menschenalter an. Die Katholiken gingen
nun dazu iber, ihre konfessionelle Schule
rechtlich auszubauen. Ihre Kirchenorgani-
sation von 1834 schuf die selbstandige Schul-
gemeinde, an der neben Ortsbiirgern und
niedergelassenen andern Schweizern auch
die Auslander ithr Stimm- und Wahlrecht
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hatten. Auf der evangelischen Seite gewiihr-
ten die Schulgenossenschaften 1835 nur den

Ortsbiirgern  die entsprechenden  Rechte.
biirdeten ihnen aber auch die gesamte

Schullast auf. Als diese den Steuerzahlern
unertriglich schien. erteilte das evangeli-
sche GroBratskollegium 1859 auch den Nie-
dergelassenen Stimm- und Wahlrecht. un-
terstellte sie aber auch der Steuerpflicht.

Die vierte Verfassung erhebt 1861
den Staat zum Schulherrn

Die Errichtung des Bundesstaates von 1848
starkte den Staatsgedanken in weiten Krei-
sen. Immer mehr Biirger sahen auch im kan-
tonalen Staat nicht mehr den Widersacher
der Kirche. Im Jahre 1856 gliickte es den Li-
beralen unter der Fiihrung von Landammann
Dr. J.B.Weder. auf dem Wege einer Ver-
tragsschule die Kantonsschule zu griinden.
Als die Konservativen. die im Grofien Rate
1859 erstmals seit 1831 die Mehrheit be-
saBen, zum Gegenschlag ausholten und in
einer Revision der Verfassung den Art. 22 1im
konfessionellen Sinne noch scharfer zu fas-
sen hofften. gewannen sie wohl nach fiint-
tigiger leidenschaftlicher Auseinanderset-
zung den Sieg im Parlament. nicht aber die
Mehrheit des Volkes. Anderthalb Jahre spi-
ter stimmte das St. Galler Volk vielmehr mit
dem an Einmiitigkeit grenzenden Stimmen-
verhaltnis von 27 191 Ja zu nur 987 Nein der
Verfassung vom 17. November 1861 zu. wel-
che in ihrem Art. 6 das Kirchenwesen den
Konfessionen iiberlieB. wihrend der Staat
nach Art. 7 das Schulwesen tbernahm. Die
Trennung der beiden Bereiche entsprach of-
fensichtlich sowohl der Sache wie dem Volks-
empfinden. Schon in der Schuldebatte des
Grofien Rates waren die Geister weniger lei-
denschaftlich aneinander geraten als im hit-
zigen Gesprach drei Jahrzehnte zuvor. Der
liberale Katholik Dr. Weder hatte mit war-
men Worten die Lage zu kliren gewufit:
«Was will man mit dem staatlichen Erzie-
hungswesen? Dafl das burgerliche Element
zur Geltung komme, daB die Kinder der ka-
tholischen und der evangelischen Konfession
sich achten und lieben lernen, daB aber da-
bei das sittlich-religiose Element vollstandig
den Konfessionen gewahrt bleibe.» Mit 93
gegen 37 Stimmen hatte der GroBe Rat denn
auch die neue Fassung des Schulartikels ge-
billigt. Sie begann mit dem Grundsatz: «Die
Aufsicht, Leitung und Hebung des offent-
lichen Erziehungswesens ist Sache des Staa-
tes.»



Beda-Schulhaus in Rorschach

Bereils am 8. Mai 1862 trat das neue Erzie-
hungsgesetz in Kraft. Der gemeinsame Er-
ziehungsrat wurde vom Regierungsrate ge-
wihlt und umfaBite elf Mitglieder, wovon
sechs der katholischen und funf der evange-
lischen Konfession angehéren mufBten. was
aber wegfiel. als die neue Bundesverfassung
1874 bestimmte: «Die Austibung biirgerli-
cher oder konfessioneller Rechte darft durch
keinerler Vorschriften oder Bedingungen
kirchlicher oder religitser Natur beschriankt
werden.» (Art. 49, 4). Den Vorsitz fithrte der
Chef des Erziehungsdepartementes von Am-
tes wegen. und dem Inhaber dieses Amtes.
Dr. Weder, gelang es, namhafte Personlich-
keiten im Erziehungsrate zu vereinigen. der
sich auch der Lehrerbildung als Schulpolitik
auf weiteste Sicht annahm.

Griindung des staatlichen
Lehrerseminars Mariaberg
in Rorschach

Schon in der ersten Zeit der staatlichen
Schulhoheit wurde der Regierungsrat durch
das Primarschulgesetz von 1808 beauftragt.
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«fiir gehorige Lehrerbildung zu sorgen. da-
mit die Eltern keinen Grund mehr haben,
thre Kinder von der Schule fernzuhalten.»
Man behalf sich damals in der Mediations-
zeit aber mit bloBen Kursen. und ehe eine
eigentliche Ausbildungsstatte geschatfen wer-
den konnte, wurde dem jungen Staate das
Erziehungswesen praktisch aus der Hand ge-
nommen. Die Kirchen schlugen bei der Leh-
rerbildung verschiedene Wege ein. Der ka-
tholische Konfessionsteil gliederte seinem
Gymnasium eine Seminarabteilung an. wel-
che 1835 in St. Georgen eroffnet wurde und
nach wenigen Jahren in das einstige Stifts-
gebiude umsiedelte. Die evangelischen Lehrer
aber holten sich ihr Riistzeug am staatlichen
Lehrerseminar des Kantons Thurgau in
Kreuzlingen. am Seminar in Gais oder an
den privaten Instituten von J.J. Wiget in
Wattwil und Gustav Tobler in St. Gallen.
Dieser echte Junger Pestalozzis hatte Seite

an Seite mit dem Meister in dessen metho-

disch wahrhaft grundlegender Burgdorfer
Zeit und auch spiter eifrig zusammengear-
beitet und erlebte nach langen Wanderjahren
in seinem St. Galler Institut, das von 1822 bis
1836 bestand. die wahre Héhe seiner reichen
Erzieherarbeit?s. Auch Pfarrer J.K. Banzi-

ger in Altstatten fihrte gutbesuchte Lehrer-
fortbildungskurse in echt christlichem Geiste
durch?.

Josef Anton Sebastian Federer von Berneck.
ein vom freien Geiste Wessenbergs durch-
glithter Geistlicher. warf als Rektor des Ka-
tholischen Gymnasiums in St. Gallen schon
1837 die Frage auf. ob es nicht zweckmiBig
sel. die Lehrerbildung gerade im Kanton
St. Gallen so zu gestalten. daB sich die Be-
kenner beider Konfessionen in den Jahren
threr Ausbildung kennen und achten lernten.
Ja. er erwog. ob man nicht die zehn damals
bestehenden Frauenkloster aufheben und
bei lebenslinglicher Sicherstellung der Non-
nen aus dem Erlos ein Lehrerinnenseminar
fiir weibliche Lehrkrifte aller Stufen und
Arten schaffen konnte 3. Davon konnte aller-
dingsinden Kampfen der Vierzigerjahre noch
keine Rede sein. Als aber 1856 der Vertrag
fur die Errichtung einer gemeinsamen Kan-
tonsschule zustande kam, wurde dieser als
kleine Abteilung auch das erste gemeinsame
Seminar angegliedert. Es fristete indessen im
Stiftsgebdude ein recht kimmerliches Dasein.
Mit der Verfassungsrevision von 1861 wurde
aber auch seine Grundlage fester. Am 4. Fe-
bruar 1864 trat das Gesetz tiber Errichtung



eines Lehrerseminars und einer Kantons-
schule in Kraft. Es brachte dem Seminar
gleich drei wichtige Fortschritte. Erstens
wurde es zur eigentlichen Staatsschule. zwei-
tens wurde es von der unzweckmifigen Bin-
dung an die Kantonsschule befreit. und drit-
tens konnte es noch im gleichen Jahre in die
weitangelegten Bauten des einstigen Klosters
Mariaberg in Rorschach umziehen. Mit er-
hebenden Gefiithlen stiegen Direktor Zuber-
bithler und die vier Hauptlehrer mit ihren
527glingendie grofartige Treppe hinan zum
stattlichen., mit Herbstblumen geschmiickten
Portal. Der Vertreter der Behorde, Dr. Fried-
rich von Tschudi. erinnerte in geistreicher
Tischrededaran, daB vor Jahrhunderten eben-
falls unter einem Leiter namensZuberbiihler
eine groBe Jungmannschaft zu diesem Ge-
baude niedergestiegen sei; damals im Ror-
schacher Klostersturm sei man zum Abbruch
gekommen. nun aber zum Aufbau. Das Se-
minar hatte sein Heim3!. Dort wohnten auch
die Hauptlehrer, welchen die Aufsicht iiber
die Schiiler in der Freizeit oblag. Es war vor
allem Friedrich von Tschudi gewesen. der
als Prisident des Kantonsschulrates fur die
Verlegung des Seminars in einen Landbezirk
eingetreten war32. Als dieser einstige Pfarrer
von Lichtensteig. der auch als Schriftsteller
und Naturforscher hohes Ansehen genof. im
Jahre 1870 die Leitung des Erziehungs-
departementes tbernahm. entwickelte sich
der Gartenbetrieb des Seminars derart. daf3
er geradezu als kantonale Beratungsstelle fiir
Obst-. Gemiise- und Rebbau galt®. Maria-
berg war also auch im Ursinn des Wortes ein
Seminar, d. h. eine Stitte der Aussaat. und es
vereinigte die Pflege der cultura agri und
der cultura animi oder animae, d. h. Anbau
und Innenleben.

Die Schulpolitik des Bundes
seit 187+

Der Bundesstaat von 1848 griff die bisherige
Schulhoheit der Kantone nicht an. Seine erste
Verfassung erteilte ihm lediglich die Befug-
nis. eine Universitat und eine polytechnische
Schule zu errichten. Wihrend diese schon
nach sieben Jahren eriffnet werden konnte
und sich zur heute weltbekannten Eidgends-
sischen Technischen Hochschule in Zirich
entwickelt hat, kam die Eidgenéssische Uni-
versitit nie zustande. Die Bundesverfassung
von 1874 stellte klare Leitsatze ftr die Volks-
schule auf. Ihr Artikel 27 schrieb den Kan-
tonen vor, daB thr Primarschulunterricht ge-
niigend, obligatorisch und staatlich geleitet
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sein solle. Er miisse in den offentlichen Schu-
len auch unentgeltlich sein. und diese sollten
von Angehorigen aller Bekenntnisse ohne Be-
eintrachtigung ihrer Glaubens- und Gewis-
sensfreiheit besucht werden konnen. Der Ge-
setzgeber wiinschte unverkennbar, daB3 das
Volk, dem in der gleichen Totalrevision des
Grundgesetzes das gewichtige Mitsprache-
recht des Referendums zugesprochen wurde.
durchgehend griindlich geschult und fiir sein
Staatsburgertum vorbereitet werde. Im Ge-
gensatz zu den meisten Staaten hat die Eid-
genossenschaft indessen kein «Unterrichtmi-
nisteriunms. Auch der Versuch, jene erwihn-
ten Vorschriften von Bundeswegen durch
einen eidgenossischen Schulsekretdr priifen
zu lassen. verwarf das in Schulfragen fode-
ralistisch empfindende Volk 1882 mit dem
Schlagwort, man wolle keinen Schulvogt..

Allerdings muBiten auch die Freunde des
Foderalismus zugeben. daB es nicht rund-
herum im Schweizerlande gut um das Schul-
wesen stand. Die 1875 eingefiihrten eidgenos-
sischen pidagogischen Rekrutenpriifungen.
welche die Féacher Lesen, Aufsatz, Rechnen
und Vaterlandskunde umfaBten. offenbarten
es deutlich genug. Daher sannen verantwor-
tungsbewufite Schulleute nach Mitteln zur
Hebung der Bildung. In diesem Sinne lud
der St.Galler Nationalrat Th. Curti den Bun-
desrat ein, zu untersuchen, ob der Bund die
Kantone nicht unterstiitzen solle, damit diese
thre Aufgabe. einen wirklich genitigenden
Primarschulunterricht gemafl Art. 27 zu bie-
ten. erfiillen kénnten; denn darum sei es ihm
zu tun. erkldrte der Motionér, und nicht um
eine «Einmischung des Bundes in die Kan-
tone und Gemeinden.» Diese erheblich cr-
klarte Motion war der erste Schritt auf dem
Wege zu einer Erginzung des Schulartikels.
Da dieser Art.27bis Organisation. Leitung
und Beaufsichtigung des Primarschulwesens
ausdriicklich Sache der Kantone bleiben lief3.
stimmte thm das Volk 1902 mit mehr als
Dreiviertelsmehrheit und mit allen Stinden
gegen einen einzigen Halbstand zu. Solcher
Beistand der starken Gemeinschaft an den
Schwachen bei einer national wichtigen
Bildungsaufgabe entsprach Curtis sozialpo-
litischem Verantwortungsbewuftsein. Die
Schulen des Berglandes bekamen nach dem
Primarschulgesetz von 1903 je 80 Rp. je
Einwohner. diejenigen der Kantone im Flach-
land nur 60 Rp. Freilich verstummte der Arg-
wohn nicht ganz, ob der Bund nun mit klin-
gender Miinze ein Hintertiirchen zu 6ffnen
verstanden hitte, wo ihm das Pochen am
Hauptportal der kantonalen Schulhoheit kei-
nen Einlal gewéhrt hatte. Uberblickt man
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Verlag angclegt und besorgt.  Der allfillie sich ergebende Gewinn féllt
in eine besondere Kasse, welche in angemessener Weise zu Gunsten der
Schiiler verwendet werden soll.

§ 7. Fiir Reinigung der Wéasche haben die Zoglinge selbst zu
sorgen. Auch haben dieselben ibre Betten zu machen und ihre Schuhe
und Kleider in dem hiefiir bestimmten Lokale zu reinigen.

§ 8. Beim Eintritt in die Anstalt hat jeder Zogling vorzuweisen :
1, Zwei vollstindige Kleidungen, die eine fiir den Werktag, die

andere fiir den Sonntag bestimmt. Zu letzterer gehiren:
hechteraue Beinkleider und ein Rock von dunkler Iarbe. Die
Kopfbedeckung besteht fiir alle Zoglinge in einer dunkelblanen
Miitze mit weiss und griinem Rande.

2] 6 Hemden:

3, 6 Paar Striimpfe:

41 6 Nastiicher:

5y 6 Waschtiicher;

6 Kamm und Zahubiirste:

7) Kleiderbiirste:

8) 2 Schuhbiirsten:

9 6 Leintiicher:

10, 1 Kissen mit 3 Anziigen:

11, 1 Federdecke nebst 3 Anziigen.

Alle diese Gegenstiinde =ollen sich in gutem Zustande Dbetinden.
Leintiicher und Anziige sind alle Monate zu wechseln.

§ 9. Der Besuch von Wirthschaften ist den Zoglingen » unter
spezieller Bewilligung des Direktors oder in dessen Abwesenheit des be-
aufsichtigenden Lehrers gestattet.  Uebertretungen sind  strenge zn
almden. Das Tabakrauchen ist eidnzlich untersagt.

§ 10.  Aller Larm in den Gingen und Lehrzinmern soll vermieden
werden, sowie den Ziglingen iiberhaupt ein anstindiges. gesittetes Be-
nehmen zur Pficht gemacht wird.

§ 11. Der Pedell weckt die Ziglinge pitnktlich im Sommer um
41/, Uhr, im Winter um 5ty Uhr.  Nach 20 Minuten. withrend welcher
Zeit ' e Ziglinge ihre Betten zurechtmachen. sich waschen und kimmen,
haben sie sich zur gemeinsamen Morgenandacht im Studiensaale einzu-
finden 1 1d sodann gemeinschaftlich unter Aufsicht des betreffenden Iehrers
zu arbeiten.

§ 12. Im Sommer und an den Wochentagen im Winter wird wm
7 Uhr, an den Sonntagen im Winter um !/,8 TUhr gefriihstiickt.

§ 13. Zwischen 7 und 8 Uhr haben die Zoglinge in einer bestimmten
Reihenfolge die Klassenzimmer zu kehren, auszuliiften und abzustauben.

Aus der « Hausordnung fiir das Lehrerseminars (1876)



indessen die Revisionen dieses Gesetzes von
1930 und 1953 sowie die duBerst zurtickhal-
tende Oberaufsicht des Bundes?®. so gelangt
man zur Uberzeugung. dafl der Bund mit
seinen Mitteln. zumal dank den Berg- und
Sprachzuschligen. fur die Minderheiten ita-
lienischer und ridtoromanischer Zunge den
Foderalismus auf der Ebene des Volksschul-
wesens sogar stirke.

Die Schulartikel der Verfassung
von 1890

Bei der Einfithrung der heute geltenden Kan-
tonsverfassung von 1890. welche der knappen
Umschreibung der Staatsaufgabe gleich neun
Schulartikel folgen liaBt. entbrannte das Ge-
sprich tber die Stellung der zahlreichen
konfessionellen Schulgemeinden aufs neue.
Drei Minderheitsantriige der vorberatenden
Kommission befaBten sich mit ithnen. Regie-
rungsrat Curti wollte sie aufheben. die De-
mokraten gedachten allein dem Grofien Rate
das Recht einzurdumen. allzukleine Schulge-
meinden zusammenzulegen. und die Konser-
vativen wollten die Schulverschmelzung nur
dann gestatten. wenn die beteiligten Schul-
gemeinden es wunschten. Der erste Antrag
wurde zurtickgezogen. der zweite entfiel bei
einer Eventualabstimmung. und der dritte
unterlag nach zweitagiger Redeschlacht mit
96 : 82 Stimmen gegeniiber dem Mehrheits-
antrag. der seither Schulrecht ist: «Wenn im
Gebiete einer politischen Gemeinde konfes-
sionell organisierte Schulgemeinden bestehen
und die Mehrheit der politischen Gemeinde
oder die betreffenden Schulgemeinden selbst
die Schulvereinigung beschlieBen. so ist die-
selbe sofort durchzufithren.» Auch steht dem
GroBlen Rate «das Recht zu. allzu kleine
Schulgemeinden, die in ckonomischer und
pidagogischer Beziehung unfihig sind. als
Triger des Schulwesens zu funktionieren,
unter angemessener Unterstiitzung durch
den Staat mit benachbarten Schulgemeinden
zu vereinigen.»

Seithersind die konfessionellen Schulgemein-
den, die sich namentlich im Toggenburg, im
westlichen Seebezirk und im Rheintal ge-
halten haben. durch die Verfassung nicht
ausdriicklich gewihrleistet, aber auch nicht
aufgehoben. Die biirgerliche Schulgemeinde
ist nicht zur kantonalen Norm schlechthin
erklart worden; aber der Weg, sie einzufiih-
ren, ist von Staats wegen frei geworden?.
Schon 1im niachsten Jahre (1891) beschritt
Flawil diesen Weg, Straubenzell und Ebnat
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folgten 1m Jahre darauf, und auch seither
fehlte es nicht an weitern Zusammenschliis-
sen. Drei fortschrittliche Schulgemeinden
hatten die Vereinigung schon auf Grund der
Bundesverfassung von 1874 vollzogen. nim-
lich Lichtensteig und Ragaz im Jahre 1876
und die Stadt St. Gallen. wo die Einwohner-
gemeinde das Schulwesen 1879 tibernahm.

Der Staat sollte sich nach dem Willen des
Volkes. das der Verfassung mit starker Vier-
funftel-Mehrheit zustimmte. auch der kor-
perlich oder geistig gebrechlichen sowie der
verwahrlosten Kinder annehmen und die
Moglichkeit bieten. jugendliche Verbrecher
m Besserungsanstalten einzuweisen. Unter
Vorbehalt gesetzlicher Bestimmungen blieb
die Freiheit des Privatunterrichtes gewiihr-
leistet.

Die Entwicklung der
Lehrerbildung

Die duBere Entwicklung des Lehrerseminars
erfolgte nach dem verheiBungsvollen Auf-
takt auf der Staatsbithne recht mithsam. Der
erste Seminardirektor Sebastian Zuberbuthler
wollte in seiner Amtszeit (1861-68) den
immer noch fortglimmenden Argwohn gegen
die Staatsschule nicht neu aufflammen las-
sen. Auch sorgte die Studienkommission des
Erziehungsrates fir sparsamen Haushalt. in-
dem sie den Speisezeddel der Konviktkiiche
bis auf die Brotzuteilung genau vorschrieb.
Der nachfolgende Direktor Anton Philipp
Largiader (1868-76) muBte sich gegen den
Versuch. dem Staatsseminar eine konfessio-
nelle Konkurrenzanstalt gegentiberzustellen.
immer wieder behaupten. Er erklirte sich
mit seinem Konvent schon 1875 bereit zur
«Aufnahme weiblicher Zsglinge» ins Lehrer-
seminar?®. Allein den Midchen blieb unter
den beiden folgenden Direktoren Otto Suter-
meister (1876-80) und Eduard Balsiger
(1880-91) die Seminarpforte noch verschlos-
sen. Erst in den Neunzigerjahren konnten
sich junge St.Gallerinnen in Mariaberg zu
Lehrerinnen ausbilden. Der Plan, der stadti-
schen Téchterschule Talhof in St. Gallen ein
eigentliches Lehrerinnenseminar anzuglie-
dern, zerschlug sich; doch gelten die dortigen
obersten Klassen lingst als eine Art Unter-
seminar, indem die dort vorgebildeten be-
gabten Tochter ohne Prufung an die dritte
Seminarklasse iibertreten konnen. So gab es
im Jahre 1910 bereits 15 angehende Lehre-
rinnen in Mariaberg. Wer aber hitte gedacht,
daB die Seminaristinnen in unsern Tagen



mehr als die Hilfte der Schiilerschaflt stellen
wiirden! Fine Hauptsorge von Direktor Edu
ard Balsiger war es, die Uberlastung der Se
minaristen, welche durchschnittlich 45 Wo
chenstunden zu besuchen hatten, durch cine
Erstreckung der Ausbildungsdauer zu be
heben. Allein dieser seit 1870 angemeldete
Wunscherfiillte sich auch unter seinen Nach
folgern Dr. Th. Wiget (1891-95) und Dr.
Jakob Bucher (1895-1904) noch nicht. st
im Jahr 1904, als J. V. Morger die Leitung
der Schule iibernahm, stimmte das Volk ei-
nem Lehrgang von vier Schuljahren zu. Seit-
dem blieben die Direktoren bedeutend linger
im Amte. Dr. Ludwig Lehmann stand dem
Seminar von 1931-51 vor. Wahrend in der
damaligen Zeit der Krise und der Abwan-
derung ein groBer UberfluB an Lehrern
herrschte. beschiiftigen den gegenwiirtigen
Direktor Dr. Giuseppe Clivio die Fragen des
Lehrermangels und der Raumnot. Die Zu-
nahme der Seminaristen, die grofitenteils im
Internat wohnten, brachte es mit sich. daB
die frither auch dort wohnenden Lehrerfa-
milien 1912 auszogen. zuletzt selbst der Di-
rektor, welcher die Hausaufsicht 1930 einem
Konviktfiihrer iiberlieB. Der Zudrang hatte
beim jihen Anschwellen der Bevilkerung
1913 erstmals zur doppelten Fithrung der
Klassen genotigt. Ein halbes Jahrhundert
spéater gab es vier nebeneinanderlaufende
Klassenziige. Neben der gemeinsamen Bil-
dungsstitte verstirken auch die seit 1864
tagenden Kantonalkonferenzen in der st. gal-
lischen Lehrerschaft das Gefiihl der Zusam-
mengehorigkeit.

Die innere Entwicklung des Seminars wurde
von seinem doppelten Schulziele her be-
stimmt: einmal soll das Seminar den jungen
Leuten eine gute Allgemeinbildung bieten,
und anderseits sollen die kiinftigen Lehrer
fiir thren Beruf ausgebildet werden. Fiir
das erste Schulziel konnte der Erziehungsrat
tiichtige neue Hauptlehrer fiir Geschichte,
Mathematik. Naturwissenschaften und auch
fiir die franzosische Sprache gewinnen, wel-
che sich in der Frithzeit nur mit Miihe in
den Lehrplan eingliedern lie. Die musischen
Facher, vor allem Instrumentalmusik und
Gesang, wurden von jeher eifrig gepflegt und
von der Gunst des Volkes getragen, das vom
Seminar gute Dirigenten erwartet.

In beruflicher Hinsicht besaB Mariaberg
von Anfang an eine Musterschule und da-
mit eine stete Fithlung mit der Schularbeit
selbst. Der neue Lehrplan des Jahres 1907
baute die Kernficher der Psychologie. Pada-
gogik und Methodik aus und rdumte auch
mehr Zeit fiir Lehrproben ein als zuvor. Ne-
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Aus den Mitteln einer 1581 vom St. Galler
Kaufmann Michael Sailer begriindeten Stiftung
wurde an der Ecke Kugelgasse/Zeughausgasse
ein Gebaude errichtet, das von 1598 bis 1870 die
Midchenschule beherbergte und nun als Frauen-
arbeitsschule dient



ben dem eigentlichen Piadagogiklehrer amten
heute dret Ubungslehrer, und seit 1933 wer-
den die Anwirter auf das Lehrpatent noch
[tir einzelne Wochen als Lehrvikare an be-
sonders gut ausgewlesenen Primar- und An-
Die berufskund-
lichen Ficher haben naturgemaB auch in
den bisher zehn Sonderkursen. welche der
Kanton zur Behebung des Lehrermangels
fiir Anwirter mit anderer Vorbildung
durchfihrte, ihr besonderes Gewicht.

Die Weiterbildung der Lehrerschaft wurde
zum steten Anliegen des 1905 gegriindeten
kantonalen Lehrervereins, der unter seinen
Priisidenten Albert Heer. Thomas Schonen-
berger. Hans Lumpert. Emil Diirr und Wer-
ner Steiger sich auch der wirtschaftlichen
Sorgen der Lehrer annahm. Dabei galt es
nicht nur. den betagten Lehrern eine ange-
messene Pension zu sichern, sondern auch
Fragen der Junglehrer zu 16sen. waren doch
2. B. im Jahre 1941 nicht weniger als 105
Primar- und 38 Sekundarlehrer stellenlos3s.
Bei Gehaltsfragen erwiesen sich die Aus-
Kimmfte des Schweizerischen Iehrervereins
als wertvoll. Er wurde in der politisch hoch-
erregten Zeit 1933—1945 vom Toggenbur-
ger Altphilologen Prof. Dr. Paul Boesch be-
sonnen gefithrt. wihrend die St.Gallerin
Elsa Reber in der Folgezeit den Schyveizeri-
schen Lehrerinnenverein leitete.

Die Ausbildung der Arbeitslehrerinnen. de-
ren Bedeutung fur das Volkswohl die Ge-
meinniitzigen Gesellschaften schon in den
zwanziger Jahren des 19. Jahrhunderts an-
erkannten. erfolgt nach anfinglichen Kur-
sen im Industrie- und Gewerbemuseum seit
1894 im Gebiude der Irauenarbeitsschule
m St. Gallen. Das St. Galler Kindergirtne-
rinnenseminar ist eine private Grimdung.
Im Jahre 1947 ibernahm die Stadt St.Gal-
len diese wesentliche Vorbereitung der
Tochter fiir die Vorstute der Volksschule.

staltsschulen eingesetzt 7.

Der Aufschwung der «Volksschules
im 20. Jahrhundert

Die Entwicklungderst. gallischenVolksschule
entbehrte bis in das 20. Jahrhundert hinein
der Hilfe der offentlichen Hand in verhiang-
nisvollem AusmaB. was ein groBes Hindernis
tir die bedurftigen Schulgemeinden auf dem
Lande bedeutete. Gewif war der Staat seit
1861 der verfassungsmiBige Schulherr. Als
solcher trug er — bis 1890 mit bescheidenen
Beitrigen der beiden Konfessionsteile und
der Stidte St.Gallen und Rorschach - die
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Kosten der Kantonsschule und des Lehrer-
seminars. I'iir seine Primar- und Sekundar-
schulen aber legte der Staat 1865 nur
44500 Fr. aus. wovon 19000 Fr. den finan-
ziell sehr schwachen Schulgemeinden zu-
flossen. deren es infolge der landschaftlichen
Gliederung des Kantons und der konfe
nellen Trennung der Bevolkerung sehr viele
gab. «Diese <Abschiebung, der Zahlungs-
pflicht auf die Schulgemeinden war die
Hauptursache fiir das Zuriickbleiben der
st.gallischen Volksschule bis zum Beginn
der Zwanziger Jahre unseres Jahrhunderts».
schrieb Regierungsrat Dr. Adolf Roemer, der
diese Mifistande noch kannte und als Vor-
steher des Erziehungsdepartementes in ho-
hem MaBe behoben hat. Auch die Verfassung
von 1890 lieB diese staatspolitisch verfehlte,
Ubertragung der Schullasten auf die Ge-
meinden bestehen. Allerdings bedeutet es eine
gewisse Erleichterung. daB3 der Staat seither
die obligatorischen gedruckten Lehrmittel
den Primarschulen unentgeltlich abgibt. wie
es die demokratische Bewegung aus sozialen
und staatsbiirgerlichen Griinden wiinschte.
Die hochste staatliche Alterszulage an die
Lehrer betrug 1893 nur 200 Ir. und 1911 das
Doppelte. Erst die sog. Lehrstellenbeitrige
an die Schulgemeinden kraft der Lehrerge-
haltgesetze 1918/1920 gewiihrleisteten ein
leidliches Auskommen. Dabei war die Schul-
arbeit anspruchsvoll. gab es doch 1912 unter
den 758 Lehrstellen der Primarschule immer
noch ein volles Dutzend mit tiber 100 Schii-
lern: 136 Lehrer hatten tiber 70 und 170 zwi-
schen 60 und 69 Schiiler, so daf der st. galli-
sche Lehrer im Durchschnitt beinahe 60 Kin-
der zu betreuen hatte. Im Bezirk Alttoggen-
burg verlangten nur vier von 32 Schulen von
allen Klassen den Besuch withrend des ganzen

sio-

Jahres. Kldglich waren meistenorts der Zu-
stand der Schulhduser und die Ausstattung
der Lehrzimmer. Spielplitze mit Turngera-
ten traf man in manchen Gegenden selten an.
Diesen Ubelstinden half nun vor allem der
Kantonale Schulsteuerausgleich ab. wie ihn
das Gesetz uber die Staats- und Gemeinde-
steuern vom 17. April 1944 brachte. Seither
1st das MiBverhiltnis zwischen dem berech-
tigten Anspruch gerade armer Gemeinden
auf eine gute Vorbildung ihrer Jugend und
threr tberforderten Steuerkraft verschwun-
den. Ja. ein Wetteifer der Gemeinden er-
wachte. sich im Bau moderner Schulhiuser
und Turnhallen zu tiberbieten. hatten doch
in einzelnen Fillen die Leute. die den Be-
schluB zu einem Neubau faBten. kaum den
zehnten Teil daran zu bezahlen. Regierungs-
rat Guido Eigenmann. der seit 1960 dem

st. gallischen Erziehungswesen in umsichti-
ger Weise vorsteht. bezeichnete es im Oklto-
ber 1963 als Mifverhéltnis, wenn von 172
Schulgemeinden nicht weniger als 92 1m so-
genannten Ausgleich stehen. denn es sind
gewifl nicht mehr als die Halfte dieser Ge-
meinden in ausgesprochener Notlage. um so
weniger. als ihnen der Kanton noch in
anderer Weise beisteht. Wer durch das
Land wandert. sieht heute fast in jedem
Dorfe neue und gesunde Schul- und Sport-
anlagen. die unverkennbare Zeichen dafiir
sind. daB der Wohlstand seit der Jahrhundert-
mitte auch den Stitten zukommt. wo die Ju-
gend herangebildet werden soll. Zwischen
Schule und Heimat besteht eine fruchtbare
Wechselwirkung: Nirgends bildet sich der
Geist der Zusammengehorigkeit einer Sied-
lungsgemeinschaft so kriftig wie im Schul-
haus und auf Lehrausfligen in die nahe
Umgebung. Mit Recht rithmte Professor Dr.
Eduard Spranger den «Bildungswert der
Heimatkunde » mit hohen Worten. Samuel
Walt (1867-—1918). der Lehrer an der
evangelischen  Oberschule in Thal. voll-
brachte mit seiner vierbindigen «Heimat-
kunde von Thal» eine Pionierleistung auf
diesem Felde. wo die Anschauung die Hei-
matliebe vertieft und die Burgergesinnung
weckt.

Die neuerwachte Schulfreundlichkeit fand
thren Ausdruck im Wunsche, das neunzig-
jahrige Schulgesetz von 1862 zu ersetzen. was
denn auch im nun geltenden Schulgesetz
vom 7. April 1952 gliickte. Sein erster Artikel
steckt das Ziel: «Die Schule hat den Zweck,
die Eltern in der Erzichung der Kinder zu
unterstiitzen und die ihr anvertraute Jugend
nach christlichen Grundsitzen zu tiichtigen,
verantwortungsbewuBten Menschen und zu
vaterlandstreuen Biirgern heranzubilden.»
Regierungsrat Roemer wufite als Urheber
des Gesetzes die giinstige Wirtschaftslage und
die geistige Bereitschaft der Jahrhundertmitte
zu schitzen. «Trotz dieser giinstigen Vor-
zeichen der Gesetzesrevision drohte bis zum
7. April 1952 die groBe Gefahr. die seit Jahr-
zehnten den Mut gelihmt hatte: der schul-
politische Kampt um die parititische und um
die konfessionelle Schule. Er st gliicklicher-
welse nicht auf dem Riicken der Gesetz-
gebung zum Austrag gekommen. Es bleibt
bet der Verfassungsbestimmung von 1890.
Wer in der Frage der parititischen und der
konfessionellen Schule etwas dndern will. hat
die Verfassungsvevision durchzukimpfen. Es
besteht unseres Frachtens nivgends Lust da-
zu. Der Kanton St. Gallen hat nun sein neues
Erzichungsgesetz. das thm eine Rethe wert-



voller Verbesserungen gebracht hat: Rechts-
sicherheit, Rechtsiibersichtlichkeit, Sicherung
der im Verlaufe der Jahrzehnte erreichten
Schulfortschritte; dazu bringt es neue Ver-
besserungen: Herabsetzung der Schiilerma-
xima, schulsoziale Einrichtungen (Schul-
zahnarzt, bessere Ernahrung und Bekleidung
armer  Schulkinder, schulpsychologischer
Dienst, Unentgeltlichkeit des Schulmaterials,
Unentgeltlichkeit des Sekundarschulbesuches
usw.)39.» Zugleich bekam der Regierungsrat
das Recht, gewisse Verbesserungen auf dem
Wege der Verordnung einzuleiten. wie z.B.
den zeitgemiBen Ausbau der AbschluBklas-
sen auf werktitiger Grundlage, welche dem
Wesen vieler Kinder und einer alten Forde-
rung Pestalozzis** entspricht. Das anormale
Kind hat seit 1912 dank dem Zivilgesetzbuch
Anspruch auf eine seinen Anlagen entspre-
chende Ausbildung. Die Stadt St. Gallen hat
seit 1934 ihre Schulberatung. Rund 39/¢
samtlicher Primarschiiler besuchen die seit
1889 bestehende Hilfsschule und rund 79/
die seit 1907 geftihrten Forderklassen4!. Seit
1939 besteht der kantonale schulpsychologi-
sche Dienst. Auf diesem Felde leisteten erst
Frl. Dr. Bérbel Inhelder. nun Professorin
fir Kinderpsychologie in Genf, und dann
Dr. E. E. Boesch, heute Professor an der Uni-
versitiat Saarbricken. grundlegende Arbeit+2.
Aus dem Kanton St.Gallen stammt auch der
bahnbrechende Begriinder der Heilpddago-
gik. Prof. Dr. Heinrich Hanselmann wurde
als Burger von Sennwald in Wald bei Peter-
zell geboren und wuchs in Liichingen auf.
Lr war 1916 bis 1923 Zentralsekretar der
um die Jugend hochverdienten Stiftung Pro
Juventute, grundete dann das Landerzie-
hungsheim Albisbrunn und amtete 1931 bis
1950 als Professor der Heilpadagogik an der
Universitit Zirich; auch stand er der Inter-
nationalen Gesellschaft fir Heilpadagogik
als erster Prasident vor. Zwei sanktgallische
Anstalten erwarben sich dank ihren hervor-
ragenden Leitern tberregionales Ansehen,
namlich das Ostschweizerische Blindenheim
unter Hermann Habicht und die Taubstum-
men- und Sprachheilschule, dessen Direk-
tor Hans Ammann 1963 von der Universi-
tat Zurich mit dem Ehrendoktorate ausge-
zeichnet wurde. Weit uiber die Landesgren-
zen hinaus reicht der Ruf der Ostschweize-
rischen Pleoptik- und Orthoptikschule. Diese
«Sehschules beruht auf einer Grindung
von Professor Dr. A. Bangerter, Chefarzt der
Augenklinik am Kantonsspital St. Gallen.

Das Schulwesen hat auch seine innere Ge-
schichte, die sich indessen schwerer erfassen
und noch schwerer beschreiben lafit. Sie

miiBte das seelische Begegnen von ILehrer
und Schiiler aufzeigen und den Wandlungen
ithrer Leitbilder nachgehen. Kein Gotthelf
hat in st. gallischen Landen die «Leiden und
Ireuden eines Schulmeisters» geschildert; al-
lein wir diirfen manches, was der Dichter-
Pfarrer in Lutzelflth in seinen ersten Schrif-
ten von Kindesnoten und Engpéssen im
Lehrerleben aus dem Bernbiet meldet, auf
die nordostschweizerischen Schulverhaltnisse
tibertragen. Es brauchte lange, bis zumal das
zartgeartete Kind nicht mehr im Schul-
pferch innerlich zerdriickt wurde, sondern
in einer Klassengemeinschaft freier atmen
konnte, und spit reifte die Einsicht in Volk
und Lehrerschaft, dai die verantwortungs-
volle Fithrung und sinnvolle Beschiftigung
mehr ausrichten als Priigel und Drill43. Den-
ken wir auch nicht gering vom mithsamen
Weg der Vorkampfer, jener, die sich opfer-
freudig durch treue Arbeit fiir eine hohere
Achtung des Lehrerstandes einsetzten. Der
Lehrer, dem das Volk seine groBe Hoffnung,
namlich die Jugend, anvertraut, ist zwar
lingst kein bloBer Almoseneinsammler mehr
und lebt daher nicht mehr von der Gnade
seiner Brotgeber, aber das Gesprach zwischen
Schule und Elternhaus 1dBt noch manche
Wische offen. Auf der andern Seite soll
der nun heute wirtschaftlich sichergestellte
Lehrer nie zum bloBen Unterrichtsbeamten
werden. Er muf innerlich so jung bleiben,
daB er sich auch in reifen Jahren in die Seele
der Werdenden einzufiihlen vermag, und er
muf auch den Willen zur eigenen Weiter-
bildung wachhalten, damit er die Kultur, die
er als Treuhinder an das nichste Geschlecht
weiterzugeben hat, auch vorzuleben ver-
mag*. Er kenne die Kultur und er habe Kul-
tur! Zur schweizerischen Kultur und zur
Kultur der Eidgenossen gehort auch das le-
bendige Verhiltnis zur Staatsgemeinschaft.
Horen wir daher noch das Wort eines Leh-
rers der Lehrer. « Mit der Schule», so sagte
1935 der Rorschacher Seminarlehrer Walter
Guyer, «wird das Kind in den Lebensraum
seines Volkes und Staates emporgehoben.
Mochten wir es diesem Volke so recht zum
BewuBtsein bringen, was es an seiner Schule
als der heute einzigen Stitte unparteilicher
Volksgemeinschaft besitzt »*5. Mit Recht rief
daher der Regierungsrat des Kantons St.Gal-
len in seiner Botschaft an das st.gallische
Volk zur 150-Jahr-Feier des Kantons ein
hochgemutes Wort in Erinnerung, das als
Weisung auf einem Dorfschulhaus im Ga-
sterland zu lesen ist: «Volksbefreiung durch
Volksbildung.»
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