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Markus Schelker

Inflation

Gibe es eine Hitparade der meistdiskutierten volkswirtschaftlichen Pro-
bleme — die Inflation wire zweifellos ihr Spitzenreiter. Die meisten Leute,
die ausserhalb der Fachwissenschaft iiber die Inflation sprechen und schrei-
ben, sehen in ihr so etwas wie den Schwarzen Peter, den man sich gegen-
seitig in die Schuhe schieben kann.

Die Wirklichkeit ist wesentlich niichterner: die Inflation kann niemals
Ursache wirtschaftlicher Schwierigkeiten sein, sondern ist die Folge eines
Nachfragetiberhangs: die Wirtschaftssubjekte wollen mehr Giiter und
Dienstleistungen kaufen, als in einem bestimmten Zeitraum produziert
werden konnen, und deshalb steigen die Preise. Der am Sozialprodukt
mittels eines Indexverfahrens gemessene durchschnittliche Preisanstieg
wird als Inflationsrate bezeichnet.

Die Ursachen der Inflation

Es gibt verschiiedene Trklirungsversuche fiir das Fntstehen der In-
flation: eine Unternehmertheorie spricht von «cost push» (Kostendruck)
und meint damit ‘die‘Lohn'er*hi)'hungen, die die Produktionskosten und da-
mit die Preise steigerten, wihrend die Gewerkschaften den «demand pull»
(Nachfragesog) fiir die Inflation verantwortlich machen, da er es den
Unternehmern erlaube, die Preise weit iiber das Mass der Produktions-
kosten hinaus zu erhohen und damit ihre Gewinne zu steigern. Wir wollen
den Ansatzpunkt zur FErkldrung der Ursachen der Inflation bei den Kom-
ponenten der Verwendung des Sozialproduktes wahlen. Wie wir im ersten
Kapitel unserer Arbeit gezeigl haben, wird das Sozialprodukt ausgegeben
fiir Konsum- und Investitionsgiiter. Deshalb kann man auch von konsum-
und investitionsinduzierter Inflation sprechen.

Zweifellos werden sich Preissteigerungen dusserst selten nur in einem
der beiden Sektoren abzeichnen, allein ischon deshalb nicht, weil sie sehr
eng ineinander greifen. Trotzdem ist diese Unterscheidung wichtig, weil
die unterschiedlichen Teuerungsraten in iden verschiedenen Sektoren der
Volkswirtschaft interessante Hinweise auf die ungleichgewichtige Situa-
tion einzelner Teilméarkte liefern.

Die gewaltige Baukostenteuerung der letzten Jahre etwa lasst sich nur
daraus erkldren, dass die Nachfrage der Unternehmen und des Staates nach
Bauleistungen das verfiighare Angebot bei weitem iibersteigt. Da der Woh-
nungshau dieser Teuerung nicht ausweichen kann, sind die Mieten seit
1966 weitaus am meisten gestiegen (Index 1966 = 100, November 1969
= 126,8), wihrend die Nahrungsmittelpreise im gleichen Zeitraum nur
um 5 Prozent zugenommen haben.

1 Vgl. volkswirtschaftliche Grundbegriffe in «Profil» 10, 11, 12/1969; 1, 3, 4, 5/1970.
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Die Unterschiede in der Teuerungsrate vermitteln dem KFachmann
wichtige Hinweise auf die Knappheit eines Gutes: wihrend die Nachfrage
nach Nahrungsmitteln von der Kartoffel bis zum R&ucherlachs auf keine
Engpisse stosst, stehen der Versorgung der Bevilkerung mit geniigend
Wohnraum gleich zwei grosse Hindernisse entgegen: die Knappheit des
Bodens und die begrenzte Kapazitat des Baugewerbes. Auch von der Nach-
frageseite her ergeben sich wichtige Unterschiede: schldgt beispielsweise
die Butter auf, steigt der Margarinekonsum. Der Konsument reagiert preis-
bewusst und weicht auf andere Produkte aus. Deshalb spricht man von
elastischer Nachfrage. Anders verhilt es sich auf dem Wohnungsmarkt.
Steigt der Mietzins, so hat der betroffene Mieter nur in den seltensten
Idllen die Moglichkeit, in eine preisgiinstige Wohnung auszuweichen.
Deshalb ist die Nachfrage nach Wohnungen unelastisch.

Als dritte, gerade im Ialle der Schweiz bedeutsame Triebfeder der In-
flation kann sich der Export auswirken. Fxportgiiter beanspruchen den
inlandischen Faktormarkt (Kapital und Arbeit), ohne den inldndischen
Giitermarkt zu bereichern. Da es sich bei den Importgiitern genau um-
gekehrt verhilt, wirken die Importe in der Regel inflationshemmend. Vom
Wert der Exporte und der Importe und von der Produktionsstruktur, unter
denen diese Giiter im In- und Ausland hergestellt werden (Kapitalintensi-
tit), sowie vom Zahlungshilanzsaldo (vgl. das Kapitel Aussenhandel), hingt
es schliesslich letzten Endes ab, in welcher Weise der Aussenhandel auf
die Inflationsrate eines Landes abfarbt. Die in der zweiten Hilfte des
Jahres 1969 einsetzende Teuwerung in der Schweiz darf eindeutig als
exportinduziert bezeichnet werden, nahmen doch die Exporte von 1968
weg sprunghaft zu und beanspruchten den Arbeits- und Kapitalmarkt
unseres Landes in starkem Masse.

Wirken Lohnforderungen der Gewerkschaften inflationdr?

Diese Frage wird im Lichte der Diskussion um die Lohn-Preis-Spirale
immer wieder gestellt und je nach Standpunkt beantwortet, wobei die
einschlagigen Diskussionen meist in Moralpredigten der Interessenver-
treter ausarten.

Man kann sich allerdings in Ruhe und Sachlichkeit mit dem Problem
auseinandersetzen, unter welchen Voraussetzungen ILohnerhohungen in-
flationir wirken. Uber die Berechtigung von Lohnforderungen ist damit
im konkreten Fall noch gar nichts besagt.

Vorerst gilt es zu unterscheiden in Reallohnforderungen und Teue-
rungsausgleich. In den meisten Fillen wird ein Teuerungsausgleich erst
dann verlangt, wenn der Lebenskoslenindex um einige Punkte gestiegen
ist. Damit streben die Gewerkschaften lediglich ein konstantes Real-
einkommen an. Wirde die Teuerung ndmlich nicht ausgeglichen, so
miissten die Arbeitnehmer eine reale Einkommenseinbusse in Kauf neh-
men. Reallohnerhthungen dagegen haben zum Zweck, den Arbeitnehmer
am realen Wachstum des Sozialproduktes teilhaben zu lassen.
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Bei der Reallohnpolitik stellt sich das Problem des Massstabes. Bis vor
wenigen Jahren stand das Produktivititslohnkonzept im Brennpunkt der
Diskussion. Nun kann man den Produktivitdtszuwachs auf verschiedene
Weise messen: gesamtwirtschaftlich, branchenweise und im einzelnen Be-
trieb. Versuche, auf nationaler Ebene die Lohnpolitik mit dem globalen
Produktivitatsfortschritt zu koppeln, wurden nach dem Krieg in den Nie-
derlanden durchgefithrt, doch scheiterten sie, sobald der konjunkturelle
Aufschwung einsetzte, da sich die Gewerkschaften zu Recht iibervorteilt
fihlten. Moderne Grossbetriebe erzielen meist weit iiber dem Durchschnitt
liegende Produktivitdtszuwachse und kénnen bei einer globalen Iohnpoli-
tik grosse Gewinne auf Kosten der Arbeitnchmer erzielten. Zudem ver-
mogen gewisse Struktureffekte die statistischen Produktivitdtskennziffern
zu verfilschen.

Vom gewerkschaflichen Standpunkt aus liesse sich lohnpolitisch am
meisten herausholen, wenn ausschliesslich auf Unternehmensebene ver-
handelt wiirde. In diesem I‘alle kinnte jedes Unternehmen dazu gebracht
werden, jene Lohne zu bezahlen, die seiner wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit am besten entspriichen.

Bei uns hat sich zur Hauptsache eine Mittelldsung durchgesetzt, werden
doch die wichtigsten Gesamtarbeitsvertrage aul Branchenebene ausgehan-
delt. Diese Losung hat den Vorteil, dass Produktivititsunterschiede von
Branche zu Branche beriicksichigt werden kinnen; doch besteht anderer-
seits die Gefahr der Riicksichtnahme auf dic sogenannten Grenzbetriebe:
man will auf Unternehmerseite Lohnerhéhungen nur in dem Ausmasse
zulassen, als dadurch auch schwache Betriebe innerhalb der Branche nicht
gefihrdet werden. Wie weit die Unternehmer damit durchzudringen ver-
mogen, hiangt von der Verhandlungsstirke der Gewerkschaften ab.

Wihrend die meisten Reallohnerhdhungen erst erfolgen, wenn der Pro-
duktivititszuwachs bereits Tatsache geworden ist, sieht das vom ehemali-
gen Chefideologen des DGB, Agartz, entwickelte Konzept der expansiven
Lohnpolitik vor, Lohnerhéhungen auch auf den in Zukunflt erwarteten
Produktivitdtszuwachs auszudehnen.

Ob Lohnerhhungen nun tatsichlich inflationir wirken oder nicht,
hédngt nicht vom Ausmass der Lohnerhhungen ab, sondern vom Verhalten
der Lohnempfinger und von der momentanen Konjunkturlage. Fliesst in
der Hochkonjunktur der Lowenanteil der Lohnerhdhungen in den Kon-
sumgiiterbereich, so werden Preissteigerungen unerlisslich sein, denn die
Produktivitatskapazititen werden oft nicht ausreichen, um die steigende
Nachfrage aufzufangen. Zudem werden die Unternchmer die glnstige
Marktlage ausniitzen, um ihre Preise zu erhdhen.

Sparen die Arbeitnehmer aber thren Mehrlohn zur Hauptsache, so wer-
den die Unternehmer ihre Preise nicht erhéhen kénnen und in der Regel
auch ihre Selbstfinanzierungsrate drosseln miissen. Hier liegt die grosse
Chance einer Vermdogenshildung in Arbeitnehmerhand, kénnen doch die
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Lohnempfinger durch «weniger Mehrkonsum» die Unternechmer zwingen,
vermehrt den Kapitalmarkt in Anspruch zu nehmen und auf diese Weise
mit eigenen Anlagefonds, wie sie etwa von der Bank fiir Gemeinwirtschaft
gepllegt werden, die Vermogensverteilung zu ihren Gunsten beeinflussen
und erst noch preisregulierend wirken.

Fallen Lohnerh6hungen aber in Zeilen cines konjunkturellen Riick-
schlages, so kinnen die Arbeitnehmer ruhig ihre Konsumausgaben stei-
gern: durch diesen Nachfragezuwachs kénnen freistehende Produktions-
kapazititen wieder verwertet werden, ohne dass es deswegen zu Preis-
steligerungen kommen miissle.

Wer profitiert von der Inflation?

Wenn wir die wirtschaftliche Entwicklung in der Schweiz und in der
Bundesrepublik Deutschland seit dem Zweiten Weltkrieg betrachten, so ist
leicht zu erkennen, dass die Inflation immer dann am ausgeprigtesten
war, wenn sich die Wirtschaft im Zustand einer Hochstkonjunktur befand.
Wie wir bereits im Abschnitt Konjunktur gezeigt haben, steigen im Boom
die Gewinne weitaus starker als die L.ohne. Dies zeigte sich besonders deut-
lich in den Jahren 1962/63. Das Jahr 1968 brachte sehr starke Gewinn-
ansticge bei einer verhiltnismissig geringen Teuerung. 1969 nahmen die
Gewinne nochmals um rund 10 Prozent zu, wihrend die Teuerung ledig-
lich 2,3 Prozent hetrug.

Die grissten Profite erzielen die Unternchmer meist in der ersten Phase
eines konjunkturellen Aufschwunges, die ein Ilineinwachsen in die Kapa-
zitdten ohne DPreissteigerungen erlaubt. ITm weiteren Konjunkturanstieg
konnen steigende Lohn- und Kapitalkosten wegen der Ubernachfrage leicht
auf die Preise tiberwiilzt werden. Den Unternehmern schadet die Inflation,
wenn man die Dinge so betrachtet, bestimmt nicht — im Gegenteil! Wes-
halb also malen sie das Inflationsgespenst so drastisch an die Wand?

In diesemn Zusammenhang spielen zwei IFaktoren eine Rolle: Erstens
haben die Unternehmer ecinen langfristigen Planungshorizont. Ihre
Appelle zur Intlationshekdmpfung kommen meist dann, wenn die Kon-
junktur ihren IHochststand erreicht oder bereits leicht Giberschritten hat.
Zu diesemn Zeitpunkt rechnen die meisten Unternehmer bereits mit einer
Verlangsamung ihres Nachfragezuwachses. Just in diesem Augenblick er.
reicht oft auch die Inflation ihren Héhepunkt, und die Arbeitnehmer
melden ihre Lohnforderungen an. Die Unternehmer fiirchten Gewinn-
elnbussen, da sie die gestiegenen l.ohnkoslen in der Rezession nicht voll
auf die Preise liberwidlzen kdnnen. Dem steht jedoch die Tatsache gegen-
tiber, dass Lohnerhdhungen in der Regel zusidtzliche Nachfrageimpulse
auslosen.

In der Schweiz wird als Argumentl immer wieder angefiihrt, die Export-
industrie kénne durch Lohnkostensteigerung in ihrer internationalen Kon-
kurrenzfihigkeit beeintrichtigt werden. Dem ldsst sich ‘enlgegenhalten,
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dass gerade die Preise der schweizerischen FExportgiiter in den letzten
Jahren stirker angestiegen sind, als sich mit Lohnerhéhungen und son-
stigen Kostensteigerungen allein rechtfertigen liesse. DDie Exportindustrie
hat ganz einfach mehr verdient, weil die Nachfrage nach den sehr spe-
zialisierten schweizerischen Exportgiitern zugenommen und sich als ver-
haltnismassig preisunempfindlich erwiesen hat.

Ist Inflation schadlich?

Die Inflation ist, wir haben es bereits festgestellt, Ausdruck eines Nach-
fragetiberhangs. Verschiedene Wirtschaftswissenschafter behaupten, ein
gewisser Nachfrageiiberhang sei durchaus erwiinscht, da er die Investi-
tionstitigkeit fordere und sich somit positiv auf das Wachstum des Sozial-
produktes auswirke. Die FErfahrung hat gezeigt, dass Zeiten ohne Inflation
Rezessionszeiten sind (Schweiz 1958, Bundesrepublik 1967). Vom volks-
wirtschaftlichen Standpunkt aus unerwiinscht sind jedoch starke Schwan-
kungen in der Inflationsrate. Sie schaffen Unsicherheiten, die das wirt-
schaftliche Wachstum gefdhrden.

In diesem Zusammenhang mochten wir nur die negativen Effekte
hoher, schwankender Inflationsraten auf die Spartitigkeit und auf die
Renteneinkommen erwihnen. Fin Emporschnellen der schweizerischen
Inflationsrate auf 10 Prozent wire zweifellos begleitet von erheblichen
Storungen im Wirtschafts- und Sozialgefiige unseres Landes. Deshalb ist
es richtig, wenn eine Regierung dafiir sorgt, die Inflationsrate moglichst
auf einem niedrigen Niveau zu stabilisieren.

Eine Stabilisierungspolitik jedoch, die mit Ausnahme des Baugewerbes
und des Arbeitsmarktes alle Faktoren ausklammert, die die Inflation an-
geheizt haben, diirfte wohl kaum zum Erfolg fithren.

«Die europiische Linke, die die Blutopfer des russischen Volkes im
grossen antifaschistischen Kampf niemals vergessen kann, ist heute keinem
ideologischen Zentrum horig, ganz gleich, ob dieses in Moskau, Peking
oder Briissel domiziliert ist. An der Erkenntnis, dass die Iirneuerung des
Sozialismus und die Frarbeitung einer sozialistischen Strategie keinem par-
tetamtlich legitimierten Fihrungsgremium {berlassen bleiben darf, hat
sich eine gesamteuropiische Diskussion entziindet, die die verschiedensten
Gruppierungen und Personen umfasst: Sozialisten und Kommunisten,
Anarchisten und Linkskatholiken, Studenten und Arbeiter.»

Eduard Mérz in «Neues Forum» Heft 191/11, November 1969
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