Zeitschrift: Profil : sozialdemokratische Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft und Kultur

Herausgeber: Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Band: 59 (1980)

Heft: 11

Artikel: Die Sanierung der Bundesfinanzen. 2. Teil
Autor: Schmid, Hans

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-347748

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-347748
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

und Gewerkschaften zu rich-
ten.

1. Mehr Beweglichkeit

Zu sagen alles sei komplizier-
ter und weniger durchschau-
bar geworden, ist heute
eigentlich Uberflissig. Aber
dies ist ein wichtiger Grund
dafur, dass viele Zeitgenos-
sen sich nur noch fur ein Pro-
blem engagieren, das sie ken-
nen. In diesem Bereich sind
sie meist bereit etwas beizu-
tragen, sofern daflr bestimm-
te Voraussetzungen vorhan-
den sind. Wir haben aber so-
wohl in der SP wie in den Ge-
werkschaften Strukturen, die
fur ein starker problemorien-
tiertes Arbeiten nicht sehr
gunstig sind. Flr eine wir-
kungsvolle, sachgerechte Po-
litik mit Stosskraft missen die
Strukturen den Umstanden
angepasst werden. Zum Bei-
spiel problemorientierte Sek-
tionen in der SP neben Wohn-
ortssektionen. Beweglichkeit,
Flexibilitat und dogmatisches
Verfolgen der gesteckten Zie-
le werden immer entschei-
dender.

2. Mehr Mut

Wenn die traditionelle Ar-
beiterbewegung in einer Zeit,
wo viele Menschen unsicher
sind und Angst haben etwas
zu verlieren, nicht weiter an
Anziehungskraft verlieren will,
dann muss sie den Mut haben
zu handeln, auch in Situatio-
nen, in denen nicht der Erfolg
schon zum voraus feststeht.
Mut zu einer solchen Hand-
lung hatte zum Beispiel die SP
der Stadt Zurich gezeigt, als
sie vermitteind im Konflikt
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zwischen Stadtrat und der Ju-
gendbewegung eingriff. Aber
damit sind wir beim dritten
Punkt:

3. Toleranz

Es ist vollig ausgeschlossen,
eine schlagkraftige Politik zu
verfolgen, wenn in einer Be-
wegung Meinungsverschie-
denheiten nicht akzeptiert
werden, und wenn in einer Be-
wegung nicht auf der Basis
eines Grundkonsenses eine
Vielfalt von Wegen beschrit-

Hans Schmid:

ten und eine Vielzahl von M6g-
lichkeiten erprobt werden
konnen. Niemand hat die allei-
nige Wahrheit. Aber in ent-
scheidenden Zeiten mussen
die Reihen geschlossen wer-
den kdénnen. Wenn es nicht
gelingt in der Arbeiterbewe-
gung eine ganz andere Quali-
tat von Toleranz und Ver-
trauen aufzubauen, werden
wir in einer ausserst brisanten
Zeit dem Gegner das Feld un-
ter ein paar Scheinrickzugs-
gefechten Uberlassen.

Die Sanierung der
Bundesfinanzen 2. Teil

Im folgenden mdchte ich das
Konzept des Bundesrates zur
Sanierung des Bundesfinanz-
haushaltes kurz erlautern und
kommentieren. Zwar sind im
einzelnen auch andere Ge-
sundungsmassnahmen denk-
bar. Im Vordergrund der fi-
nanzpolitischen Diskussion
der jungsten Vergangenheit
und wohl auch der naheren
Zukunft stehen jedoch die
vom Bundesrat - teilweise im
Auftrag des Parlamentes -
vorgeschlagenen Vorkehren.
Soweit die Ausgabenseite zur
Diskussion steht, sind sie von
den zustandigen Organen des
Bundes bereits beschlossen
worden.

I. Korrekturen auf der
Ausgabenseite

Der Bundesrat nahm vorerst
Ausgabenkirzungen und Ein-
nahmenkorrekturen in eige-

ner Kompetenz gemass Ta-
belle 4 vor. Diese Zahlen sind
nicht Uberprufbar. Die Frage
muss offen bleiben, ob die
Departemente ihren Finanz-
bedarf in Erwartung des Ver-
teilungskampfes Uberhoht an-
gemeldet haben. In diesem
Fall wirden nur zum Teil echte
Ausgabenkurzungen vorlie-
gen.

Die verbleibenden Defizite
sollen durch Ausgabenkr-
zungen im Transferbereich,
die Verfassungs- und/oder
Gesetzesanderungen voraus-
setzen, weiter vermindert
werden. Aus Tabelle 5 sind die
Ausgabenkurzungen ersicht-
lich, wie sie sich nach dem
Abschluss der parlamentari-
schen Beratungen prasentie-
ren.

Entsprechend den erwahnten
starken Zunahmen der Trans-
ferzahlungen des Bundes, die
derzeit rund 63% der Gesamt-



ausgaben ausmachen, setzen
somit die Kurzungen hier an.
Die Halfte der Transferzahlun-
gen gehen zwar an Betriebe
und Nebenfisken des Bundes.
Die Kirzungen betreffen je-
doch die besonders stark an-
gewachsene andere Halfte
und darunter vor allem die
Zahlungen an die Kantone.
Far die Aufhebung der Kan-
tonsanteile an den Stempel-
abgaben und an den Rein-
einnahmen der Alkoholver-
waltung (mit Ausnahme des
fir die Bekampfung des Alko-
holismus bestimmten
Kantonsanteils) spricht neben
der Notwendigkeit der Sanie-
rung der Bundesfinanzen,
dass die einstmals gerecht-
fertigte Beteiligung der Kan-
tone am Ertrag dieser Abga-
ben langst obsolet geworden
ist. Der Umstand, dass der
Bund die Kompetenz fur alle
wichtigen Bundesabgaben im
Laufe der Zeit den Kantonen
entzogen hat, erklart die Be-
teiligung der Kantone am Er-
trag dieser Abgaben, obwohl
heute dafir ausser dem histo-
rischen kein Grund mehr er-
sichtlich ist. Fur die Beibehal-
tung der Kantonsanteile spra-
che die Tatsache, dass die
Kantone Uber diese Zuwen-
dungen frei verfigen kénnen.
Es leuchtet ein, dass die Kan-
tone diese Gelder haushalteri-
scher verwenden als wenn sie
zweckgebunden waéren und
daher unter Umstanden auch
ausgegeben wurden, wenn
die zustandigen Organe der
Kantone die Verwirklichung
des fraglichen Zweckes nicht
unbedingt als prioritar einstu-
fen?/.

Die bisherige Brotverbilligung
durch den Bund ergibt sich
daraus, dass die Produktion

Tabelle 4

Vom Bundesrat in eigener Kompetenz vorgenommene
Ausgabenkurzungen und Einnahmenkorrekturen 1981 bis 1983

Defizite geméss unbereinigten

1981 1982 1983
in Millionen Franken

Departementseingaben -2950 -3070 -3280
Ausgabenklrzungen und

Einnahmenkorrekturen 1070 1100 1250
Defizite vor den vom Parlament

bzw. Volk und Standen zu

beschliessenden

Sanierungsmassnahmen -1880 -1970 -2030
Tabelle 5

AusgabenkUrzungen im Transferbereich 1981-1983
(Sparmassnahmen 1980)

Ausgabenkirzungen 1981 1982 1983

in Millionen Franken

Aufhebung der Kantonsanteile an

den Stempelabgaben 135 139 139
Aufhebung der Kantonsanteile an

den Reineinnahmen der

Alkoholverwaltung 135 135 135
Abbau der Brotverbilligung - 100 100
Lineare Klrzung der

Bundesbeitrage 360 360 360
Verschiedenes 20 66 76

Total 650 800 810

von Brotgetreide in der | einem Preis weiter, der auf-

Schweiz etwa den doppelten
Betrag an Kosten verursacht
wie der Weltmarktpreis be-
tragt. Daher kauft der Bund
von den Produzenten Brotge-
treide zu einem Preis, der die
im Durchschnitt mehrere Jah-
re festgestellten mittleren
Produktionskosten fur Inland-
getreide aus nicht in Bergge-
bieten gelegenen, rationell
gefihrten und zu normalen
Bedingungen ibernommenen
Betrieben deckt. Er verkauft
es den Handelsmullern zu

grund der mittleren Geste-
hungskosten fur gleichwerti-
ges Auslandgetreide im
Durchschnitt der letzten zwolf

7) Zu bedenken ist allerdings, dass der
Bund mit zweckgebundenen Beitra-
gen ein von ihm angestrebtes Verhal-
ten der Kantone relativ «sanft» lenken
kann. Verzichtet er darauf, so kann er
dieses Verhalten nur durch den Erlass
von Geboten oder Verboten erreichen.
Solche Vorschriften beinhalten aber im
Gegensatz zu zweckgebundenen Bei-
tragen ein latentes Konfliktpotential,
welches das Einvernehmen zwischen
Bund und Kantonen belasten kdnnte.
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Monate festgesetzt wird?).
Die Differenz tragt der Bund.
Neu sollen jetzt die Muller ver-
pflichtet werden, das Brotge-
treide hochstens zum Selbst-
kostenpreis des Bundes zu
ubernehmen. Daraus ergibt
sich derzeit eine Verteuerung
des Mehles von rund 294
Rappen je kg und des Brotes
von 22 Rappen je kgg).

Der Umstand, dass die Bun-
desverfassung dem Bund die
Kompetenz geben will, die
Muller zu verpflichten, das
Brotgetreide zum «Selbstko-
stenpreis» des Bundes zu
Ubernehmen, lasst die wichti-
ge Frage offen, was darunter
zu verstehen ist. Wie hoch
diese «Selbstkosten» sind,
hangt von der Landwirt-
schaftspolitik des Bundes ab.
Bekanntlich bestehen auf
dem Milchsektor und zeitwei-
se auch auf dem Fleischsek-
tor Uberschussprobleme. Sie
durch Ausdehnung des Ak-
kerbaus und damit allenfalls
auch der Brotgetreideproduk-
tion zu I6sen ist naheliegend.
Dieses Ziel lasst sich mo-
glicherweise mit entspre-
chenden Anbaubeitragen des
Bundes erreichen. Dadurch
erhdhen sich aber seine
«Selbstkosten». Die gestutzt
auf diesen geanderten Verfas-
sungsartikel vorzunehmende
Modifikation des Getreidege-
setzes wird daher auch eine
Prazisierung des Begriffes
des «Selbstkostenpreises»
des Bundes erfordern.

Mit dem Bundesbeschluss
Uber die Herabsetzung von
Bundesleistungen in den Jah-
ren 1981, 1982 und 1983 um
10% will der Bund Einsparun-
gen von jahrlich 360 Millionen
Franken erzielen. Die Mass-
nahme ist unter anderem des-
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halb befristet, weil aufgrund
von Erfahrungen in den funfzi-
ger Jahren beflarchtet wird,
die  Subventionsempfanger
und ihre Interessenvertreter
vermochten bei den Bundes-
behdrden auf die Dauer noti-
genfalls auch gegen klare
Rechtsvorschriften auf Ge-
setzesstufe ihre Subventio-
nen in der ursprunglichen
Hohe zu erwirken. Dass der
Bundesrat uberhaupt solche
lineare Kurzungen in der ge-
nannten Grossenordnung
vorschlagt, erklart sich aus
seinem Bestreben, fur 1981
und die folgenden Jahre Vor-
anschlage vorlegen zu kon-
nen, deren Defizite die Milliar-
dengrenze nicht erreichen
und damit frGher geubter Kri-
tik aus dem Parlament die
Spitze zu brechen®).

Diese lineare Kurzung von
Bundesleistungen ist in man-
cher Hinsicht anfechtbar. Ein-
mal lasst sie die Frage offen,
welche Subventionen sinnvoll
sind und welche nicht. Das
Fehlen von Prioritaten hat
auch sozialpolitische Konse-
quenzen. So trifft die Kirzung
des Bundesbeitrages fur eine
Flugplatzeinrichtung die Emp-
fanger nicht gleich hart wie
eine Kilrzung des Beitrages,
der fur Fursorgeleistungen an
Auslandschweizer bestimmt
ist. Die Kompetenz des Bun-
desrates, bei ausgesproche-
nen Hartefallen Leistungen in
einzelnen Sachbereichen und
an einzelne Empfanger von
der Herabsetzung ganz oder
teilweise auszunehmen, mil-
dert diese Wirkungen nur un-
zureichend, weil einerseits die
Einsparungen jahrlich wie er-
wahnt mindestens 360 Millio-
nen Franken erreichen mus-
sen und anderseits auch bei

kaum mehr vertretbaren Sub-
ventionen die Kurzungen 10%
nicht Ubertreffen dirfen.
Hinzu kommt, dass solche
Kurzungen Unsicherheit in die
langfristigen  Dispositionen
der Beitragsempfanger brin-
gen, die im Zuge ihrer Ge-
schaftstatigkeit allenfalls lang-
dauernde vertragliche Ver-
pflichtungen eingehen mus-
sen. Solche vom Staat hervor-
gerufene Unsicherheiten kon-
nen weitreichende Folgen auf
die Risikobereitschaft der Un-
ternehmer und damit auf die
Beschaftigung und die Ent-
wicklung des Bruttosozialpro-
duktes haben. Das ist auch
der Grund, weshalb die
Schweizerische Nationalbank
die jahrliche Wachstumsrate
der Geldmenge und die Eid-
gendssiche Baudirektion das
vom Bund ausgeldéste Bau-
investitionsvolumen zu ver-
stetigen versuchen.
Alternativen zur linearen Her-
absetzung von Bundeslei-
stungen werden derzeit im
Zusammenhang mit der Neu-
verteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen
gesucht. Kriterien Uber die
Ausrichtung von Subventio-
nen hat eine Expertenkom-

8) Artikel 10 Absatz 1 und Artikel 21
Absatz 4 des Bundesgesetzes vom
29. Marz 1959 Uber die Brotgetreide-
versorgung des Landes (Getreidege-
setz), SR916.111.0.

9) Botschaft des Bundesrates an die
Bundesversammilung Uber Massnah-
men zur Entlastung des Bundeshaus-
haltes (Sparmassnahmen 1980) vom
24, Januar 1980, S. 29f.

10) Dieses Ziel durfte allerdings kaum
erreicht werden, da sich in der Verab-
schiedung der Rechtsgrundlagen fur
Zusatzeinnahmen durch das Parla-
ment entgegen der urspringlichen An-
nahme des Bundesrates Verzogerun-
gen ergeben haben.



mission des Bundes indessen
schon vor mehr als 14 Jahren
formuliert und den Bundesbe-
hérden empfohlen, generelie
Vorschriften unter anderem
Uber die Ziele der Subventio-
nen, die Anforderungen an die
Empfanger, die damit verbun-
denen Lenkungsmadglichkei-
ten, die zeitliche Befristung
und die Bemessung der Sub-
ventionssatze zu erlassen').
Die vollumfangliche Verwirkli-
chung der skizzierten Spar-
massnahmen 1980 vermindert
die Defizite im Bundeshaus-
halt 1981 auf 1230 Millionen,
1982 auf 1170 Millionen und
1983 auf 1220 Millionen. Die
immer noch erheblichen Fehl-
betrage und vor allem der Um-
stand, dass die Aufhebung
der Kantonsanteile am Rein-
ertrag der Stempelabgaben
und der Alkoholverwaltung
sowie die Kurzung der Bun-
desbeitrage befristet sind, er-
fordert  Sanierungsanstren-
gungen auch von der Einnah-
menseite her.

Korrekturen auf der
Einnahmenseite

Die Beschaffung von Mehr-
einnahmen will der Bundesrat,
wie auch Tabelle 6 zeigt, im
wesentlichen mit einer
Schwerverkehrsabgabe, der
Erhebung der Warenumsatz-
steuer von 5% auf den Ertra-
gen von Treuhandguthaben,
die von Banken im Auftrag
von Kunden angelegt werden,
sowie mit einer generellen Er-
hohung der Warenumsatz-
steuersatze erreichen.

Die Schwerverkehrsabgabe
soll ab 1983 jahrlich etwa 350
Millionen einbringen. Davon
sind allerdings 200 Millionen

Tabelle 6

Geplante Massnahmen des Bundes zur Beschaffung von

Mehreinnahmen 1981-1983

(in der Reihenfolge der Zustellung der Vorlagen an das

Parlament)
Mehreinnahmen

1981 1982 1983
in Millionen Franken

Schwerverkehrsabgabe - - 350
Erweiterte Umsatzbesteuerung 60 280 380
Verrechnungssteuer auf

Treuhandzinsen - 150 150
Erhéhung der

Warenumsatzsteuersatze - ~ 500

Total 60 430 1380

fur  Strassenaufwendungen | des Strassenschwerverkehrs

der Kantone vorgesehen, so-
fern sich die beabsichtigte
Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen
verwirklichen lasst. Die Mehr-
einnahmen aus der
Schwerverkehrsabgabe kon-
nen jedoch in Tabelle6 mit
350 Millionen veranschlagt
werden. Wie spater noch kurz
zu erortern sein wird, ergibt
sich namlich bei der Aufga-
benneuverteilung aus den fi-
nanzpolitischen Verschiebun-
gen zwischen Bund und Kan-
tonen ein Saldo von 200 Millio-
nen zugunsten des Bundes.
In diesem Betrag ist die er-
wahnte Zuweisung an die
Kantone aus dem Ertrag der
Schwerverkehrsabgabe be-
reits berucksichtigt. Die Ein-
fuhrung einer Schwer-
verkehrsabgabe rechtfertigt
sich, weil die anteilmassigen
Strassenkosten des Schwer-
verkehrs nur zum Teil gedeckt
werden. Es darf von ihr zudem
insofern eine Doppelwirkung
erwartet werden, als sie einer-
seits die erwahnten Mehrein-
nahmen bringt und anderseits
wegen gestiegener Kosten

zu einer Verlagerung auf die
Schiene beitragt, wodurch
sich das vom Bund zu tragen-
de Defizit der Schweizeri-
schen Bundesbahnen ten-
denziell verringert.

Die erweiterte Umsatzbe-
steuerung umfasst die Mehr-
einnahmen aus der vom Eid-
gendssischen Finanzdeparte-
ment in eigener Kompetenz
schon Ende 1979 beschlosse-
nen Wiedereinfuhrung der Be-
lastung des Handels mit Gold-
munzen und Feingold auf den
1.Januar 1980 durch die
Warenumsatzsteuer. Ab 1981
ist ferner die volle Belastung
der Tabakfabrikate mit der
Warenumsatzsteuer vorgese-
hen. Die Zustandigkeit hiezu
liegt abschliessend beim Bun-
desrat. Den Hauptbeitrag von
etwa 300 Millionen soll indes-
sen die Unterstellung der bis-
her von dieser Steuer befrei-
ten Energietrager Gas, Elek-

11) Aligemeine Uberprifung der Bun-
dessubventionen. Bericht der vom
Bundesrat eingesetzten Experten-
gruppe (Bericht Stocker), Bern 1966,
S. 28ff.
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trizitat und Brennstoffe ein-
bringen. Die Besteuerung der
Energietrager durfte indessen
erst ab 1983 voll wirksam wer-
den, weshalb in Tabelle 6 fur
1981 bloss der erwartete Er-
trag der Warenumsatzsteuer
fur Goldminzen und Feingold
sowie fur Tabakfabrikate ein-
gesetztist.

Die beabsichtigte EinfUhrung
einer Verrechnungssteuer
von 5% auf den Ertrdgen von
Treuhandguthaben bei Ban-
ken soll ab 1982 jahrlich etwa
150 Millionen einbringen. Da
die von den Schweizer Ban-
ken entgegengenommenen
Treuhandgelder zu mehr als
80% von auslandischen Bank-
kunden stammen, ist der Ein-
wand naheliegend, die Be-
steuerung der Treuhandzin-
sen ziehe eine Abwanderung
der Treuhandgeschafte ins
Ausland nach sich. Diese Wir-
kung durfte wegen des gerin-
gen Steuersatzes kaum ein-
treten. Wie die Ubrigen Bank-
geschafte erlaubt auch das
Treuhandgeschaft dem Bank-
kunden, den Schutz des
schweizerischen Bankge-
heimnisses zu beanspruchen
und somit anonym zu bleiben.
Ob bei einem Verrechnungs-
steuersatz, der 5% Ubersteigt,
Treuhandgeschafte ins Aus-
land abwandern, hangt letzt-
lich davon ab, wieviel dem An-

leger das schweizerische
Bankgeheimnis und  die
schweizerische Rechtsord-

nung insgesamt «wert» ist.
Bekanntlich haben die Ban-
ken diese Steuer auf die Emp-
fanger dieser Kapitalertrage
zu uberwaélzen, welchen nach
dem Gesetz oder - wenn sie
im Ausland leben - einem all-
falligen Doppelbesteuerungs-
abkommen ein Recht auf gan-
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ze oder teilweise Ruckerstat-
tung zusteht, sofern sie nach-
weisen, dass sie diese Ertra-
ge ordnungsgemass der Be-
steuerung zugefuhrt haben.
Viele Anleger haben von die-
ser Steuer daher nichts zu be-
furchten, es sei denn, sie ma-
chen sich der Steuerhinterzie-
hung schuldig. Im Ubrigen
profitieren auslandische Treu-
geber von der vom Staat ge-
schaffenen und gewahrleiste-
ten schweizerischen Rechts-
ordnung, die ihnnen vermutlich
vorteilhaft erscheint, sonst
wilrden sie nicht grossere
Geldbetrage in die Schweiz
Uberweisen und durch
Schweizer Banken anlegen
lassen. Eine geringfugige of-
fentliche Abgabe erscheint
auch aus diesem Grunde ge-
rechtfertigt.

Die Erhéhung der Waren-
umsatzsteuersédtze hangt mit
dem  verfassungsmassigen
Gebot der Beseitigung der
kalten Progression bei der
Wehrsteuer und der Notwen-
digkeit der Verlangerung der
Finanzordnung des Bundes
zusammen. Die geltende Fi-
nanzordnung, welche dem
Bund die Befugnis zur Erhe-
bung einer Wehrsteuer und
einer Warenumsatzsteuer
gibt, ist bis Ende 1982 befri-
stet. Es versteht sich von
selbst, dass der Bund auch
nachher auf diese Einnah-
menquellen angewiesen ist.
Zugleich mit der vermutlich
unbefristeten Verlangerung
dieser Kompetenz soll die kal-
te Progression bei der Wehr-
steuer gemildert werden. Die
sich daraus ergebenden
Steuerausfille sollen durch
Satzerhohungen bei der
Warenumsatzsteuer  derart
Uberkompensiert werden,

dass Nettomehreinnahmen
von 500 Millionen pro Jahr
entstehen. Fur dieses Vorge-
hen spricht die erwahnte, in
der Schweiz im Vergleich mit
dem benachbarten Ausland
verhaltnismassig geringfugige
Konsumbelastung durch
Steuern, die durch den Zoll-
abbau auf nichtlandwirtschaft-
lichen Produkten - fur den
Konsumenten allerdings
kaum spurbar - noch gemil-
dert worden ist. Mit der Erho-
hung der Waren-
umsatzsteuersatze von
56/84% auf 6,6/9,9%, das
heisst um 17,8%, dirfte die
obere Grenze allerdings er-
reicht sein, denn die Waren-
umsatzsteuer wirkt schon
jetzt - wie ebenfalls bereits
kurz erwahnt - wettbewerbs-
verzerrend und ist wegen der
taxe occulte exportfeindlich.
Diese Nachteile verstarken

sich mit Satzerhéhungen
noch.

Ausblick

Neben diesen Mehr-

einnahmen verspricht sich der
Bundesrat eine nicht naher
spezifizierte = Verbesserung
des Bundeshaushaltes aus
dem sogenannten ersten Pa-
ket von Massnahmen zur
Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen
von 200 Millionen ab 1983.
Konnten alle diese Vorkehren
zur Beschaffung von Mehr-
einnahmen und zur Aufgaben-
neuverteilung fristgerecht
und im vorgesehenen Umfang
verwirklicht werden, so wdur-
den sich die Defizite im Bun-
deshaushalt, wie auch Tabe!-
le 7 zeigt, 1981 auf 1170 Millio-
nen und 1982 auf 740 Millio-
nen vermindern. 1983 erga-



>en sich sogar Mehr-
sinnahmen von 360 Millionen.
Ja jedoch die Herabsetzung
/on Bundesleistungen nur fur
lie 1981, 1982 und 1983 zu lei-
stenden Zahlungen und die in
liesen Jahren einzugehenden
sinzelnen Verpflichtungen
jilt, kann far 1984 und 1985
zwar noch mit einem ausge-
jlichenen Haushalt gerechnet
~verden. Fur die spateren Jah-
‘e ist das, abgesehen von oh-
nehin bestehenden Unge-
wissheiten, die jede fernere
Zukunft verdunkeln, schon
deshalb fraglich, weil die Auf-
hebung der Kantonsanteile
am Reinertrag der Stempelab-
gaben und an den Rein-
ginnahmen der Alkoholver-
waltung bis 1985 befristet ist.

SP Schweiz

Tabelle 7

Sanierung des Bundeshaushaltes 1981-1983

Defizite gemass Finanzplan vom

16. 1. 1980 (Uberarbeitete
Planungszahlen ohne
Verfassungs-

1981 1982 1983
in Millionen Franken

und Gesetzanderungen) -1880 -1970 -2030
Sparmassnahmen 1980 + 650 +800 + 810
Verbleibende Defizite -1230 -1170 -1220
Angestrebte Mehreinnahmen + 60 + 430 +1380
Angestrebte Verbesserung durch

die Aufgabenneuverteilung

zwischen Bund und Kanton - - + 200
Defizite/Uberschiisse nach

Sanierungsmassnahmen -11770 -740 + 360

Nachrichten aus Bern

Die Geschéftsleitung der SPS
hat an ihrer Sitzung vom
24. September 1980 bei der
Finanzkommission der SP
Schweiz die Ausarbeitung
einer «Finanzbeschaffungsini-
tiative» in Auftrag gegeben. In
den eidgendssischen Raten
zeichnet sich zunehmend ab,
dass die Burgerlichenihren fi-
nanzpolitischen Kurs im Sinne
der Finanzplanung des Bun-
desrates wechseln wollen. Sie
unterstitzen das Sparpaket,
das von uns als Vorgabe fir
die Einnahemenbeschaffung
nicht bekampft wurde. Jetzt
wo es um die Schwerver-
kehrs- und die Bankenbe-
steuerung geht, blocken die
Burgerlichen ab. Sie wollen
zwar die Weiterfihrung der Fi-
nanzordnung aber die Mehr-

einnahmen schieben sie mit
Kommissionstricks in den Ra-
ten auf die lange Bank. Und
bei der Weiterfuhrung der
Bundesfinanzordnung wird es
noch harte Kampfe um deren
soziale Ausgestaltung geben.
Die Geschaftsleitung erteilte
der Finanzkommission den
Auftrag so: «Vorschlage fir
eine Finanzbeschaffungsini-
tiative sollten im Sinne der
Liskussion moglichst alle
Wege einbeziehen.» Die Initia-
tive soll mit dem schweizeri-

schen  Gewerkschaftsbund
abgesprochen werden.
®

FDP-Nationalrat Rudolf Fried-
rich hat im freisinnigen Pres-
sedienst so getan, als ob die
Stellungnahme der SP
Schweiz zur Gewalt als Mittel

der Politik vollig unklar ware.
Er hat verstehen lassen, dass
Prasident Hubacher zu jenen
gehore, die «die Entwicklung
vor allem mittels Strassenak-
tionen militanter Minderheiten
voranbringen» mdchte. In der
Stellungnahme  der  Ge-
schaftsleitung der SP
Schweiz, die vom Parteiprasi-
denten und anderen Partei-
mitgliedern in 6ffentlichen Re-
den, Interviews und Zeitungs-
artikeln xmal wiederholt wor-
den ist, heisst es deutlich:
«Die SP Schweiz verurteilt ka-
tegorisch  Ausschreitungen
von seiten der Demonstran-
ten, wie sie vor allem in Zurich
vorgekommen sind.» Fried-
rich gibt sich gerne als kon-
servativer Gentleman von bri-
tischem Zuschnitt. Indessen:
er hat sich als nicht ernst zu
nehmender Lugner im Lager
des Freisinns entlarvt.
&

Der Parteivorstand hat am
31. Oktober und 1. November
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