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Die Wirtschaft als Ausliser fiir Glasnost und Perestroika

Auf dem Weg zu einem

marktwirtschaftlichen Sozia

Von Peter Vollmer

1ISmus

Wer sich nach einigen Jahren
wieder in die Sowjetunion begibt,
wird die Entwicklung fast
zwangsldufig an den Eindriicken
und Einblicken zur Versorgungs-
lage messen. Auch wenn die Si-
tuation in Moskau angesichts der
besonderen Situation mit den
Millionen von Besuchern und
Einkaufstouristen aus dem gan-
zen Gebiet der Sowjetunion, aber
auch mit den unzéhligen Waren-
angeboten, die von weit her zum
privaten Verkauf in die Haupt-
stadt geschleppt werden, nicht
mit der riesigen «Provinz» ver-
gleichbar ist, lassen sich beziig-
lich der Entwicklungen doch all-
gemeine Riickschliisse ziehen.
Bemerkenswert fiir die Gewin-
nung eines einigermassen verliss-
lichen Eindruckes ist der Um-
stand, dass man dabei nicht mehr
nur — neben den optischen Ein-
driicken in Verkaufsgeschiften —
auf die Berichte von zufilligen
Bekannten sich  abzustiitzen
braucht. Heute lisst sich die kriti-
sche Situation auch in den Leser-
briefspalten sogar parteioffizieller
Zeitungen ablesen, ganz abgese-
hen von den - friiher verschlosse-
nen - Chauffeuren, Dolmet-
schern und Begleitern, die offen
und ungeschminkt ihre eigene Si-
tuation darlegen. Was in den
6konomischen Analysen westli-
cher Beobachter immer wieder
vermerkt wurde, bestiitigt sich
noch und noch: Die wirtschaftli-
che Situation insgesamt und die
Versorgungslage der Bevolkerung
hat sich in den letzten Jahren so-
gar verschlechtert. Neben Eng-
Passen bei verschiedenen Kon-
sumgiitern bleibt die Wohnungs-
frage - allen behdrdlichen An-

strengungen zum Trotz — im ex-
plosiv wachsenden Moskauer
Raum das Hauptproblem.

Wie es dazu kam

Die Phase der Stagnation, wie die
Ara vor Gorbatschow heute fiir
alle gesellschaftlichen Bereiche
umschrieben wird, war gekenn-
zeichnet durch eine enorme 6ko-
nomische Ressourcenverschleu-
derung, eines zunehmenden Un-
gleichgewichtes des Staatshaus-
haltes mit zunehmenden — wenn
auch politisch verdeckten — Infla-
tionsprozessen. Leistungsbereit-
schaft, individuelle Initiativen
und eine einigermassen Okono-
misch verniinftige Wirtschaftslen-
kung sind vollstindig ausser Kurs
geraten. Der gesellschaftspoli-
tisch-moralische Widerspruch ei-
nes etatistisch-biirokratischen
«Zwangskommunismus»  zum
ideellen Anspruch der marxi-
stisch-leninistischen Gesell-
schaftstheorie war derart eklatant,
dass seine Auswirkungen auch in
der realwirtschaftlichen Sphére
nicht  ausbleiben konnten.
Schlendrian, Interessenlosigkeit,
Giinstlingswirtschaft und vieles
mehr verhinderten den wirt-
schaftlich so dringend benétigten
kreativen Impetus!

Dazu waren die «dusseren» Ur-
sachen 6konomischer Schwierig-
keiten zu bewiltigen: Insbeson-
dere der Zusammenbruch der Ol-
preise fithrte zu einem radikalen
Verlust aussenwirtschaftlicher Er-
trige, die ohne Abfederung in-
nerhalb des RGW (Wirtschaftsge-
meinschaft der osteuropiischen
sozialistischen Linder) noch dra-
stischer ausgefallen wiren.

Die in der Ara Reagan in den
USA forcierte supertechnologi-
sche Hochriistung setzte die So-
wjetunion zudem unter einen
enormen — mit ihrer Wirtschafts-
struktur nicht vertrdglichen — mi-
litdrischen Riistungsproduktions-
druck, der sich direkt negativ auf
die zivile Versorgung und Ent-
wicklung auswirken musste. Die
amerikanischen SDI-Pline
(«Krieg der Sterne») mussten in
der Sowjetunion darum auch aus
okonomischen Griinden um je-
den Preis verhindert werden. Die
neue Friedenspolitik von Gorba-
tschow gehort darum mit den ge-
samten Bemiihungen um Glas-
nost (Offenheit) und Perestroika
(Umgestaltung) in eine gesamt-
heitliche Betrachtungsweise.

Kritische Selbsteinschdtzung

Wihrend Jahren wurde die effek-
tive wirtschaftliche Situation poli-
tisch verblendet, was in vielen Be-
reichen verhindert hat, dass not-
wendige Korrekturen und An-
passungen vorgenommen werden
konnten. So stiegen die Ausga-
ben des Staatshaushaltes in der-
art rasantem Tempo, dass die
Last der zunehmenden Defizite
die Wihrungsstabilitit und die
Geldzirkulation stark beeintrich-
tigten und auch bedeutende In-
flationsprozesse hervorriefen.
Allzu lange hat man sich aus-
schliesslich auf die Bruttopro-
duktionszahlen fixiert, ohne zu
hinterfragen, zu welchem Preis
das alles geschah. Die Verschleu-
derung der Rohstoffe, der iiber-
maissige Energieverbrauch, die
Unfihigkeit, die Konsumbediirf-
nisse der Menschen nur einiger-
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massen befriedigend abzudek-
ken, das alles musste einmal klar
und unmissverstdndlich wahrge-
nommen werden. Es konnte da-
rum nicht verwundern, dass,
wenn man sich einmal daran
machte, die 0konomische Wirk-
lichkeit wahrzunehmen, daraus
eine Lawine der Abrechnung mit
der Vergangenheit wurde.

Die kritischen Reden und Analy-
sen von Parteichef Gorbatschow
wurden zur Abrechnung nicht
nur mit der Vergangenheit, son-
dern ebenso mit denjenigen Kréf-
ten, die sich noch heute zur Er-
haltung personlicher Privilegien
gegen eine Umgestaltung weh-
ren. Deer entscheidende Punkt so-
wohl bei der Formulierung der
Kritik wie beim Aufzeigen neuer
Perspektiven liegt darin, wieweit
es damit gelingt, auf allen Ebe-
nen des gesellschaftlichen Lebens
gleichzeitig Vertrauen und Mut
fiir eine neue «Arbeitsmoral» zu
schaffen. Allein mit schonungslo-
sen Abrechnungen mit der Ver-
gangenheit lassen sich noch keine
dkonomischen Reformkriifte mo-
bilisieren. Das hat die Ara
Chruschtschow wie diejenige von
Breschnew deutlich genug ge-
zeigt. Der Mobilisierung breiter
Kreise und deren direkte Einbin-
dung in wirtschaftspolitische Ver-
antwortlichkeit braucht auch ent-
sprechende Gefisse und Struktu-
ren. Was lag da niher, als sich an
die Tradition der Genossenschaf-
ten zu erinnern! Dass dabei der
Preisbildungsfrage sowohl im
Produktions- wie im Konsuma-
tionsbereich eine neue Aufgabe
gestellt ist, liegt nahe. Wieweit
diese Anforderungen kurzfristig
sich mit den sozialpolitischen
Prinzipien ohne weiteres vertra-
gen, kommt als Sorge vieler Ver-
antwortlicher in allen Gespri-
chen zum Ausdruck.

Der anvisierten radikalen Wirt-
schaftsreform wurden folgende
Vorgaben gesetzt:

® Die Wirksamkeit der zentra-
len Leitung der Wirtschaft ist zu
erhShen und gleichzeitig soll die
vergangene Praxis iiberwunden
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werden, bei der sich das Zentrum
in die operative Tatigkeit der un-
tergeordneten Wirtschaftseinhei-
ten einmischt.

® Die Grenzen der Selbstindig-
keit der Betriebe und Vereinigun-
gen sind zu erweitern und ihre
Verantwortung bis zu den Endre-
sultaten zu verankern.

@ Auf allen Ebenen der Volks-
wirtschaft ist zu sogenannten
Okonomischen Leitungsmetho-
den iiberzugehen, d.h. das Sy-
stem der Preisbildung soll schon
bei der Finanzierung und Kredit-
gewdhrung wirksame kostenspa-
rende Anreize schaffen.

@ Die Lenkung und Leitung so-
wohl in den Tendenzen der Kon-
zentration, der Spezialisierung
wie der Kooperation unterschied-
licher  wissenschaftlich-techni-
scher Produktionsformen muss
den unterschiedlichen territoria-
len, wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen der verschiedenen
Republiken und Regionen ange-
messen Ssein.

® Alle Leistungstitigkeiten sind
im Hinblick auf eine bedeutende-
re Rolle der Arbeitskollektive, der
Rechenschaftspflichtigkeit und
der Publizitit gegeniiber der all-
gemeinen Offentlichkeit zu de-
mokratisieren.

Es ist naheliegend, dass bei der-
artigen Vorgaben nicht unbedeu-
tende Konflikt- und Reibungs-
punkte eingebaut sind. Als iiber-
greifende Zielsetzung wird darum
die «wirkliche Deckung des Be-
darfes des Volkes» deklariert. Ei-
ne Definition, die sich im eigenen
Verstdndnis deutlich vom reinen
Produktionswachstum abgrenzen
soll, doch im realen Inhalt eben-
so vieldeutig und wiederum kon-
flikttrachtig interpretiert werden
kann. Immerhin soll damit deut-
lich zum Ausdruck kommen,
dass das vergangene System der
ausschliesslichen  Betrachtung
der Bruttoproduktion, ohne
Riicksicht auf die damit verbun-
denen Aufwinde und auf die ef-
fektiven = Nachfragebediirfnisse,
der Vergangenheit angehéren
soll.

Zauberwort:
«Individuelle Erwerbstdtigkeit»

Keine andere Neueinfithrung im
Rahmen der wirtschaftlichen
Umgestaltung hat wohl eine sol-
che Vielzahl von widerspriichli-
chen Meinungen hervorgerufen
wie das seit dem Friihjahr 1987
geltende Gesetz iiber die indivi-
duelle Erwerbstitigkeit. Von eini-
gen Kiritikern als Riickkehr in die
«Neue Okonomische Politik» der
zwanziger Jahre - charakterisiert,
erkennen andere darin eine Ab-
kehr von den sozialistischen
Grundprinzipien iiberhaupt.

Die Gespriche mit Gewerk-
schaftsfunktiondren offenbarten
denn auch eine zunehmende Ver-
unsicherung, nachdem sich die
«individuelle Erwerbstitigkeit»
mehr und mehr in der Praxis
breitmacht. Ausgangspunkt der
«individuellen Erwerbstitigkeit»
ist die immer noch ungeniigende
staatliche Versorgung mit Dienst-
leistungen und verschiedenen
nichtindustriellen Produkten. Mit
der «individuellen Erwerbstitig-
keit» soll eine Art «Unterneh-
mergeist» freien Lauf erhalten.
Konkret bedeutet dies, dass ins-
besondere Dienstleistungen (wie
Taxifahrten, Reparaturleistungen
usw.) von Privaten auf ihre eigene
Rechnung durchgefiihrt werden
konnen. Sogar die Bildung eige-
ner Genossenschaften fiir die
Produktion von Gewerbeerzeug-
nissen ist gesetzlich zugelassen.
Grundsitzlich geht man davon
aus, dass all diese Leistungen von
Personen, die nicht oder nicht
mehr im direkten Erwerbsleben
stehen (Studenten, Rentner,
Hausfrauen usw.), ausgefiihrt
werden. Man ermoglicht die
«individuelle Erwerbstitigkeit»
jedoch auch als Nebenerwerb
oder im Hauptberuf, sofern die
entsprechenden  Arbeitskrifte
nicht in der «Hauptwirtschaft»
benotigt werden. Fiir diese Tatig-
keiten kann man sogar mit staatli-
chen Forderungen rechnen, be-
zahlt dafiir jedoch auch beson-
ders vorgesehene Steuerabgaben.



Mit Ausnahme gesetzlich aus-
driicklich untersagter Bereiche
(Herstellung von chemischen Er-
zeugnissen, Waffenproduktion,
Spielkasinobetriebe und anderes
mehr) gibt es keine Einschrin-
kungen.

Private Postangestellte?
Bitte schon!

Sogar im Bereich der Postbetrie-
be gibt es in Moskau bereits eine
private Genossenschaft. Ausge-
riistet mit staatlicher Infrastruktur
wie Arbeitsriumen und Perso-
nenwagen werden von der priva-
ten Genossenschaft Postsendun-
gen bei den Kunden abgeholt
und Pakete und andere sonst
nicht ins Haus gelieferte Postsen-
dungen zugestellt. Es ist nahelie-
gend, dass sich verschiedene
staatliche Unternehmungen von
Privaten konkurrenziert sehen
und sich gegen eine weitere Aus-
dehnung der «individuellen Er-
werbstatigkeit» zur Wehr setzen.
Bereits gibt es auch — fiir die so-
wjetische Wirtschaft ein Novum!
— die ersten Konkurse privater
Genossenschaften.  Aufgenom-
mene Kredite konnten nicht
mehr aus dem Arbeitsertrag ver-
zinst werden. In der grossen
Mehrzahl entwickeln sich die
neuen Branchen jedoch dusserst
gewinntrachtig! Fiir die Versor-
gung der Bevolkerung mit
Dienstleistungen und einzelnen
Mangelprodukten ist der damit
verbundene Auftrieb «privater»
Betriebe zweifellos von Vorteil.
Noqh hindern jedoch viele biiro-
kratische Hindernisse bei der Be-
schaffung von Betriebsmitteln
und Rohstoffen die allzu grosse
Ausweitung des neuen Wirt-
schaftssektors. Fiir die Wirt-
schaftsverantwortlichen kommt
der «individuellen Erwerbstitig-
keit» aber nicht nur unter dem
Aspekt der besseren Versor-
gungslage grosse Bedeutung zu,
man sieht darin auch einen —
durch die Konkurrenz geschaffe-
nen — Druck auf die staatlichen
Betriebe, ihre Arbeitsqualitit und

eine nachfrageorientierte Produk-
tivitit zu erhohen.

Neues soziales Gefille?

Es liegt auf der Hand, dass diese
Ausweitung der wirtschaftlichen
Erwerbstitigkeit zu einer Veridn-
derung der Verfiigungs- und Ein-

kommensverhiltnisse fithren
werden. Der ausserhalb der Be-
triebe  gewihrleistete  soziale

Schutz ist zwar in der Sowjet-
union weit ausgebaut, doch die
im Einzelfall erbrachten effekti-
ven Leistungen beispielsweise in
der Altersvorsorge sind noch weit
von der vorgesetzten sozialpoliti-
schen Zielsetzung entfernt. Es ist
darum nicht ausgeschlossen, dass
die mit den neuen Wirtschaftsme-
chanismen angestrebte Wohl-
standsvermehrung sich sowohl
regional wie sozial sehr ungleich
verteilen wird. Das Gefille zwi-
schen den grossstddtischen Zen-
tren und der riesigen Provinz
kénnte mit all seinen negativen
Folgen (z.B. einem zunehmen-
den Druck auf die wohnungs-
und infrastrukturmaéssig unvorbe-
reiteten Stddte mit sogenannten
«Verslumungsfolgen»!) zu sozia-
len und politischen Schwierigkei-
ten fiihren.

Verdnderte Aufgaben
der Gewerkschaften!

Die Gewerkschaftstitigkeit muss
sich in gleichem Ausmass veridn-
dern wie die 6konomische Umge-
staltung voranschreitet. Es wird
denn auch von kritischen Ge-
werkschaftsfunktiondren deutlich
ausgesprochen, dass eine wirkli-
che Interessenvertretung der Ar-
beiter nur dann moglich sein
wird, wenn sich das Selbstver-
stindnis der Gewerkschaften ra-
dikal dndert. Neben ihren bishe-
rigen zweifellos wichtigen Aufga-
ben im Bereich der Dienstlei-
stungen (wobei der Vergabe von
Wohnungen und Ferienplétzen
eine wichtige Bedeutung zukam,
womit die Organisation damit
auch zu einer Art Machtinstitu-

tion wurde) und bei der Arbeits-
gesetzgebung miissen sich die
Gewerkschaften jetzt um ein
«eigenes Gesicht» bemiihen. Der
durch «Perestroika» angestrebte
Okonomische Schub und Produk-
tivitdtszuwachs birgt nicht wenige
neue soziale Aufgabenstellungen
zum Schutz der davon sehr unter-
schiedlich betroffenen Arbeiter.
Allein im letzten Jahr wurden von
der sowjetischen Gewerkschafts-
zentrale achtundzwanzig Streiks
im Zusammenhang mit Arbeits-
bedingungen registriert. Arbeits-
ausstinde zur Durchsetzung poli-
tischer Anliegen, insbesondere in
den nichtrussischen Sowjetrepu-
bliken und autonomen Gebieten,
gehoren zu weiteren neuen Merk-
malen der gesellschaftlichen Um-
gestaltung. Die Verlockungen er-
hohter Produktivitit auf Kosten
teilweise noch geschiitzter Nacht-
und Sonntagsarbeit entfachen
auch innerhalb der sowjetischen
Gewerkschaften  grundsitzliche
Diskussionen. Die personelle Er-
neuerung in der Gewerkschafts-
zentrale vollzieht sich darum fast
ebenso rasch wie es gegenwirtig
in der Partei sichtbar ist. Es wiire
absolut falsch zu behaupten, die
Gewerkschaften verkorperten
quasi den Kern des Widerstandes
gegeniiber «Glasnost» und «Pe-
restroika». Aufgrund der méchti-
gen Stellung der Gewerkschaften
in vielen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens und ihrer
stark ausgebauten Apparate mit
einem Heer von vollamtlichen
Funktioniren kommt durch die
Gewerkschaften jedoch der in der
gesamten Umgestaltung sichtba-
re «Widerstand» der unteren und
mittleren Funktionire, die um ih-
ren Einfluss und damit verbunde-
ne Privilegien bangen, iiberpro-
portional zum Ausdruck! Die
Herausforderungen nicht zuletzt
durch die «individuelle Erwerbs-
titigkeit» oder auch durch neu in
der Sowjetunion stark an Boden
gewinnende «Joint-venture»-Ge-
schifte mit westlichen Konzernen
stellen die Funktiondre vor Ort
vor vollig neue Problemstellun-
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gen, auf die sie iiberhaupt nicht
vorbereitet waren.

Kein «Marktsozialismusy!

Nicht nur in den westlichen Wirt-
schaftsspalten wird eifrig iiber die
Einschitzung des sowjetischen
Umgestaltungsprozesses  disku-
tiert. Die Bedeutung des Mark-
tes, der Rolle der dezentralen
Entscheidungen, ja selbst die
Frage, wieweit durch einige
Schritte des Umgestaltungspro-
zesses die «Prinzipien der soziali-
stischen Gesellschaftsordnung»
missachtet wiirden, ist momentan
Gegenstand einer eingehenden
Debatte in den — in enormen
Auflagen erscheinenden — Oko-
nomischen Zeitschriften und Zei-
tungen. So klar sich auch die Be-
urteilung durchsetzt, dass es sich
keineswegs um eine grundsitzli-
che Abkehr einer sozialistischen
Wirtschaftsordnung handelt, wird
immer wieder darauf verwiesen,
dass sich die angestrebten Er-
neuerungen in der Wirtschaft zur
Erhohung des Leistungsniveaus
und des allgemeinen wirtschaftli-
chen Wohlstandes nicht ohne
Anpassungsprobleme vollziehen
kénnen. Die Durchdringung des

Wirtschaftsmechanismus mit Ele-
menten des Marktes und des
Wettbewerbes, die angestrebte
Dezentralisierung der Entschei-
dungstriger wie eine grundlegen-
de Demokratisierung der heute
verbiirokratisierten und zentrali-
sierten Wirtschaftsplanung diir-
fen keineswegs als Entwicklung
zur  marktwirtschaftlich-kapita-
listischen Wirtschaft verstanden
werden. Die Liberalisierung des
Preissystems, dem erstmals eine
bedeutende Funktion in der Wirt-
schaftssteuerung zukommen soll,
und auch eine behutsame Off-
nung der Finanzmirkte fithren je-
doch gegenwirtig zu Entwicklun-
gen, die man in der Sowjetunion
selber noch nicht einzuschitzen
vermag. Zumindest der gesell-
schaftspolitische Anspruch des
Vorranges der Politik iiber die
Wirtschaft scheint jedoch absolut
unbestritten zu sein — im Gegen-
teil, die durch «Glasnost» ausge-
loste «Demokratisierung» des
politischen, sozialen und kultu-
rellen Lebens schafft ein nicht zu
unterschitzendes Gegengewicht
zu den von Wirtschaftstechnokra-
ten verfolgten Ablosungsbemii-
hungen der Wirtschaftsentschei-
de vom politischen System. Zu-

Das umweltpolitische Bewusstsein ist erwacht

mindest durch die teilweise Ablo-
sung vom direkten Zugriff der
(vor allem lokalen) Parteiorgani-
sationen durch die Stirkung der
staatlich-parlamentarischen Or-
gane der «Sowjets» gewinnt das

Wirtschaftsmanagement zurzeit
einen nicht unbedeutenden
Spielraum.

Eine vermehrte Kooperation bei-
spielsweise mit der Europdischen
Gemeinschaft konnte den fiir die
Politik gesetzten Einwirkungs-
rahmen zusitzlich einschrinken.
Die Interessen eines fiir die Ent-
wicklung der eigenen Wirtschaft
niitzlichen grésseren Aussenhan-
dels mit westeuropédischen Lin-
dern sind darum auch in der So-
wjetunion nicht unbestritten. Im
gegenwirtigen Entwicklungspro-
zess von einer Okonomischen
«Konvergenz», einem neuen
«Marktsozialismus» oder wie im-
mer man einen «dritten» Weg
charakterisieren will, zu sprechen
ist meines Erachtens absolut ver-
fehlt. Die Dynamik der sich voll-
ziehenden Umgestaltung ist je-
doch so gross, dass sich fiir die
Zukunft durchaus auch andere
Entwicklungen abzeichnen konn-
ten.

Energie und Umwelt nach Tschernobyl

Von André Daguet

I

Nicht nur Perestroika und Glas-
nost haben die Delegation der
SPS wihrend des Besuches in der
Sowjetunion beschiiftigt. Die Fol-
gen der Reaktorkatastrophe von
Tschernobyl - zu dieser Zeit be-
reits mehr als zwei Jahre zuriick —
gehorten ebenfalls zu den Haupt-
themen in den Diskussionen mit
Parteienvertretern, Ministerien,
Gewerkschaften und Wissen-
schaftern. Anlass fiir die Delega-
tion, mit dem Zug fiir zwei Tage
nach Kiew zu reisen.
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Kiew, Hauptstadt der ukraini-
schen sozialistischen Republik.
Mit ihren iiber 50 Millionen Ein-
wohnern ist die Ukraine eine der
bevolkerungsstiarksten Republi-
ken der UdSSR. In Kiew, einer
Millionenstadt rund 100 Kilome-
ter von Tschernobyl entfernt, hat
die Atomreaktorkatastrophe vom
April 1986 Spuren hinterlassen.
Die Folgen des Atomunfalls sind
nicht verarbeitet.

Eine 10-km-Zone um Tscherno-
byl herum ist vollig abgeriegelt.

Ein zweites Gebiet im Umkreis
von rund 30 Kilometer ist eben-
falls zur Sperrzone erklédrt wor-
den. Die Bevolkerung wurde eva-
kuiert, doch sind in dieses Gebiet
bereits 1000 Menschen zuriickge-
kehrt. Diese Leute, meist dltere
Menschen, ziehen es vor, trotz
Strahlenrisiko in ihren ange-
stammten Dorfern weiterzulf?-
ben, als den Rest ihres Lebens in
einer fremden Umgebung zu ver
bringen. In der dritten Zone mit
einem Radius von rund 100 Kilo-
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