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REVUE SYNDICALE SUISSE
ORGANE MENSUEL DE L'UNION SYNDICALE SUISSE

61e année Avril N° 4

AVS: assurance de base ou assurance populaire?
Par Giacomo Bernasconi

Le congrès de Bâle du Parti socialiste suisse a fait rebondir la
discussion sur la conception fondamentale de l'assurance-vieiUesse et
survivants; eUe se poursuit, de manière souvent passionnée au sein
de groupements divers - de l'Union syndicale suisse également. Les
résolutions dont le problème a fait l'objet sont souvent dictées plus
par le sentiment, des aspirations vagues et généreuses, que par un
sain réalisme et une connaissance exacte des faits. Il me semble donc
nécessaire de rappeler les réalités et les considérations qui ont abouti
à la décision prise per le 38e congrès ordinaire de l'Union syndicale,
réuni à Lucerne du 13 au 15 octobre 1966 et aux résolutions qui
l'ont confirmée depuis.

La position de l'Union syndicale suisse

Le passage de la résolution générale du congrès relative à l'AVS
a la teneur suivante:

«Le congrès exige que le développement des assurances sociales soit poursuivi.
Les prestations de l'AVS et de l'Ai doivent être améliorées de telle sorte que ces

deux importantes branches de notre sécurité sociale, combinées avec celles des
institutions cantonales, communales, professionnelles et d'entreprises assurent des moyens
d'existence suffisants aux vieillards, survivants et invalides. »

Le congrès s'est donc nettement prononcé en faveur de la conception
actuelle de l'AVS: assurance de base. Si cette notion ne figure pas
dans le texte, c'est un effet de la volonté de conciliation dont le Comité
syndical presque unanime a fait preuve face à l'opposition du
représentant d'une fédération, comme aussi de la tolérance du congrès
lui-même, qui a accepté la proposition d'un délégué visant à supprimer
cette notion de la résolution pour permettre à la fédération qui restait
seule «contestataire» de retirer sa proposition — qui préconisait une
«véritable institution populaire», terme vraiment propre à prêter
à confusion. La proposition a été retirée. Mais si le Comité syndical et
le congrès ont été conciliants quant à la forme et aux termes, ils
sont restés fermes quant au fond.

A la suite de la décision du congrès, le problème a encore donné lieu
à divers échanges de vues au sein de la Commission syndicale, qui a
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