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Une nouvelle assurance-chômage

L'assurance-chômage! Un mot qui a été rayé longtemps de notre
vocabulaire, ou dont on a usé tout au plus pour affirmer que
l'assurance-chômage était devenue une institution dépassée, une
machine administrative coûteuse et inutile. Pendant les années de
prospérité, un certain nombre de caisses ont été dissoutes. D'autres
enregistraient une hémorragie constante de leurs effectifs. Seules
quelques-unes continuaient, avec une sage prévision, à recruter des
membres.
En 1971 déjà, l'Union syndicale a tenté de mettre fin à ce climat négatif.

Elle a attiré l'attention du Conseil fédéral sur une évolution
nouvelle: «Certes, les travailleurs ne sont pas menacés pour le moment
par un chômage conjoncturel. Cependant, les progrès de la
technique, les modifications des structures qui sont en cours augmentent
les risques d'un chômage technologique et structurel - encore que
l'on soit dans l'incertitude quant aux branches et entreprises qui
seront touchées. Cette perspective doit donc engager non pas à

démobiliser l'assurance-chômage, mais à y assujettir l'ensemble des
travailleurs. Elle doit être conçue de manière à pouvoir faire face à

toutes les nouvelles éventualités.»
Cette intervention de l'Union syndicale, complétée par un second
mémoire relatif à la «sécurité de l'emploi», n'a trouvé que peu
d'écho. Certes, l'Office fédéral de l'industrie, des arts et métiers et
du travail (OFIAMT) a procédéà une enquête pour déceler la nécessité

de l'assurance-chômage et l'opportunité de la modifier. Les
réponses ont malheureusement été décevantes et ne témoignaient
guère de compréhension pour les exigences de l'avenir. Seuls les
organisations de travailleurs, le PSS et deux ou trois cantons se sont
prononcés pour une assurance-chômage obligatoire sur le plan
fédéral pour l'ensemble des travailleurs. Les associations
d'employeurs, les partis bourgeois et la grande majorité des cantons ont
jugé inopportun «pour le moment» cet élargissement de l'assurance.
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