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1930 wurde Neufert mit dem gesamten Lehrkorper der
Bauhochschule Weimar von der nationalsozialistischen Re-
gierung entlassen. Es folgten Studienreisen nach Skandina-
vien, England und Russland. Im Hause Ullstein, Berlin, be-
arbeitete er die zu einem Begriff in der Fachliteratur gewor-
dene «Bauentwurfslehrey (BEL). Nach deren Erscheinen
filhrte ihn eine Amerikareise zu F.L. Wright. Nach 1934
wirkte Neufert als selbstindiger Industriearchitekt in Berlin.
Daneben wurde die Bauentwurfslehre weiterbearbeitet, von
der bis heute 29 deutsche Auflagen sowie Ubersetzungen in
alle Kultursprachen erschienen sind. :

In den letzten Kriegsjahren wurde Neufert Leiter der
deutschen Bauordnung. In dieser Zeit veroffentlichte er sein
«Oktametersystem» und die in drei Auflagen erschienene
«Bauordnungslehre»y (BOL). Sie wurde ebenfalls in mehrere
Sprachen iibersetzt. Die wiedereroffnete Technische Hoch-
schule Darmstadt ernannte Neufert 1945 als Professor fiir

Baukunst und spiter zum Direktor des Institutes fiir Bau-
ordnung.

Im Buch «Ernst Neufert — Industriebauteny (Bau-
verlag GmbH, Wiesbaden) setzte Prof. Neufert seine publi-
zistische Tiatigkeit fort. IThm gebiihrt auch das Verdienst,
einen neuen Typ von Industrie-Handbiichern iiber die An-
wendung bestimmter Baustoffe geschaffen zu haben. Neu-
ferts im Bauverlag erschienene Fachschriften «Well-Eternit-
Handbuchy (1955), «Styropor-Handbuchy (1964) und «Plat-
ten-Eternit-Handbuchy (1972) dienten als Vorbilder fiir
manches Werk anderer Verfasser. Seine Arbeitssystematik
gibt Ernst Neufert in dem Buch (Bauzeitplanungy in Zusam-
menarbeit mit Wolfgang Rosel weiter.

Ernst Neufert hat grosses Gewicht in der deutschen
Architektur. Weltweit gewichtig nach Gehalt und Umfang
ist aber sein Werk «Der Neuferty (BEL). Bonatz nannte es
das «Allerweltsbuchy.

In der Bauwirtschaft steht der «Gemeinsame Markt» noch am Anfang

Aktionsprogramm zur Industrialisierung des Bauwesens im Grossraum EG

" Die Bauwirtschaft gehdrt auch in der Europdischen
Gemeinschaft (EG) — zusammen mit der Automobil- und
der Textilindustrie — zu den Branchen, die «mit Unter-
beschéftigung zu kdmpfen haben». Wie die Briisseler EG-
Kommission in ihrem Bericht zur Wirtschaftslage Ende 1974
ausfiihrte, wurde «die Expansion der Nachfrage nach Bau-
leistungen in den meisten Lidndern fiihlbar schwicher» -
immerhin war also die Nachfrage nicht gerade riickldufig.
Auf ldngere Sicht erwartet die Kommission einen «wachsen-
den Bedarf» an Bauleistungen. Sie begriindet diese Einschét-
zung in ihrem kiirzlich verdffentlichten «Programm der im
Bereich der Bauwirtschaft durchzufithrenden Aktionen» mit
den «allgemeinen wirtschaftlichen Prognosen» und den
«neuen Erfordernissen im Bereich der Energie, des Umwelt-
schutzes und der Lebensqualitdt». Dadurch werde sich aber
die Natur des Baubedarfes verdndern, weshalb es nicht um
eine Kapazititserweiterung durch zusitzliche Arbeitskrifte
gehe. Die EG-Kommission ist, ungeachtet der gegenwartigen
Arbeitslosigkeit, der Ansicht, die verfligbare Arbeitskraft sei
«auf jeden Fall begrenzt». In ihrem Programm fiir die
Bauwirtschaft sieht die Kommission daher «das vordringliche
Ziel jeder Aktion — insbesondere fiir die Verwirklichung eines
einheitlichen Marktes — darin, die Voraussetzungen fiir eine
Produktionssteigerung zu schaffen, was eine schrittweise In-
dustrialisierung dieses Sektors bedingt».

Die Funktionstiichtigkeit des Bauwesens ist eine Voraus-
setzung fiir jene der Wirtschaft insgesamt: das Baugewerbe
hat in der EG einen Anteil von 8 bis 109 an der Erwerbs-
bevolkerung und am Sozialprodukt. Die Bauproduktion
macht die Hilfte aller Investitionen aus und enthilt zu 40 bis
509 Zulieferungen aus zahlreichen anderen Branchen. Es
wiegt daher besonders schwer, dass «die Verwirklichung des
Gemeinsamen Marktes auf dem Gebiet des Bauwesens noch
nicht weit fortgeschritten» ist. Die EG-Kommission fiihrt
das zum Teil auf Wesensmerkmale des Sektors zuriick:
Produktion nicht serienméssig in Fabriken, sondern in Ein-
zelarbeit auf der Baustelle, zahlreiche Kleinbetriebe und eine
Kundschaft mit sehr unterschiedlichen Erfordernissen. Drei
Griinde verstirken die Aufteilung des Marktes noch:

1) Siehe «Bauen in und an Europay von F. A. Blankart in «Schwei-
zerische Bauzeitungy 93 (1975), H. 1/2, S. 7-11.
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— Fehlen von «auf Gemeinschaftsebene transparenten wirt-
schaftlichen Prognosen»

— «Unterschiede der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften»

— «Verstreuung der Bemiihungen im Bereich der technolo-
gischen Innovation»

Im Einverstindnis mit den nationalen Sachverstdndigen
und den «einschligigen Berufskreisen» will die Kommission
nun ihre Aktionen auf diese drei Bereiche konzentrieren.
Soweit es um Studien geht, kann sie in eigener Kompetenz
vorgehen, doch sobald Vorschriften fiir die Mitgliedstaaten
notig werden, ist die mithsame Prozedur des Entscheides im
EG-Ministerrat unumgénglich.

Geplante Aktionen: Prognosen, Recht, Forschung

Nationale Vorausschétzungen

In allen EG-Lidndern bestehen kurz- und langfristige
Vorausschitzungen, vor allem fiir den sozialen Wohnungsbau
und die Infrastruktur. Die Kriterien sind jedoch so unter-
schiedlich, dass ein Vergleich zwischen den nationalen Zielen
«dusserst schwierig, wenn nicht sogar unmoglich ist». Als
Sofortmassnahmen sind daher vorgesehen:

— Erstellung gemeinsamer Nomenklaturen der Gebdudetypen
und der Bautridger, Festlegung gemeinsamer Definitionen,
Harmonisierung der Masseinheiten und der Darbietung der
Angaben

— Verbesserung und Entwicklung der laufenden Statistiken
iiber die Tétigkeit des Sektors des Gebdudebaus und des
Hoch- und Tiefbaus, insbesondere iiber die Tétigkeiten im
Zusammenhang mit dem Bau von Wohngebduden und
gewerblichen Gebduden

Schrittweise will die Kommission erreichen:

— verstirkte Erstellung nationaler Vorausschidtzungen, die
von Land zu Land in stirkerem Masse vergleichbar sind,
iiber die kiinftige Titigkeit der Bauwirtschaft und des
Hoch- und Tiefbaus

— fortgesetzte Bemiihungen, damit der Kommission weitere
als die vorstehend genannten Angaben iiber diesen Sektor
zur Verfiigung gestellt werden, damit sie ihre Massnahmen
auf der Grundlage zuverldssiger Informationen ergreifen
kann (die Art der Massnahmen wird nicht ndher ausge-
flihrt)
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Beseitigung der rechtlichen und technischen Hindernisse

Zahlreiche nationale Rechtsvorschriften erschweren die
Lieferung von Bauleistungen iiber die Grenzen hinweg. Fiir
die Vergabe offentlicher Auftrdge und die technischen Nor-
men fiir Baugerite und -materialien sind bereits EG-Bestim-
mungen in Kraft oder in Vorbereitung, auf die weiter unten
eingegangen wird. Im Rahmen ihres neuen Aktionspro-
gramms will die Kommission nun auch dafiir sorgen, dass
die nationalen (und sogar lokalen) Vorschriften fiir die
Bauten selber eine rationelle Organisation der Bauwirtschaft
immer weniger behindern. Vorgesehen sind namentlich:

— ein kurzes Glossar der wichtigsten in den nationalen Bau-
gesetzen und Bauvorschriften verwendeten rechtlichen und
technischen Begriffe

—eine Bestandesaufnahme der hauptsdchlichen nationalen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die in jedem Mit-
gliedland fiir das Bauwesen gelten. Diese Unterlagen sind
in eine verdffentlichungsgerechte Form zu bringen

— ein Bericht iiber die Betriebserfordernisse und die Grund-
lagen, die im Bereich der Sicherheit von Bauten fiir die
untersuchten Bautypen kontrolliert werden konnen, sowie
ein Bericht iiber den Feuerschutz

—ein fiir Baustoffe und Bauverfahren geltendes europdisches
Verfahren fiir die technische Zulassung

—ein Programm von Empfehlungen vor allem in folgenden
Bereichen: Koordinierung der Abmessungen, thermische
Isolierung, akustische Isolierung

— die grundlegenden technischen Erfordernisse, die die Basis-
grundlage aller Bauvorschriften bilden, und ihre Formulie-
rung in physikalischen Leistungsbegriffen

Forschung und «Lebensqualitdt»

Die EG-Kommission sieht die Bauforschung insbesondere
unter dem Aspekt der «Lebensqualitidt»: Gemeinschafts-
aktionen konnten «die Entwicklung desjenigen Teils fordern,
der die menschlichen Belange betrifft». Unmittelbare Ziele
sind «die Rationalisierung der Baumethoden» und «der
offentliche Nutzen im weitesten Sinn des Begriffes» : zum
Beispiel thermische Isolierung als Massnahme gegen die

Energiekrise. Es sollen aber auch «die modernsten Bau-

methoden, die oft neue Materialien verwenden», gefordert
werden. Als Auswahl unter den zahlreichen mdoglichen
Aktionen fiihrt die Kommission an:

—die Feststellung der in den Mitgliedstaaten vorhandenen
Forschungsmittel und des Forschungspotentials

— die Entwicklung eines gemeinsamen Systems fiir die Klassi-
fizierung der nationalen Forschungsprojekte

—die Ermittlung der Bereiche von gemeinsamem Interesse
und insbesondere derjenigen, in denen rechtlich-technische
Hindernisse bestehen

—eine bessere Verbreitung der bei den Forschungsvorhaben
von gemeinsamem Interesse erzielten Fortschritte

Freier Waren- und Dienstleistungsverkehr — und die Schweiz

Technische Handelshemmnisse

Fiir zahlreiche Produkte hat die Beseitigung der Zolle in
der EG nicht ausgereicht, um einen wirklich freien Handel
herzustellen. Es geht um die Erzeugnisse, die in jedem Land
wieder andere technische Normen erfiillen miissen — zum
Beispiel auch die Baumaschinen und -materialien. Ende 1973
hat der EG-Ministerrat ein Mehrjahresprogramm angenom-
men, nach welchem die «technischen Handelshemmnisse»
durch Richtlinien {iber gemeinsame EG-Normen beseitigt
werden sollen. Letzten Dezember machte die Kommission
drei Vorschlige fiir Baumaschinen: Genehmigungsverfahren,
Methode der Gerduschmessung, zuldssiger Larmpegel von
Presslufthammern. Diese Richtlinien sollten laut Programm

288

bis Ende dieses Jahres vom Ministerrat angenommen werden,
ebenso Bestimmungen iiber den Zement. 1977 sollen Richt-
linien iiber andere Baumaterialien folgen.

Offentliche Auftrige

Auch der freie Dienstleistungsverkehr gehort zu den EG-
Prinzipien, zu deren Verwirklichung besondere Massnahmen
notig sind. So ist fiir die reglementierten Berufe die volle
Niederlassungsfreiheit erst gegeben, wenn die EG-Lénder ihre
Diplome gegenseitig anerkennen, was wiederum gemeinsame
Mindestvorschriften fiir die Ausbildung erfordert. Die Briis-
seler Kommission hat fiir zahlreiche Berufe Vorschldge vor-
gelegt, so fiir die Architekten 1967 und fiir die Ingenieure
1969. Die ersten derartigen Berufsrichtlinien wurden nun
diesen Februar vom EG-Ministerrat endlich angenommen.
Sie betreffen die Arzte; die anderen Berufe sollen allméhlich
folgen. Ohne aber auf die Niederlassungsfreiheit der Bauver-
antwortlichen zu warten, unternahm man 1971 einen Ver-
such, die Moglichkeiten zur Dienstleistung tiber die Grenzen
zwischen den EG-Lindern hinweg zu verbessern: Durch Libe-
ralisierung der offentlichen Bauauftréige.

Die offentlichen Auftrige machen in der EG rund 409
des gesamten Bauvolumens aus — die offentliche Hand kann
also erheblich zur tatsichlichen Verwirklichung eines gemein-
samen Baumarktes beitragen. Der Ministerrat erliess nun
1971 zwei Richtlinien, von denen die erste ganz allgemein bei
Bauauftrigen staatlicher und offentlich-rechtlicher Stellen
jede Diskriminierung zwischen Bewerbern aus dem eigenen
und aus anderen EG-Lindern verbietet. Die zweite Richtlinie
regelt das Vergabeverfahren fiir offentliche Auftrige von
mehr als 1 Mio EG-Rechnungseinheiten (rd. 3,5 Mio Fr.).
Ausgenommen sind die Verkehrs-, Wasser- und Energie-
betriebe, fiir die eine besondere Richtlinie folgen soll. Die
Ausschreibungen miissen im EG-Amtsblatt verdffentlicht
werden und einer genau bestimmten Form entsprechen. Die
Richtlinie legt auch fest, welche Anforderungen wirtschaft-
licher, technischer oder finanzieller Leistungsfdhigkeit an die
Bewerber gestellt werden diirfen. Der Zuschlag muss ent-
weder zum niedrigsten Preis erfolgen oder dann auf das
«wirtschaftlich giinstigste Angebot» nach Kriterien, die in
der Ausschreibung genannt sein miissen.

Wie die Kommission in ihrem Jahresbericht 1974 aus-
fiihrt, haben nun alle EG-Léander ihre Vergabeverfahren der
Richtlinie angepasst — wenn auch zum Teil mit Verspidtung —,
und die Zahl der Ausschreibungen im Amtsblatt nimmt zu.
Ob aber bei der Vergabe tatsidchlich auch keine versteckte
Bevorzugung der eigenen Staatsangehorigen mehr vorkommt,
ist sehr schwer zu iiberpriifen. Die Kommission hat erst «mit
der Untersuchung der Frage begonnen, inwieweit die Richt-
linie die offentlichen Bauauftrige beeinflusste». Dem Mini-
sterrat liegt auch ein Vorschlag iiber die Vergabe von offent-
lichen Lieferauftrigen aller Art vor — also auch fiir Bau-
maschinen und -materialien, sei es im Zusammenhang mit
einem Bauauftrag oder nicht. Die Annahme war Ende 1974
fillig, ist aber noch nicht erfolgt. Die Mitgliedldnder verzich-
ten ungern auf die Moglichkeit, offentliche Auftrdage wirt-
schafts- und sozialpolitisch einzusetzen.

Die Schweiz und der EG-Baumarkt

Wie Dr. Franz Blankart, Chef des Integrationsbiiros
EPD/EVD am 26. Oktober 1974 vor der SIA-Studientagung
in Lausanne ausfiihrte!), ist das Freihandelsabkommen mit
der EG «nur wenig geeignet, die Schweiz in den Baumarkt
zu integrieren». Das Abkommen bringt nur die schrittweise
Beseitigung der Zolle auf Baumaterialien (mit einer besonde-
ren Regelung fiir Baustahl, da sich die Schweiz dem EG-
Preismechanismus nicht angeschlossen hat). Fiir die Harmo-
nisierung der Nofmen strebt die Schweiz weltweite Losungen
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an. «Was die Freiziigigkeit des Arbeitsmarktes, die Nieder-
lassungsfreiheit sowie die Liberalisierung des offentlichen
Bauauftragswesens betrifft (die tibrigens gar nicht zur Frage
standen), so wiren wir aus offensichtlichen Griinden poli-
tischer Art gar nicht in der Lage gewesen, irgendwelche
vertraglichen Abmachungen zu treffen», erkldrte Blankart.

Was die Offentlichen Auftriage fiir Warenlieferungen
betrifft, so versuchte die Schweiz allerdings, mit dem Frei-
handelsabkommen eine Liberalisierung zu erlangen. Ein
«Synthesebericht» des Integrationsbiiros iiber das offentliche
Auftragswesen in der EG fiihrt aus, der Schweizer Versuch
sei deshalb erfolglos geblieben, weil die EG-interne Regelung
der Lieferauftrige noch ausstehe. Nach einer Liberalisierung
innerhalb der EG konne moglicherweise auch im weiteren
Rahmen der OECD eine Losung gefunden werden. Laut dem
Bericht ist «die Liberalisierung des gesamten oOffentlichen
Auftragswesens in der EG aber auch als solche von grossem
Interesse fiir die Schweiz. Denn wenn einmal der nationale
Protektionismus der Mitgliedstaaten in der offentlichen Ver-
gabepolitik tiberwunden ist, diirfte dieser nicht unmittelbar
durch einen EG-Protektionismus ersetzt werden, da hierfiir
das notwendige Zusammengehorigkeitsbewusstsein doch
wieder fehlt.»

Adresse des Verfassers: Daniel Goldstein, 67, avenue Michel-
Ange, B-1040 Bruxelles.

Nekrologe

T Hermann Steiner, alt Stadt-
ingenieur, von Diirrendsch
und Ziirich, geboren am 22.
Juni 1898, ETH 1917 bis
1921, GEP, SIA, ist am 20.
Februar an einem Herz-
schlag gestorben.

Er hat der Stadt Ziirich
wihrend 38 Jahren mit Hin-
gabe gedient — davon 27
Jahre als Stadtingenieur. Da-
bei spielte er nicht allein als
Leiter des stadtischen Tief-
bauamtes innerhalb  der
Stadtverwaltung eine bedeu-
tende Rolle; er hat zu einem
wesentlichen Teil auch das
Bild der Stadt Zirich durch
seine Bauwerke gepragt.

Hermann Steiner trat 1925 als junger Ingenieur in die
Dienste der Stadt. 1934 wurde er zum Adjunkt befordert,
und am 20. Juli 1936 wihlte ihn der Stadtrat als Stadtinge-
nieur. 1964 wurde er pensioniert — was fiir ihn keineswegs
gleichbedeutend war mit Ruhestand. Er widmete sich weiter-
hin intensiv 6ffentlichen Aufgaben.

Als Chef des Tiefbauamtes war Steiner eine ausgepragte
Personlichkeit. Er konnte sowohl ausgesprochen liebens-
wiirdig als auch unerbittlich hart sein, sowohl gegeniiber
Mitarbeitern wie Vorgesetzten. Die Ausdriicke, mit denen
er die Inkompetenz mancher Politiker geisselte, waren zwar
nicht immer salonfihig, sind aber heute noch sprichwortlich.
Zwei Eigenschaften wurden auch von seinen Gegnern nie
angezweifelt: seine charakterliche Integritit und seine fach-
liche Kompetenz. Er war mit Leib und Seele Ingenieur,
und er verstand es, mit personlichem Einsatz praktisch alle
¢seiney Vorlagen iiber die verwaltungsinternen und parla-
mentarischen Hiirden zu bringen.

HERMANN STEINER
alt Stadtingenieur

1898 1975
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Seine erste grosse Aufgabe sah Hermann Steiner im
Ausbau der stadtischen Ausfallstrassen. Allein auf die Lan-
desausstellung 1939 wurden die dussere Seestrasse mit der
Strassenunterfithrung in Wollishofen, der Alpenquai (heute
General-Guisan-Quai), die Quaibriicke, das Bellevue, der
Utoquai und die Bellerivestrasse, die Bernerstrasse sowie die
Winterthurer- und Uberlandstrasse ausgebaut. Spater kamen
zahlreiche weitere Strassen hinzu. Im Stadtinnern wurde
unter Steiners Leitung, im Zusammenhang mit der Ziirich-
seeregulierung, der Limmatquai verbreitet. Die Bahnhof-
und Walchebriicke wurden vergrossert, die Kornhausbriicke
erstellt und als letztes Werk seiner Amtszeit die Europa-
briicke geplant und gebaut. In seinen Aufgabenbereich fiel
auch die Umgestaltung des Limmatraumes, vor allem im
Bereich des Hauptbahnhofes, und der Bau der Strassen-
unterfiihrung Bahnhofquai.

Der Verstorbene war Mitglied der Eidg. Planungskom-
mission, die das Netz der Nationalstrassen entwarf und be-
reinigte. In Ziirich foérderte er tatkriaftig die Projektierung
der stddtischen Expressstrassen und des City-Ringes; er
plante den Umbau des Escher-Wyss-Platzes und die neuen
Briicken iiber die Limmat sowie den Umbau des Bahnhof-
platzes mit dem unterirdischen Fussgiangergeschoss.

Fiir die Verbesserung der Abwasserverhiltnisse setzte
sich H. Steiner ebenfalls mit Energie und mit Erfolg ein.
Der Bau neuer und die Verbesserung bestehender Kanalisa-
tionen, die Erstellung von Regenwasserklarbecken zur See-
sanierung und der Einbau von Hochwasserentlastungen fal-
len in seine Amtszeit. Die Kldranlage an der Glatt wurde
gebaut und die bestehende Kldranlage Werdholzli gross-
zligig und weitblickend erweitert.

Damit hat Hermann Steiner in seiner Amtszeit als
Stadtingenieur Werke geschaffen, die das Gesicht Ziirichs
entscheidend priagen und die, wie die Kanalisationen und
Kldranlagen, fiir das Wohlergehen der Bevolkerung von
grosster Bedeutung sind. Jakob Bernath

7 René Feiss, dipl. Maschineningenieur, Dr. sc. techn.,
von Alt St. Johann SG, ETH 1932 bis 1936, GEP, SIA, ist
am 10. April im Alter von 65 Jahren unerwartet infolge
Herzversagens von uns geschieden. Nach mehr als 20jahri-
ger Praxis in den Dieselmotorabteilungen der Firmen Ge-
briider Sulzer AG und Schweiz. Lokomotiv-Fabrik Winter-
thur arbeitete der Verstorbene seit 1962 in der Forschungs-
abteilung von Gebriider Sulzer.

+ Rudolf Fischer, dipl. Bauing., von Meisterschwanden
AG und Frauenfeld, geboren am 31.Januar 1923, ETH
1941-49, GEP, SIA, ist am 12. Februar 1975 nach geduldig
ertragener Krankheit entschlafen. Der Verstorbene war Ge-
schaftsfliihrer und Delegierter des Verwaltungsrates der Fa.
Hiippi & Fischer AG, Bauunternehmung, Frauenfeld und
Kreuzlingen.

+ Walter Sattler, dipl. Bauingenieur, von Basel, geboren
am 2. April 1893, ETH 1912 bis 1919, GEP, SIA, ist kiirz-
lich gestorben. 1932 bis 1947 war W. Sattler Direktor der
S. A. Sika in Paris. 1952 bis 1958 arbeitete er bei der Firma
Meynadier & Cie. AG in Ziirich-Altstetten, anschliessend
noch kiirzere Zeit bei der Elektor-Watt, Elektrische und In-
dustrielle Unternehmungen AG, Ziirich.

T Walter Stocker, Bauingenieur, von Obermumpf AG,
ETH 1919 bis 1923, GEP, ist am 8. April in seinem 76. Le-
bensjahr sanft entschlafen. 1938 bis 1965 arbeitete der Ver-
storbene als Oberingenieur der Comp. Construtora Nacional
S.A., Rio de Janeiro: Projektierung und Ausfiihrung von
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