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Bild 18.  Vorschlag fiir breitere Bauforschung

diese bei einigen Promillen liegen. Ver-
gleicht man unsere Bauforschung mit
jener anderer Industriezweige, so
nimmt sie sich dusserst bescheiden aus.
Angesichts der volkswirtschaftlichen
Bedeutung, welche die Bauproduktion
beinhaltet, wire ein Vermehrtes anzu-
streben (Bild 18).

Schlussbemerkung

Die dusseren Gegebenheiten in unserer
und der weltweiten Wirtschaft sind
einem immer schnelleren Wandel un-
terworfen. Dies fordert von uns eine
Beurteilung der Lage in Kkiirzeren
Schritten. Produktionskapazitdten und

Die Schweiz in der zweiten Hialfte der

Achtzigerjahre

Konnen wir heute schon begriindete Annahmen treffen und
daraus Konsequenzen ziehen fiir die Raumplanung?

Von Walter Zeh, Worb

Die Schweizerische Vereinigung fiir Landesplanung VLP schrieb im Herbst 1980 einen
Ideenwettbewerb aus. Es wurden Arbeiten zu den folgenden beiden Themen erwartet: «Die
Schweiz in der zweiten Hilfte der Achtzigerjahre. Konnen wir heute schon Annahmen treffen
und daraus Konsequenzen ziehen fiir die Raumplanung?» und «Was kann man zweckmiis-
sigerweise vorkehren, damit erhaltenswerte Hauser nicht abgerissen und durch - oft der Um-
gebung nicht angepasste - Bauten mit besserer Nutzung ersetzt werden ?»

Der Beitrag von Walter Zeh zum ersten Thema wurde vom Preisgericht mit dem dritten Preis

ausgezeichnet.

«In den letzten dreissig Jahren ist die
Landschaft dermassen geschddigt worden,
dass sie bei gleicher Inanspruchnahme
wdahrend der kommenden dreissig Jahre
dem Leben in unserem Lande nur noch we-
nig Riickhalt geben wird.» — (Wolfer, H.)

«Wenn wir uns alle nicht vermehrt Zeit
nehmen, um gemeinsam iiber unsere Zu-
kunft nachzudenken, werden wir bald kei-
ne mehr haben.» (Jungk, R.)

Einfithrung

Die «Schweiz» der Landesplanerischen
Leitbilder ist zerronnen. Die Zeiten ha-
ben gedndert, und die Methoden, die
uns heute schon Anndherungen an
mogliche, erwiinschte oder uner-
wiinschte Ausschnitte von absehbaren
«Zukiinften» erlauben sollen, sind su-
chender statt wissender geworden. Es
sind nicht mehr geradlinige Perspekti-

«Know-how», die wir uns mithsam er-
arbeitet haben, sollen weiterhin voll-
umfinglich Bestand haben. Wir haben
neue Ziele zu formulieren; das Erhal-
ten und Ergidnzen der vorhandenen
Bausubstanz wird zu einem Schwer-
punkt unserer Bauaufgabe werden. Die
Nachwuchsférderung ist in vollem Um-
fang in diese Neuorientierung einzube-
ziehen. Die innovativen Kréfte sollten
durch eine breitere Forschung unserer
gesamten Bauproduktion fiir ihre in-
und ausldndische Tatigkeit verstarkte
Impulse verleihen.

Wir alle miissen diese Herausforderung
annehmen, um auch heute zu beweisen,
dass Bauen dem Fortschritt der
Menschheit dient, zur Hebung der
menschlichen Kultur beitrdgt und dass
diejenigen, welche bauen, «nicht des
Teufels sind»!

Einfihrungsvorlesung, gehalten am 13. Januar
1983 an der ETH Ziirich

Adresse des Verfassers: Prof. R. Fechtig, dipl. Bau-
Ing. ETH, Institut fiir Bauplanung und Baubetrieb,
ETH-Honggerberg, 8093 Ziirich.

ven, die das magische Jahr 2000 mit den
Mitteln und Vorstellungen von gestern
zeichnen (vgl. Kantonaler Gesamt-
richtplan fiir 25 Jahre geméss E. RPG
1974).

Die neue Bescheidenheit zum Uber-
schaubaren veranlasst den Auslober
nur zu fragen, in welche zeitliche Reali-
tit der Schweiz denn beispielsweise der
Vollzug des RPG, die heutigen oder
gestrigen Planungs-Entscheide fiir Wer-
ke offentlicher oder privater Investoren
oder auch die anderen raumordnungs-
politischen Massnahmen gestellt wer-
den.

Nicht zu iibersehen ist die Tatsache,
dass die schweizerische Realitdt nach
langem Ringen durch die rechtliche
Verankerung der Raumplanung von
unten nach oben durchgéingig mit ihren
Normen und Instrumenten beeinflusst
wurde und weiterhin gestaltet wird. Die
Raumplanung gehort politisch noch zu
wenig, administrativ vielleicht schon zu
sehr zum Alltag.

In vielen Bereichen wird unser Land in
den nichsten fiinf bis zehn Jahren nicht
grundlegend anders aussehen. Der
Landschaftsverbrauch  beispielsweise
nimmt seinen schleichend gewohnten
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Lauf. Trends haben zunichst ein Be-
harrungsvermdégen. Institutionalisierte
Aufgaben laufen weiter (Richtlinien
Regierungspolitik 1979-83, Priorité-
ten). Uber kleine Ungereimtheiten
mochte man hinwegsehen.

Man kann die Aufgabenstellung durch-
aus noch mit Extrapolationen 16sen
und beispielsweise fiir ein paar Sachge-
biete und Raumtypen der Schweiz sze-
narioartig gliedern. Damit wiirde je-
doch ein Versuch zum Verstehen der
langerfristigen Vorgénge erschwert.

Der im Riickblick berechtigte Gesamt-
eindruck von Kontinuitdt und Stabilitét
konnte tduschen. Zudem sind die Sand-
vorkommen fiir ein Vogel-Strauss-Ver-
halten in der Schweiz zu diinn gesét. Da
und dort kommen nadmlich Prozesse in
Gang, die zundchst unscheinbar gelten
mogen wie kleine Erosionsrinnen oder
es sind Prozesse, die durch sténdige
gleichformige Wirkung in eine Rich-
tung im Laufe einer Generation
schliesslich doch bedeutende Verdnde-
rungen hervorrufen. Es kann sich auch
um Prozesse handeln, gegeniiber denen
die «Indikatoren» des herkémmlichen
Analyseinstrumentariums nicht sensi-
bel sind oder nicht angemessene Erkli-
rungen liefern (z. B. Bruttosozialpro-
dukt).

Fiir die Bewiltigung eines Wandels ist
es aber nun ganz wesentlich, in wel-
chem Stadium klar interpretiert, selbst-
bewusst agiert oder dngstlich reagiert
wird.

Ist die Zukunft vorhersehbar? - Aussa-
gen lber die Zukunft kommen nicht di-
rekt aus dem Computer, sondern sind
Gegenstand eines Prozesses des Erken-
nens, Verstehens und Umsetzens mit
den Mitteln der menschlichen Sprache.
Dadurch erst werden sie Gegenstand
von Politik. Der Fortschritt in der Er-
kenntnis liegt nicht in der weiteren Ver-
feinerung technischer Methoden, son-
dern in der vertieften Analyse der wirt-
schaftlichen, soziokulturellen und tech-
nischen  Grundannahmen  (Nydeg-
ger, A.) - und in der offentlichen Dis-
kussion.

Der Aufgabenstellung liegt eine einfa-
che Denkfigur zugrunde. Sie ist fir die
Behandlung des Themas im gesetzten
Rahmen generell tragfihig und wird
fir die Disposition {ibernommen
(Bild 2).

Im Detail wird sie weiter aufgefichert.
Es werden aber auch methodische Vor-
behalte gegeniiber bildhaften, also stati-
schen Vorstellungen tiber Prozesse dort
angebracht, wo sie das antizipatorische,
kreative Handeln behindern konnten.

Tiefgreifende Wandlungen haben es
mit menschlichen Einstellungen und

Lebenshaltungen zu tun. Eine besonde-
re Bedeutung wird deshalb den «wei-
chen», schwer quantifizierbaren und
zeitlich unscharf determinierbaren Ein-
fliissen beigemessen, die weltweit als Si-
gnale fiir einen kulturellen und zivilisa-
torischen Umbruch zu «postindustriel-
len» Gesellschaftsformen (D. Bell) gel-
ten kdnnen.

Da der Zugang zu Priméirdaten und
«heisser» Zukunftsinformation mitt-
lerweile einen Aufwand annimmt, der
jenseits der erwiinschten Teilnahme
von «Herrn und Frau jedermann»
liegt, wird die Aufgabe mit vorhande-
nem Material bearbeitet. Es werden In-
formationen ausgewertet, die ohne wei-
teren Gewinnungs- und Verarbeitungs-
aufwand jedem Interessierten zuging-
lich sind oder die sich durch Nachden-
ken folgern lassen. Mit dieser Be-
schrankung koénnen natiirlich nicht
konsistente, feinkdrnige Szenarien an-
stelle von fehlenden Vorleistungen in
Wissenschaft und Verwaltung produ-
ziert werden. Analog zu Wettbewerbs-
formen in Architektur und Stddtebau
geht es hier um einen Ideenwettbewerb.
Zweck ist, den Handlungsspielraum da-
durch zu vergréssern, dass die Chancen
zum Lernen und zum Umsetzen tiberle-
gen und zugleich demokratisch ergrif-
fen werden konnen. Schliesslich hat
sich diese Methode schon bei Krisen be-
wihrt, als es noch keine Industriegesell-
schaft gab.

Vorgehen

Trotz der einfachen Struktur der Auf-
gabe wird inhaltlich ein weites Feld in
Ausschnitten zu Uberspannen sein. Die
Annahmen iiber die Schweiz sind im-
mer auch Annahmen iiber Verhéltnisse
in der Ubrigen Welt. Eine «Insel» ist
nicht denkbar ohne das «Wasser» und
die «grossen Kontinente». Sie sind
zwar je verschieden, aber doch Teil der
ganzen Erde. Selbst das Binnengesche-
hen ist nicht auf die «Insel» begrenzt.

Bild 2. Skizze zur Aufgabenstellung

Bild 1. «Die Schweiz der Landesplanerischen Leit-
bilder ist zerronnen . . .»

Was dort in grosserer Selbstdndigkeit
Sinnvolles geleistet wird oder was ver-
saumt wird, wirkt durchaus in die Fer-
ne - und wieder zuriick (z. B. Energie,
Erndhrung). Aus dieser Sicht 6ffnen
sich Zugénge auf scheinbar weit ausein-
anderliegende Ebenen und Massstdbe:

A. Eine globale Betrachtungsweise. Sie
bezweckt, die Dimension des Um-
bruchs der industriellen Gesell-
schaften zu erschliessen und den
Einstieg in die Wertung dieses Wan-
dels zu versachlichen

B. Eine nationale Betrachtungsweise
des Pfads der achtziger Jahre auf-
grund verschiedener « Wegweiser»

C. Die Kennzeichnung der Raumpla-
nung als Folge einer sich wandeln-
den Schweiz und als Mittel, rdumli-
chen Wandel zu ordnen

Als Ergebnis der Verbindung von A, B
und C folgen sowohl Grundsédtze zur
besseren Bewiltigung von Umbriichen
in und mit der Raumplanung als auch
Vorschldge fiir einzelne Massnahmen.

Diesseits und jenseits des Trends

Der Pfad der Achtzigerjahre wird ein
Pfad der Ungereimtheiten und Wider-

Annahmen {iber die Schweiz

Konsequenzen

Raumplanung Schweiz

26 Kantone (Reg)
3040 Gemeinden
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spriiche sein (Bild 3). Er folgt keiner
klaren erkennbaren Linie, sondern be-
ansprucht ein breites Band. - Trends
sind an sich weder gut noch bdse. Es
handelt sich um ungebrochene, in ih-
rem bisherigen Verlauf verlingerbare
Entwicklungen. - Manche Trends ha-
ben sich schon frither gebrochen (Be-
volkerungswachstum CH). Andere
schreiten munter voran (Kulturland-
verbrauch). Neue Trends bahnen sich
abseits der breiten Strassen an. Durch
die Verteilung der Trendbriiche wird
der Zeitenwandel eher ertréglich.

Trends konnen von aussen gebrochen
werden (Olkrise). Sie konnen aber auch
selbst beeinflusst werden, z.B. durch
Politik, Recht, Technik, Information
oder generell durch kulturellen Wert-
wandel. Versuche zur Trendbeeinflus-
sung ohne echte Bereitschaft der Betei-
ligten und Betroffenen bleiben Versu-
che - oder es dominiert die Technokra-
tie der Sachzwinge.

Der mutmassliche Pfad der achtziger
Jahre wird global wie national, diesseits
wie jenseits von Trends, spotlichtartig
beleuchtet. Im Dunkel der ungewissen
Zukunft bleibt der tatsdchliche Weg.
Das hindert nicht, trotzdem zu planen
und an der Zukunft tdtig zu werden
(Leitsatz Jungk).

Die globale Betrachtungsweise

Was weltumfassend geschieht, schlégt
iiber kurz oder lang in der einen oder
anderen Kette von Wirkungen auf Ge-
sellschaft und Individuum und auch
auf deren Lebensraum durch. Das Auf-
gabenfeld der Raumplanung ist ange-
sprochen. Wer trégt die Raumplanung?
Raumplanung, so hért man es von ho-

her Warte, ist eine 6ffentliche Aufgabe
geworden. Raumplanung soll nicht
bloss den Raum, sondern den Men-
schen zum Mittelpunkt haben. - Wenn
damit gemeint ist, dass der Biirger nicht
als Objekt behandelt werden soll, son-
dern als mitwirkendes Subjekt sich be-
starkt, so miisste er das Prinzip «Raum-
planung» in seiner eigenen Mitte tra-
gen konnen. Er miisste auch mit dem
Regelsystem Raumplanung soweit um-
gehen konnen, dass er als Individuum
und als Glied der Gesellschaft helfen
kann, geahnten globalen Umbriichen
jene zerstorende Wucht zu nehmen, die
auf verschiedene Weise das Humane
bedrohen. Von den inneren und &dusse-
ren Bedrohungen kann auch der Raum
zum Leben, kénnen natiirliche Lebens-
grundlagen, Bodennutzung und Besied-
lung des Landes betroffen sein (Leitsatz
Wolfer). Wie soll man sich verhalten?
Sollen die Vorgdnge ihren Lauf neh-
men, soll man defensive «Befestigungs-
werke» bauen, oder konnte man nicht
wenigstens dort besonders innovativ
sein, wo man es selber in der Hand hat?
Liessen sich dadurch Freiheiten gewin-
nen - im eigenen Land, beim Sparen,
beim Haushalten und Riicksicht neh-
men? Lohnt denn die Miithe der mate-
riellen Selbstbeschrdnkung? - Die Ant-
wort bleibt beim Frager.

Die globalen Aussichten

Was sagen uns die «Auguren», was
kommt auf uns zu, wohin und wodurch
geht die Reise? Eigentlich sagen sie in
der einen oder anderen «Sprache» als
Kiinstler oder als Wissenschafter, dass
wir seit geraumer Zeit in einem funda-
mentalen Umbruch stecken. Wer sich

der Prinzipien bewusst ist, wird die In-
dikatoren nicht bloss in Kunst und Wis-
senschaft erkennen (Zeh, W.), sondern
in den Nachrichten und Erscheinungen
des Alltags. - Wenn Umbruch gekenn-
zeichnet ist durch das Ende einer gros-
sen Epoche, so muss man auch sehen,
dass jedes Ende einen neuen Anfang in
sich trdgt. Dies als Vorbemerkung zu
begriindeten globalen Annahmen, de-
ren Konsequenzen uns durchaus nicht
gefallen mogen, weil sie uns in ihrer
Andersartigkeit persdnlich befremden.
Toffler, als einer von vielen, fasst zu-
sammen, was sich vor unseren Augen
entwickeln kénnte:

«Es handelt sich um eine neue Form
menschlichen Zusammenlebens - und tiber-
all auf der Welt gibt es Uneinsichtige, die
sich mit aller Macht dagegen stemmen. Die
in der Entstehung begriffene Zivilisation
lasst nichts unbertihrt: Andere Arbeitsrhyth-
men, neue Formen der Familie, Verdnde-
rungen im Liebes- und Sozialleben, bislang
unbekannte politische Konflikte und eine
neue Wirtschaftsordnung zeichnen sich ab -
und dariiber hinaus eine tiefgreifende Ande-
rung unseres Bewusstseins. Die Menschheit
steht vor einem Quantensprung. Sie sieht
sich konfrontiert mit sozialen Umwélzun-
gen und einem kreativen Umstrukturie-
rungsprozess bisher ungeahnten Ausmasses.
Ohne bisher genau zu erkennen, wohin der
Weg fiihrt, sind wir bereits dabei, eine von
Grund auf neue Stufe der gesellschaftlichen,
technischen und kulturellen Entwicklung zu
errichten. Hierin liegt die Bedeutung der
Dritten Welle.

Im Lauf der Menschheitsgeschichte hat es
bislang zwei grosse Innovationswellen gege-
ben, die jeweils die zivilisatorischen Cha-
raktermerkmale der vorangehenden Epoche
weitgehend vergessen machten. An ihre Stel-
le riickten neue Lebensformen, die den Men-

Bild 3. Der Pfad der 80er Jahre wird ein Pfad der Ungereimtheiten und Widerspriiche sein . .. Am Weltkongress fiir Zukunftsforschung in Toronto wurde eine Kon-
gresszeitung mit dieser «Landkarte der Prognostiker» verteilt
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schen aus der Zeit vorher fremd, ja unvor-
stellbar erschienen wiren.

Die Erste Welle, die Agrarrevolution, be-
stimmte das Leben der Menschen einige
Jahrtausende lang. Die Zweite Welle, das
Werden der Industriellen Revolution, bean-
spruchte nur mehr drei Jahrhunderte. Heut-
zutage geht die Entwicklung noch weitaus
schneller vonstatten, und so wird wahr-
scheinlich die Dritte Welle innerhalb weni-
ger Jahrzehnte iiber uns hinwegfegen. Wir,
die wir den Planeten Erde gerade in diesem
explosiven Moment der Gadrung bevolkern,
werden daher noch innerhalb unserer eige-
nen Lebensspanne die volle Wucht des An-
sturms jener dritten Welle zu spiiren bekom-
men.

Familien driften auseinander, die Grundla-
gen unserer Wirtschaft werden erschiittert,
unsere Wertvorstellungen geraten ins Wan-
ken, unser politisches System ist paralysiert:
Die Dritte Welle trifft jeden von uns. Die al-
ten Machtkonstellationen, die noch immer
herrschenden, obgleich gefdhrdeten Eliten
der Gegenwart, werden mit all ihren Privile-
gien in Frage gestellt. Und vor dem Hinter-
grund dieser vielfaltigen Herausforderungen
werden sich die entscheidenden Macht-
kdampfe der Zukunft abspielen. Vieles in die-
ser sich abzeichnenden neuen Gesellschafts-
form steht im Widerspruch zur alten, tradi-
tionellen Industriegesellschaft. Einerseits
hochgradig technologiebestimmt, ist sie auf
der anderen Seite antiindustriell.

Diversifizierte, erneuerbare Energiequellen;
Produktionsweisen, die das Fliessband weit-
gehend iiberfliissig machen; neue, die her-
kémmliche Kleinfamilie ablosende Formen
menschlichen Zusammenlebens; die Institu-
tionalisierung dessen, was man als elektroni-
sches Heim bezeichnen konnte; von Grund
auf andere Schul- und Verbandsformen.
Dies alles kommt im Gefolge der Dritten
Welle auf uns zu und wird zu einem génzlich
neuen Lebensstil beitragen. Die Entwick-
lung bedingt einen verdnderten Verhaltens-
kodex und ldsst uns in Bereiche jenseits von
Standardisierung, Synchronisation und Zen-
tralisierung, aber auch jenseits von Energie-,
Geld- und Machtkonzentration vordringen.

Die neue Gesellschaftsform fordert die alte
heraus: Sie stiirzt alte Biirokratien, schnei-
dert dem herkémmlichen Nationalstaat ein
neues Gewand und foérdert die Entstehung
halbautonomer Wirtschaftseinheiten in
einer nachimperialistischen Welt. Sie ver-
langt nach einfacheren, effektiveren Regie-
rungsformen, die trotz allem weitaus demo-
kratischer sind als diejenigen, die wir heute
kennen. Sie ist eine Gesellschaft mit einem
eigenen, origindren Weltbild und eigenen
Ansichten bei der Betrachtung von Zeit,
Raum, Logik und Kausalitéitsgesetzen.

Vor allem aber wird sie die historische Kluft
zwischen Produzenten und Konsumenten
iiberwinden helfen und eine zukiinftige
«Prosumenten»-Okonomie begriinden.
Schon aus diesem Grund konnte es sich bei
ihr um die erste wahrhaft humane Gesell-
schaft der Geschichte handeln - vorausge-
setzt, wir tiberlassen die Dinge nicht sich
selbst, sondern greifen iiberlegt in die Ent-
wicklung ein.»

Tofflers Beschreibung muss nicht ge-
glaubt werden. Sie hat den Zweck, als
Kontrast zu stehen zu den Trendanaly-
sen, deren Perspektiven ja den Blick
um die Ecke des Trends versperren. Sie
ist zugleich eine brauchbare Hypothese,
taglich auf uns eindringende, scheinba-
re Ungereimtheiten einer zum Chaoti-
schen neigenden Welt mit Weitsicht zu
werten und uns etwas von den Angsten
zu nehmen, die ein ausfiihrlicher Ex-
pertenbericht der amerikanischen Re-
gierung (Globalstudie - Jahr 2000, Was-
hington DC, 1980) bei fortlaufenden
Trends fiir die Welt im Jahr 2000 auf-
kommen ldsst. Ein paar Hinweise mo-
gen genligen:

«Bei fortlaufenden Trends wird die
Welt im Jahr 2000

- dichter bevolkert (1975: 4 Mia, 2000:
6,35 Mia, 2010:9 Mia)

- noch schlechter erndhrt (Hunger
bleibt ungleich verteilt)

- stdrker verschmutzt

- armer an Ressourcen (Energie, Bo-
den, Wasser, Holz)

- Okologisch weniger stabil (bis zu 20%
aller Gattungen von Tieren und
Pflanzen werden aussterben, weil ihr
Lebensraum zerstort wurde)

- und (politisch) anfélliger sein (15
Atommiéchte)

als der Planet, auf dem wir heute le-
ben.»

(Anmerkung: Die Trendinhalte diirften
global wie lokal so explosiv sein, dass
schon das Bezugsjahr 2000 als gewagt
erscheinen muss.)

Die erste Folgerung bei der detaillier-
ten Auswertung solcher Botschaften
war zunichst, Sachgebiet um Sachge-
biet zu vergleichen, wie sich die heutige
und zu erwartende Situation der
Schweiz in einem Trendprofil als rele-
vante Gunst oder Ungunst bemisst. Zu-
sammengefasst wurde dann deutlich,
dass unser Land trotz oder wegen der
kargen natiirlichen, ausbeutbaren Res-
sourcen die Fidhigkeit entwickelt hat,
einige Bereiche entgegen dem weltwei-
ten Trend zu ordnen und den Teufels-
kreisen der positiven Riickkoppelung
zu entgehen. Beispielsweise erfolgte der
Schutz des Waldbestandes schon vor
gut hundert Jahren - wiahrend die Be-
volkerung auf wachsenden Nachwuchs
schon verzichtete, als Meadows die
Grenzen des Wachstums postulierte.
Manches bleibt dadurch als Problem er-
spart. Das ist jedoch bescheiden gegen-
tiber dem wachsenden Berg von echten
oder vermeintlichen Problemen, von
denen man glaubt, sie l1dsen zu konnen,
ohne den Pelz beim Waschen nass zu
machen. Die Erfahrung lehrt, Sackgas-
sen zu meiden und vorher noch auf
gangbare Wege umzudisponieren. E.

Kiing nennt dies die Starkung der Inno-
vationsfahigkeit der Systeme.

Die zweite Folgerung aus den weltweit
diisteren Aussichten war, bei raumpla-
nungsnahen Schliisselbereichen oder
bei Schliisselinstitutionen von Politik
und Wissenschaft nachzusehen, was sie
heute schon abschitzen oder wie sie
ihre heutigen Dispositive, die in der
zweiten Hélfte der Achtzigerjahre Rea-
litdit werden konnten, fiir «diesseits
oder jenseits von Trends» erstellt ha-
ben. - Als einer der mittelfristigen
Schlisselbereiche fiir Europa darf die
Entwicklung der Arbeit gelten.

Das arbeitslose, polarisierte Europa
mit eigenem Nord-Siid-Konflikt

Arbeit gegen Entgelt ist sicher nicht im-
mer ein Vergniigen, aber notwendig ist
sie fiir jeden, der von ihr leben muss.
Ohne Arbeit zu sein ist fiir die meisten
nur denkbar und vergniiglich, wenn
man daflir im Komplementér, der ar-
beitsfreien Zeit, konsumieren kann.

Was aber geschieht,

- wenn der Arbeitsgesellschaft die (Be-
rufs-)Arbeitspldtze auszugehen dro-
hen (H. Arendt in: Dahrendorf,
1980)?

- wenn auch starkeres Wachstum das
Tempo des weiteren Sinkens der
Nachfrage nach Arbeit nur verlang-
samen kann ( Weizsdcker, C. F.)?

- wenn der ausgetrocknete Arbeits-
markt der Schweiz demnichst von
arbeitslosen  Berufsleuten  liber-
schwemmt wiirde, wenn Disparititen
wie im iibrigen Europa auftauchen
wiirden, weil die Schweiz im interna-
tionalen Sektor ihrer Wirtschaft
durch Exportoffensiven der Billigldn-
der Arbeitspldtze verlieren wird
(Hollenstein, H.) und der europé-
ische Spitzenplatz - gemessen am
BIP - nicht mehr gehalten werden
kann (Prognos, Euro-Report)?

- wenn Arbeit, Arbeitslosigkeit, Frei-
zeit, politische Milizarbeit und Mus-
se quantitativ wie qualitativ, rdum-
lich wie sozial in einem Land mit di-
rekter Demokratie weniger ausgewo-
gen verteilt sind als bisher?

Aus der Europaprognose fiir die Jahre
1990-1995 mit den Annahmen einer
weitgehend ungestorten weiteren Ent-
wicklung nach dem Muster der Vergan-
genheit kommt H. Afheldt zu folgen-
den Schliissen:

Die Entwicklung der Arbeitspldtze im
Europa der erweiterten EG (ohne Tiir-
xel) wiirde fiir 16 Millionen Menschen
offene oder verdeckte Arbeitslosigkeit
bedeuten. Die regionalen Disparititen
der Beschiftigtenentwicklung werden
weiter zunehmen. Die Landwirtschafts-
regionen und die Regionen mit indu-
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striellen Monostrukturen werden ihre
relative Position weiter verschlechtern,
die zentralen Verdichtungsrdume ihre
Position eher verbessern. Die Dispari-
tiaten in Europa verschérfen sich also zu
einer extremen Ungleichverteilung von
Okonomischen Aktivitdten und Be-
schéftigungs- und Einkommensmog-
lichkeiten fiir seine Bewohner. - Daten
iber Wohlstandsunterschiede und Le-
benshaltungskosten, Versorgungsgefél-
le, durchschnittliche Lebensdauer usw.
konnten diese generelle Polarisierung
weiter verdeutlichen. Auch Europa, so
Afheldt, hat seinen Nord-Siid-Konflikt.
Die relative Verbesserung der Verdich-
tungsrdume fordert einen zu hohen
Preis fiir den Rest. Wie soll nun ange-
sichts solcher Gefille mit konventio-
neller Raumordnungspolitik, d. h. mit
sekundér systemregulierenden Mitteln
geholfen werden konnen? Konkret:
Wie kann beispielsweise die attraktivi-
tatssteigernde S-Bahn fiir die Grossag-
glomeration Ziirich im tbrigen Land
kompensiert werden? - In einer Denk-
alternative von Antworten der Gesell-
schaft auf die Probleme unseres Jahr-
zehnts kommt Afheldt zu Ergebnissen,
die auch in die NAWU - Schweiz der
Umdenker und Umschwenker passen
wiirden:

- stdrkere Rohstoffkonservierung
(durch Entmaterialisierung)

- mehr Handwerk statt Maschinen, In-
tegration von Arbeit und Freizeit

- Qualitdt als ein allgemeines philoso-
phisches Konzept

- Organisation des sozialen, dkonomi-
schen Lebens in kleinen Einheiten.

Es ist leicht, sich vorzustellen, dass eine
solchermassen gednderte Gesellschaft
zu einer Verminderung der im Trend-
szenario skizzierten Probleme der
Raumordnungspolitik fiihren wiirde.

Dispositive der Schweiz fiir die spiten
Achtzigerjahre

Schwierigkeiten beim Bildermachen

An der Schweiz der zweiten Hélfte der
Achtzigerjahre wir bereits gearbeitet.
Untétigkeit zéhlt ebenfalls. Das «Pro-
dukt» verbirgt sich in Konzepten, hin-
ter den Verfahren fiir die Wahl der
Wege oder im ungewissen Verhalten
vieler Individuen. Gerne mochte man
sich ein abgerundetes, mdglichst ein-
deutiges, anschauliches Planbild ma-
chen. Die Vorstellung lésst sich jedoch
in der Verbindung zum Prozesscharak-
ter der Raumplanung und mit den mog-
lichen Informationen schlecht erfiillen.
Auch J. Zumstein spricht nicht mehr
vom «Armeeleitbild», sondern von
einem neuen flexiblen Bezugsrahmen.

Bilder sind eigentlich nur zeitliche
Querschnitte von Prozessen, die in sich
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mehrgestaltig sind. Auch Szenario und
Simulation gelten bloss als Ubungen,
die den Sinn fiir Zusammenhinge
schiarfen mogen. Man darf nicht verges-
sen, sie unter den Verdacht des Irrtums
zu stellen (Moewes, W.).

Wertpluralismus, wechselnde Verhalt-
nisse und foderalistische Struktur hal-
ten die kiinftigen Inhalte des Bildmo-
saiks in der Offenheit von politischen
und wirtschaftlichen Entscheidungs-
prozessen. Problemlésungsprozesse
sind nicht determiniert, weil sie poli-
tisch ausgetragen werden. Lebendige
Politik braucht Gestaltbarkeit. Die
Wege zur Entscheidung sind oft ver-
schlungen, die Entscheide verkettet.
Wer soll da noch wissen, was geht - und
vor allem - was herauskommen wird? -
Im Vordergrund des Ansatzes steht des-
halb ,kein Eigenbau von Annahmen,
sondern eine skizzenhafte Analyse der
Vorhaben von Akteuren, die zielstrebig
etwas bewirken oder die ebenso ziel-
strebig verhindern, dass von den «be-
grindeten Annahmen» etwas bewirkt
wird, was flir die Raumplanung Konse-
quenzen haben konnte (vgl. z. B. politi-
sche Verarbeitung der GVK; Wandel
der begriindeten Annahmen bei der
GEK und der Kommission iiber Be-
darfsnachweis). G-Themen (G = Ge-
samt) wie Energie, Verkehr, Tourismus,
Wald, Militar usw. werden nicht spe-
ziell ausgewertet, da sie bei der weiteren
inhaltlichen und verfahrensmaissigen
Konkretisierung auch einmal auf dem
«Boden» landen werden bzw. Raum-
planung schon berticksichtigt haben.

Die Akteure dussern sich politisch un-
scharf in offiziellen Erkldrungen, da-
tenbefrachtet in Konzeptionen oder in-
novativ in Publikationen. - Die Akteu-
re der unbehaglichen Trends sollen
nicht aufgespiirt werden. Man ist zu
viele. Zur Ubersicht geniigt es, Unbe-
hagliches zu signalisieren. Ausserungen
auf verschiedenen Abstraktionsebenen,
mit verschiedener Bedeutung und in
unterschiedlicher Richtung diesseits
und jenseits von noch herrschenden
Trends sollen das Geschehen knapp
und mit Konsequenzen fiir die Raum-
planung skizzieren.

Die Richtlinien - Schweiz des Bundesrates

«Eine Schweiz in der zweiten Hilfte
der Achtzigerjahre» ist heute schon im

81.063

Zvischenbericht

iiber die Richtlinien der Regierungspolitik
in der Legislaturperiode 1979-1983

vom £ Oktober 1981

Fihrungsinstrument des Bundesrates
zu finden (Richtlinien der Regierungs-
politik  Legislaturperiode 1979-83).
Was dort rdumlich als Rahmenbedin-
gungen, als anzustrebendes Ziel, als
Aufgabe, erste Prioritdt oder (finanziel-
le) Restriktion enthalten ist, wird die
schwer iiberschaubare, politische Land-
schaft der zweiten Hailfte der achtziger
Jahre, vermutlich sogar der neunziger
Jahre pragen. Die Gesetzesmiihlen
mahlen langsam. Anders als bei den
Zukunftsforschern und Prognostikern
sind die prdgenden Inhalte hinter
«Schwarzen Schachteln» von interpre-
tationsbediirftigen Formeln verborgen.
Auch im Raum werden die Konsequen-
zen erst mit den nétigen Schritten zur
Realisierung sichtbar. Man erfahrt dies
an den Grundsatzentscheiden der 60er
und 70er Jahre, die in der heutigen poli-
tischen Landschaft teilweise umstritten
sind.

Die Konsequenz aus der rdumlichen
Abstraktheit begriindeter Annahmen
in den Regierungsrichtlinien fiir die
Raumplanung kann vorweggenommen
werden: Es ist die Raumplanung selbst,
vor allem als koordinierende Aufgabe -
sozusagen als Fritherkennungsverfah-
ren fiir Raumwirksambkeit.

Was ist inhaltlich alles relevant fiir die
Raumplanung?

Sind es die Aussagen im Kapitel «Bo-
den- und Raumordnungspolitik», ge-
maéss denen der beschriankt verfligbare
Boden und die Erhaltung und Fdérde-
rung einer ausgewogenen, dezentrali-
sierten und durchmischten Siedlungs-
struktur im Vordergrund der Ziele der
Raumordnungspolitik stehen sollen?
Ist es die Erkenntnis, dass gesellschaftli-
cher Wandel eine stindige Herausfor-
derung, auch fiir Landschaft und Sied-
lung ist und zum haushdlterischen Um-
gang, mit dem ausgeschiedenen Sied-
lungsland mahnt?Ist die aufgeschobene
Alpentransversale der GVK heute
schon relevant fiir die Raumplanung
oder erst, wenn sie sich konkret auf die
Raumstruktur auswirkt?

An den wenigen Beispielen wird deut-
lich, dass das Kriterium der Relevanz
fiir die Raumplanung nach einem Fil-
ter verlangt. Das Kennwort heisst
«raumwirksam». Raumwirksame
Grundlagen, Konzepte, Sachpldne und
Bauvorhaben sind, wenigstens vom
Bund, in einer «Ubersicht» zuhanden
der Kantone zusammengestellt.

Die raumwirksame Bundes-« Ubersicht»

Die «Ubersicht» enthilt all das, was
heute schon als Grundlage, Konzept,
Sachplan oder Bauvorhaben des Bun-
des vorhanden ist. Sie vermittelt kein
einheitliches Bild. Uber die Angaben
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will der Bund mit den Kantonen ins
Gesprich kommen. Es handelt sich
aber bereits um eine potentielle Wirk-
lichkeit einer Schweiz, die jetzt in
einem dicken Ordner steckt.

Die totalrevidierte Schweiz (im Entwurf)

Falls der Entwurf zur Totalrevision der
Bundesverfassung von 1977 nicht im
Dickicht  widerstrebender  Sektora-
linteressen steckenbleibt, diirfte eine
tibersichtliche und zugleich offene
Konzeption das Arbeiten an den «Zu-
kiinften» unseres Landes erleichtern,
ohne die bestehende Ordnung umzu-
krempeln. - Als eines der neugefassten
Staatsziele erscheint die zweckmdéssige
Raumordnung, als Grundrecht die
Eigentumsgarantie, im Rahmen der
Gesetzgebung. In der Hauptverantwor-
tung des Bundes liegt die Landespla-
nung, in der Hauptverantwortung der
Kantone die regionale und ortliche
Raumordnung. Selbstredend wiirde die
Aufgabenverteilung und der inhaltli-
che Wandel vieler Sachgebiete minde-
stens so grosse Konsequenzen haben
wie die Umformung von Art. 22 quater
Abs. 3 zur «Landesplanung». Die An-
nahme, dass es «grosse Wiirfe» und Ge-
samtkonzepte schwer haben diirften,
durch entsprechende Entscheide als
«begriindet» zu gelten, mag gerade hier
nicht unbegriindet sein. Das bleibt
nicht ohne Folge fiir das nichste Bei-
spiel.

Die teilweise beunruhigende und beunru-
higte junge Schweiz

Auf der Suche nach Indikatoren, nach
weichen, undeutlichen Signalen stdsst
man auf Hintergrundfragen zu den Ju-
gendunruhen. Die  Eidgendssische
Kommission fiir Jugendfragen (1980)
versuchte in der liberraschenden und
zundchst kaum erkldrbaren Situation,
erste Thesen aufzustellen. Als eine der
Gefahren erkennt sie die Verdringung
von Zukunftsangst:

«Es ist Zukunftsangst, von der wir alle mehr
oder weniger stark erfasst sind, die Zukunfts-
angst, die sich vermutlich in nichts von der
Zukunftsangst unterscheidet, die Jugendli-
che beunruhigt - ausser darin, dass die Ju-
gend eine ldngere Zukunft vor sich hat, sozu-
sagen die Zukunft linger wird aushalten
miissen.

Zukunftsangst kann nur in gemeinsamer Ar-
beit an der Zukunft iiberwunden werden.
Unsere Zukunft ist nicht von randalieren-
den Jugendlichen gefidhrdet, sondern von
Krankheitserscheinungen unserer Gesell-
schaft, die Jugendliche - in einem vorbewuss-
ten Zustand - zu Auflehnung veranlassen.
Ohne Jugend hat unsere Gesellschaft keine
Zukunft. Mit einer passiven, angepassten,
resignierten Jugend hat sie eine nur noch
krankere Zukunft. Im Dialog mit anderen
Jugendlichen, die anders denken, und die

Widerspriichliche Signale der unbehaglichen Trends

(1) Demokratischer Staat, trans-

parente Politik
interessenverknotet
verbédndet
undurchsichtig
biirokratisiert
technokratisch
zentralistisch
foderalistisch
atomistisch
paralysiert
sektoralisiert
disparitar
finanzgeschwicht
konsensunfihig
iberfordert

(2) Wohlfahrende Bevilkerung
verstresst
vereinsamt
altersentsorgt
vergreist

vereist

entfremdet
tiberfremdet
selbstentantwortet
versorgt
heimatlos
arbeitslos

englisch erkrankt

gesiebt
gekriimmt
spezialisiert
verpaukt
lizensiert
wiedergekdut
lebensfern

(4) florierende Wirtschaft
werkplatzarm
kartellisiert

migrosiert

micronisiert

automatisch

entmarktet
hamburgerisiert
erfindungsarm
dienstverleistet

(5) pulsierende Kommunikation
verstopft

verstrasst

entbahnt

vollmotorisiert
zwangsmobilisiert

seilverbahnt

eurotelevisioniert
bildverschirmt

(6) quellende Energie

ausverkauft
privatisiert
entdffentlicht
verzont
unbezahlbar

(8) Schines Wohnen
wohnungslos
luxusrenoviert
abverwartet
abgerissen
unerschwinglich
kernfern

kiindbar

(9) harmonische Siedlungen und
Landschaften
tiberbaut
verbetoniert
maulverwurft
beherrscht
ausgebeutet
verstrasst
landverschaftet
verbraucht
ausgerdumt
zerschnitten
stilzerbrochen
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orientierungslos ungeqll banal
. . verheizt trivial
stimmabstinent Lo rivia
) schlecht isoliert
verdrogt
sprachlos kernverstromt )
p . restverwassert (10) gesunde Umwelt
schweigend =
entsorgt verlarmt
vergiftet
(3) umfassende Bildung verarmt
verschult (7) verfiigbarer Boden stumm
belehrt bodenlos lebensgefdhrlich
Bild4. ... Mit der Fortsetzung dieser Signale werden wir taglich durch die Medien bedient

vielleicht auch nur laut sagen, was wir hoch-
stens leise zu denken wagen, kdnnen wir mo-
glicherweise an einer besseren Zukunft ar-
beiten.»

Die Schweiz der unbehaglichen Trends

Die Schweiz der unbehaglichen Trends
enthdlt immer auch die andere, behagli-
che oder Behaglichkeit anstrebende
Schweiz. Weder Behaglichkeit noch
Unbehaglichkeit kann es absolut fiir
sich geben. Jede Unbehaglichkeit 16st ja
Reaktionen aus, z. B. Initiativen, Geset-
zesdnderungen, Motionen, Petitionen,
Einsprachen, Proteste, aber auch alter-
native technische Entwicklungen, Ein-
schrinkungen oder Verzichte auf et-
was. Eine der Reaktionen ist beispiels-
weise das Raumplanungsgesetz.

Das Spannungsfeld der dynamischen
Gleichgewichtsfindung einer Gesell-
schaft kann hier weder angemessen be-
griindet noch ausgewogen dargestellt
werden. Stattdessen wird versucht, mit-
tels Signalwortern assoziativ die Ver-
bindung zum im Gedachtnis dokumen-
tierten Wissen eines gut informierten
Biirgers zu kniipfen. Hinter jeder dieser
mit Wortspielen erfassten Eigenschaf-
ten (Bild 4) stehen begriindbare, oft
widerspriichliche Annahmen und eine

Flut von Reaktionen. Was hier als Me-
thodik zur Strategie des Sparens mit
Primédraussagen versucht wird, hat
mehreres im Sinn:

- Anwendung kybernetischer Prinzi-
pien

- ein Beitrag zu der von Lendi gefor-
derten Funktion der «Komplexitéts-
reduktion der Raumplanung»

- die von Vestererwdhnte Methode der
«verschwommenen Logik» und der
«linguistischen Wahrheitswerte» auf
ihre Brauchbarkeit fiir die Aufgaben-
stellung zu erproben,

- einen «Aufhdnger» zu bilden fir
Konsequenzen in und mit der Raum-
planung zur Verbesserung von Le-
bensqualitét beizutragen.

Was sich hier an Eigenschaften ange-
hauft hat, soll kein Klagelied bilden.
Vielmehr soll am Schluss des tour d’ho-
rizon diesseits und jenseits von Trends
auch ein Beispiel fiir schweizerische
Pfadsucher der Dritten Welle aufge-
fihrt werden. Sie wollen weder Erloser-
hoffnungen wecken, noch verheissen
sie einen neuen Menschen. Sie begni-
gen sich in ihrer vom Nationalfonds
unterstiitzten Forschungsarbeit, Schritt
um Schritt konkrete Wege aus dem Di-
lemma aufzuzeigen. Es geht ihnen dar-
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um, die Zukunft in die Gegenwart ein-
zubeziehen und das Leitbild einer stabi-
len Wirtschaft zu entwickeln, die allen
Menschen Beschéftigung und Lebens-
qualitdt ermdglicht.

Die Nawu - Schweiz der Umdenker und
Umschwenker

Gegeniiber der «Sdttigungsthese» und
der «Durchbrecherthese» einer postin-
dustriellen Wirtschaft werden konsens-
fahige Wege und Ziele der Strukturin-
derung zu einer Gesellschaft mit quali-
tativem Wachstum aufgezeigt (Bins-
wanger, Geissberger, Ginsburg, 1978).

Unter dem Stichwort «Begrenzung und
Kontingentierung» erldutern die Auto-
ren unter anderem die Idee einer dyna-
mischen Begrenzung der Siedlungsflé-
chen, damit die Raumplanung den
Wettlauf mit dem Boden- und Land-
schaftsverbrauch gewinnen kann. Die
von der Wohlstandsgesellschaft erzielte
Steigerung des Bodenverbrauchs pro
Einwohner um iiber 30% in 20 Jahren
muss frither oder spiter zu einer Raum-
begrenzungsstrategie fithren. Ziel sollte
eine degressive Annidherung des Raum-
verbrauchs an eine festgelegte obere
Grenze der Siedlungsflidche sein (Bild 5).

Als Anhaltspunkt kénnten die von Leu-
zinger und Matthey ermittelten, rechts-
verbindlichen Bauzonen fiir bis zu 14
Millionen Einwohner dienen. Auch der
Bundesrat hat erkannt, dass ein haus-
hélterischer Umgang mit dem ausge-
schiedenen Siedlungsland bereits aus
Griinden der Versorgungssicherheit
und aus Griinden des Eigenwertes von
Landschaften angestrebt werden muss
(Richtlinien Regierungspolitik).

Die Frage «nach den begriindeten An-
nahmen fiir die Schweiz der Achtziger-
jahre» konnte nicht einheitlich beant-
wortet werden. In der Vielfalt, im
Widerspruch von Verfestigung, Sicher-
heitsstreben oder von Aufbruch und
Risiko liegt zugleich die Hoffnung, dass
stindig und von jedermann/frau An-
nahmen iiber unser Land zum Thema
seiner Politik gemacht werden konnen.
«Was wollen wir, um leben zu konnen»
- nicht: «was glauben wir, haben zu

Bild5. Die Grenzen des Raumes fiir Neubesied-
lung
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missen» - das wére ein Leitsatz zu der
von Jungk aufgestellten Forderung,
jetzt iiber die Zukunft nachzudenken.

Raumplanung - so zeigt es das néchste
Kapitel - kann ein vielschichtiges Sam-
melbecken fiir Interessengruppen und
zugleich ein Vehikel sein, bodennah
und konkret, aber auch mit hohen Zie-
len an der Ordnung des Lebensraumes
mitzuwirken.

Merkmale der Raumplanung
Schweiz

Welche Raumplanung ist gemeint? -
Der Begriff «Raumplanung» steht
nicht fiir einen monolithischen Block
oder fiir ein Bundesgesetz allein.
Raumplanung hat vielschichtige Di-
mensionen, die es anzuleuchten gilt, be-
vor Konsequenzen flir und mit dieser
Raumplanung gezogen werden.

Merkmale der Raumplanung

- Raumplanung griindet nach einem
langen Weg der Bewusstwerdung seit
1969 auf Art. 22 quater. Dieser ist
nicht denkbar ohne Art. 22 ter.

- Raumplanung soll Bestehendes mit
Kiinftigem verbinden. Sie handelt in
Raum und Zeit. Thre Mittel und
Massnahmen haben «begriindete
Annahmen» iiber die Schweiz zum
Inhalt (Richtpline, Nutzungspline
z.B.)

- Historisch wuchs das Raumpla-
nungsrecht von unten nach oben,
von den (oft ippigen) Bauzonen zu
einer Planung der Nutzungszonen
und der Koordination raumwirksa-
mer Tétigkeiten, wie sie das Raum-
planungsgesetz im Laufe der achtzi-
ger Jahre einfiihrt (Bild 6).

- Die foderalistische Ordnung sichert
den Gemeinwesen autonome Berei-
che zum Tétigwerden, verpflichtet zu
Grundsitzen des Bundes und bedingt
zugleich partnerschaftliche Zusam-
menarbeit.

- Eigentliche Triger der Planung sind
Bund, Kantone, Regionen, Gemein-
den. Uber die 6ffentlichen Planungs-
triger hinaus gibt es ein Heer von
Akteuren, die auf verschiedene Wei-
se auf die Raumplanung Einfluss
nehmen und ihre Interessen im Pla-
nungsprozess oder iiber die Massen-
medien geltend machen: Stimmbir-
ger, Interessen der Wirtschaft, priva-
te ideelle Organisationen, zuneh-
mend auch Ad-hoc-Gruppierungen
flir oder gegen planerische Vorhaben
der Gemeinwesen.

- Was hat Raumplanung zum Inhalt? -
Der Weg der Raumplanung fiihrt
meist zur Realisierung von dem, was

im Plan schon einen «Ort» bekom-
men hat. Oft handelt es sich um ver-
gangene, fossil gewordene Zukunft.
In dieser Rolle ist Raumplanung
nicht utopisch. Andererseits, indem
sie mit ihren Zielen und Grundsét-
zen jederzeit in eine unbestimmte
Zukunft greift und etwas will, was
qualitativ so noch nicht ist, tragt sie
konkret utopische Ziige: Die Siedlun-
gen sind nach dem Bediirfnis der Be-
volkerung zu gestalten, die Land-
schaft ist zu schonen... (Art. 3
RPG).

Diesen humanokologischen Utopien
will sie beim Planen und Entscheiden
in jedem konkreten Fall einen Platz
in Raum und Zeit ermoglichen.
Raumplanung kann Utopien aber
nicht vorwegnehmen. Weitsicht al-
lein ist ebenso Fehlsicht wie kurz-
sichtiger Pragmatismus. Deshalb
kann Raumplanung nur als politi-
sche Aufgabe im Bewusstsein mog-
lichst vieler praktiziert werden. Sie
braucht deswegen nicht unsachlich
zu werden.

Als Mittel ist Raumplanung nur so
gut, wie sie politisch im Sinne des
Verfassungszieles gebraucht oder
eben missbraucht wird - bei der
Richtplanung, den Sachplanungen
und Konzepten oder der Nutzungs-
planung. Thre Bedeutung liegt letzt-
lich in der unspektakuldren Qualitét
des Geschaffenen oder Erhaltenen,
nicht in den Schlagzeilen. , Sie
braucht die Bew#dhrungsfrist, wie al-
les, was durch Uberzeugung wirken
will.

Zeigen sich Mingel in der Konzeption
der Raumplanung Schweiz?

Jammern auf der Vollzugsebene der
Raumplanung gehort schon fast zum
guten Ton. Handelt es sich um Projek-
tionen? - Gouvernementales oder tech-
nokratisches Planen im Stil der Stras-
senplanung ist schwieriger geworden.
Die Interessenlagen sind nicht mehr
auf einen einfachen Nenner zu brin-
gen. Harte und zidhe Detailarbeit war-
tet. Schon kiinden sich Vorzeichen der
«Dritten Welle» an. Die Trennung von
Siedlungs- und Nichtsiedlungsgebiet
schafft neue Ungleichheit auf dem Bo-
denmarkt. Noch immer binden die Fol-
gen des dringlichen Bundesbeschlusses
viele Kréfte. Bauen ausserhalb Bauzo-
nen droht zum beliebten, kreativen Ge-
sellschaftsspiel fiir Leute mit gehobe-
nen Standortanspriichen und Sehn-
stichten nach einem scheinbar einfa-
chen Leben in den freigewordenen Hiil-
len des durchrationalisierten Bauern-
standes zu werden.

Warum sollte es keine Mingel geben.
wo Menschen zwischen Gesetz und per-
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sonlicher Interessenlage entscheiden
oder dem kurzsichtigen politischen
Showbusiness verfallen? Liegt es an
fehlenden Instrumenten der 1. Geset-
zesvorlage? - Vor sieben Jahren glaubte
man, Leitbild, Zonenenteignung und
Mehrwertabschdpfung regeln zu miis-
sen. Die knappe Mehrheit war dagegen.
Man sprach vom «Zihne lassen» und
ibersah, dass Zahne nicht nur Reiss-,
sondern auch Kauwerkzeuge sind. -
Raumplanung als interessenordnendes
Verfahren in Raum und Zeit kann je-
denfalls nicht als schuldige Ursache an-
gesehen werden, wenn es im Zeichen
der unruhigen Achtziger Konflikte gibt
oder wenn noch kein Konsens iiber die
Einschriankung von Sonderinteressen
gefunden werden konnte. Die Spiesse
im Widerstreit der Werte sind eben dort
noch zu kurz und zu leicht, wo es im ge-
meinsamen Sinn und langfristig darauf
ankommt.

Vorwirts mit der Raumplanung

Warum sollte, da man nun endlich auf
dem Wege zu einer Raumplanung
Schweiz ist, nicht tatsdchlich der Voll-
zug mit den neu geschaffenen Instru-
menten versucht werden? - Die Kom-
plexitdt der Aufgabe erlaubt keinen
Test wie in der Technik. Die Ziele,
Grundsitze und Instrumente erschlies-
sen sich letztlich nur durch Tatigwer-
den an der Praxis und Lernen aus der
Praxis. Die durchgéngige und stindige
Arbeit kann helfen, Geschwindigkeit
und Hérte im Umbruch durch Vorsor-
ge-, Schutz- und Sparmassnahmen,
durch innovationsstiitzende Beitrige
fiir Mensch und Natur ertraglich zu
halten.

Raumplanung wird als zu priifende Hy-
pothese fiir die achtziger Jahre grund-
satzlich akzeptiert. Dies schliesst nicht
aus, auf der Ziel- und Instrumentenebe-
ne vorwirts zu fragen. Innovation
braucht Zeit.

Es ist noch nicht abzusehen, ob analog
zur Antwort auf die Bodenrechts- und
Planungsfragen der 60er Jahre neue
Grundlagen fiir Fundamentalentschei-
de nétig sind oder ob die vorhandenen
Instrumente effizienter anzuwenden
waren.

Konsequenzen fiir und mit der
Raumplanung

Wie soll man sich verhalten?
Global denken - global handeln ?

Die Wirklichkeit der Schweiz, so wurde
in den einleitenden Kapiteln dargelegt,
ist auch durch das Ausland begriindet.
Sie ist keine isolierte Insel in einem
Meer des Wandels. Nun konnte man
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Bild 6. Raumplanung in den 80er Jahren

sich als Folgerung aus den globalen, un-
behaglichen Trends vorstellen, dass
sich die Probleme der Bedrohung des
Lebensraumes und der Weiterexistenz
der Menschheit nicht nur in Weltmo-
dellen diagnostizieren liessen, sondern
ebenso global zu 16sen wiren. - Die Er-
fahrung mit der Uberforderung von
zentralen Institutionen bereits auf na-
tionalen Ebenen sehen dort nicht viel-
versprechend aus, wo das Subsidaritits-
prinzip missachtet wird. Wie sollte man
von «oben» etwas erwarten diirfen, das
man selbst nicht geleistet hat, obwohl
man in der Aufgabe steht?

Global denken - «lokal» handeln

Lokal meint «iiberschaubar». Uber-
schaubarkeit begrenzt sich nicht auf
den Kirchturm, sondern kann Region,
Kanton oder die ganze Schweiz einbe-
ziehen. Die Pioniere und Schrittmacher
des Wandels brauchen den Spielraum
und das Schonklima fiir lebensfreundli-
che Modelle, die im Gegensatz zur heu-
tigen Grundlagenforschung und zur
Grosstechnologie nur dezentral ge-
wihrt werden konnen. Was dort «geht»
oder gehen konnte, kann schliesslich in
einen grosseren Konsens iiberfiihrt
werden. Der entscheidende Vorteil die-
ses Ansatzes ist, dass bereits an Verbes-
serungen gearbeitet wird. Was zdhlt, ist
das Tdtigwerden an der Zukunft - allen
Horrorszenarien zum Trotz.

Die Idee der Raumplanung verpflichtet
zu einer Doppelstrategie des globalen
Denkens und des «lokalen» Handelns:
Das Leitmotiv fir die durchgéngige,
stindige und selbstverantwortliche Ar-
beit im eigenen «Haushalt» und die Zu-
sammenarbeit mit anderen «Haushal-
ten» ist die zweckmaéssige Bodennut-
zung und die geordnete Besiedlung.
Dieses offene Ziel, konkretisiert durch
ein Rahmengesetz, wird immer wieder
vor Ort und zeitgerecht zu interpretie-
ren sein.

Sieht man die Aufgabe Raumplanung
nicht als Pldne malen oder Pline ver-
walten, sondern als einer globalen
Wohlfahrt dienlich, so verlieren auch
die Klagen iiber die Planungsmiidigkeit
ihr Gewicht. Man kann sie vergleichen
mit einer Miidigkeit, die sich schon
beim Anblick von monotonen Zu-
kunftspisten einstellt, wie sie Leitbilder
ohne Dramaturgie bis ins Jahr 2000 zu
vermitteln versuchten. In Wirklichkeit
ist die politische Landschaft schon im-
mer vielgestaltiger gewesen. Nur hatte
sich die Planungstechnologie, ver-
gleichbar mit barocken Gestaltungen,
nicht dem Gelidnde angepasst. Die Idee
des Planens wird neu gefordert, weil sie
auf Wegstrecken des Umbruches trifft
(Bild 3). Dieser Umbruch hélt sich
nicht an die Vorstellung eines wohl-
geordneten Nacheinanders der Pro-
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blembearbeitung in den Miihlen des
Vollzugs. Konflikte und Uberra-
schungsentscheide nehmen eher zu.
Die nunmehr durchgingig verrecht-
lichte Raumplanung wird sich zwi-
schen Flexibilitdt und Festlegung krea-
tiv um LoOsungen bemiihen miissen -
oder zerrieben werden. Bleibt sie krea-
tiv, so wird sie auch fiir die Jugend in-
teressant, die nach neuen Sinngebun-
gen und nach der Verantwortung sucht,
die sie wihrend ihrer langeren Zukunft
tragen kann.

Die Pfade des Wandels in den achtziger
Jahren liegen nicht offen da. Stdndiges,
aktives Anpassen an das Geldnde erfor-
dert Spielraum, Spannkraft und Flexi-
bilitdt, den Mut zum Risiko im Nicht-
Uberschaubaren und die Fihigkeit,
auch Fehler - gut verteilt - verkraften
zu konnen.

Warum sollten Erfahrungen wie bei der
letzten Skifahrt nicht ebenso gelten bei
komplexen Prozessen in Gesellschaft
und Wirtschaft? Werden dort nicht
auch laufend vergleichbare Steuerun-
gen oder Anpassungen geleistet? Riickt
jede dieser Leistungen ins Bewusstsein?
- Nur jeweils wesentliche Steuerlei-
stungen beanspruchen unsere volle
Aufmerksamkeit.

Was aber ist wesentlich ?

Raumplanung kann und will nicht an
allen Zukunftsproblemen leiden, die in
den Raum durchschlagen. Die tragende
Rolle fillt der Raumordnungspolitik
zu. Auch sie kann nur soviel zur Lo-
sung beitragen, als man sich abverlangt.
- Raumplanung kann und will nicht al-
les regeln.

Was ist wesentlich ?

Steuerleistungen, die raumplanerische
Aufmerksamkeit beanspruchen, sind
relativ: relativ zu den Annahmen und
Konsequenzen, relativ zum Zeitraum
und relativ zu den Trdgern und Akteu-
ren der Raumplanung, die auf der Ziel-
ebene, der Instrumentenebene und
iiber einzelne Massnahmen in verschie-
denen Sachgebieten raumwirksam han-
deln.

Als Ordnungsraster wird eine Matrix
zugrundegelegt:

Dargestellt werden aus den zahllosen
Matrix-Beziehungen drei Triger und
Akteure, fiir die Aktivitdten als relativ
wesentlich vorgeschlagen werden. Das
Schema kann weiter aufgefiillt werden.
Der Rest ist deshalb aber nicht unwe-
sentlich. Erst das ganze Zusammenspiel

Tabelle 1. Ordnungsraster in Matrix-Darstellung

schafft das dynamische Geschehen, das
sich auch in raumplanerischen Aktio-
nen niederschlégt.

Was konnte im wesentlichen getan
werden?

Raumordnungspolitik
Zielebene
Regierungstatigkeit

Raumordnungspolitischer ~ Orientie-
rungsrahmen des Bundesrates zur Ver-
deutlichung der Richtlinien der Regie-
rungspolitik, analog in den Kantonen;

- Koordination soll nicht nur unterein-
ander im Sinne einer pragmatischen
Konsensfindung spielen, sondern im
Hinblick auf angestrebte Entwick-
lungen

Besiedlung

a) explizites Ziel der Erhaltung und
Forderung der dezentralisierten Besied-
lungsstruktur der Schweiz entgegen
dem vorldufigen Konzentrationstrend
von Wirtschaft und staatlich beein-
flusster Infrastruktur (Verkehr, Ener-
gie); Vorbeugen gegen Zukunfts-Dispa-
ritdten:

- damit kiinftig durch neue Kommuni-
kationstechnologien mdgliche, ge-
samtschweizerisch dezentral verteilte
Wohn-, Arbeits- und Freizeitpldtze
eine Kontinuitét erlangen konnen in
vorhandenen, traditionsreichen Sied-
lungsstrukturen und in den vertrau-
ten Behausungen

- aus Grinden der wachsenden Bedeu-
tung foderalistischer Strukturen und
der kulturellen Vielfalt («global den-
ken, lokal handeln»)

- aus Okologischen Griinden eines
kleinrdumig vielfdltigen Landnut-
zungsmusters

b) Priifung von Instrumenten zur Ver-
besserung der Handlungsfahigkeit der
Stadte als multifunktionaler Lebens-
raum.

Ressourcen

Ubertragung der wohlstandsbegriin-
denden Spartradition der schweizeri-
schen Volkswirtschaft vom Kapitalspa-
ren zum erfinderischen Ressourcenspa-
ren, insbesondere bei der Energie und
beim Boden; Bodenflichen - und Bo-
dengiite - Schutz als der Forstpolizei-
Gesetzgebung vergleichbare Pionierar-
beit

Landschaft

Explizites, operationalisierbares Ziel

Triger, Akteure

Handlungsebenen

Sachgebiet Ziele

Instrumente Massnahmen
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der sukzessiven Begrenzung des Land-
schaftsverbrauchs

Technologie

Férderung der dezentralen Verbreitung
neuer Kommunikations-Infrastruktu-
ren als teilweise Ablosung des Kapital,
Energie, Raum, Zeit (und Leid!) kosten-
den (privaten) Verkehrssystems, dessen
heutige Dimensionierung im wesentli-
chen gentiigen wiirde:

- die Entmaterialisierung des Verkehrs
hilft Ressourcen sparen.

- mit Zonenvorschriften allein kann
die Raumplanung den Wettlauf ge-
gen den Bodenverbrauch nicht ge-
winnen.

Instrumentenebene

a) Schaffung eines Fiihrungsinstrumen-
tes der Regierung mit raumordnungs-
politischem Querschnittsbezug (analog
in den Kantonen)

b) Verbesserung des zielkonformen
Einsatzes der bereits vorhandenen In-
strumente, Uberpriifung von Ressort-
zielen im Rahmen der Aufgabenteilung
Bund/Kantone

Massnahmenebene

a) Raumwirksamkeitsnachweis, haus-
hélterische Bodenbeanspruchung oder
Bodennutzung, Orientierungswerte fiir
Landwirtschaftszonen

b) fundierte Grundlagenarbeiten fiir
den raumordnungspolitischen Orien-
tierungsrahmen des Bundesrates, be-
gleitet durch interdepartementalen
«Langfristkrisen»-Stab; Betonung der
Zukunftsaspekte, erkennbare Innova-
tionen; «Angriffs- oder Anpassungs»-
Strategien durchspielen;

Entwicklung von humandkologischen
Kriterien und Indikatoren fiir die Qua-
litdt der rdumlichen Organisation und
der raumwirksamen Aufgaben statt
blosse  Volkseinkommensberechnun-
gen

Raumplanung in der Verwaltung

(soweit nicht bereits in der Raumordnungs-
politik behandelt)

Zielebene

Raumplanungsidee

Standige, kreative Vermittlung zwi-
schen den utopischen Gehalten in den
Zielen der Raumplanung (z. B. Raum-
planungsgesetz) und dem Pragmatis-
mus des Vollzugs; Differenzierung von
taktischen und strategischen, moglichst
dezentralisierbaren Zielen, Durchset-
zung der Ziele auch mit den Mitteln der
Sachplanungen

Besiedlung
a) Ablosung der Idee der Raumplanung
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(«geordnete Besiedlung») einerseits
von der blossen Bauzonen-Beschaf-
fungsplanung, andererseits von der
blossen Landschaftsplanung als Sied-
lungsgebiets-Einddmmungsplanung

b) Erkennen der raumstrukturellen
Schliisselprobleme aus den Funktionen
des Siedlungssystems

c¢) Verdeutlichung des Ziels «haushilte-
rische Bodennutzung» in einer langfri-
stig anzustrebenden Kreislaufwirt-
schaft des Bodens, insbesondere in Ag-
glomerationen und Ferienorten

d) Verdeutlichung der Koordinations-
funktion der Raumplanung auf der ho-
rizontalen Ebene.

Instrumentenebene

a) Schaffung einer standigen Organisa-
tion fiir die Querschnittsaufgabe
Raumplanung und fiir die vertikale Zu-
sammenarbeit zur Koordination

b) Betonung des Unfertigen, des Provi-
sorischen, das aber zeitgerecht ist; der
Plan ist kein starres Bild, sondern eine
Gesprachsgrundlage zur Komplexitits-
reduktion von an sich denkbaren, zahl-
losen Koordinationsbeziehungen

c) Anwendung der «Zeitraffer-Metho-
den», um schleichende Prozesse des
Verbrauchs oder der Zerstorung (z. B.
Landschaften) besser darzustellen. Die
auf kurze Fristen und augenfillige Pro-
bleme ausgerichtete Politik kann da-
durch auch ldngerfristige Prozesse in
ihr «Krisenmanagement» einbeziehen.
Eine verstdndigte und verstdndnisvolle
Offentlichkeit wird ihr das Mandat
nicht verweigern.

Massnahmenebene

Die Massnahmenebene ist gesamt-
schweizerisch im Raumplanungsgesetz
umschrieben: Richtplanung, Nutzungs-
planung, Konzepte und Sachpline des
Bundes. Die Massnahmen werden be-
einflusst durch Mitwirkung und
Rechtsschutz. Massnahmen der Kanto-
ne und Gemeinden verdeutlichen die
Rahmenbestimmungen.

Sie enthalten oder schaffen die Spielre-
geln, mit denen die Behorden und Biir-
ger sich und dem Raum Entfaltung ge-
ben, Festsetzungen treffen - oder sich
im Vollzug verplanen (s. Abb. 6 Raum-
planung in den Achtzigerjahren).

Vorerst muss Raumplanung auf der
Massnahmenebene beim Durchsetzen
grosser werden. Anders als bei der
Neuauflage des Gewisserschutzgeset-
zes gentigen die zivilen Kleider und das
bescheidene «Portefeuille», wenn die
Raumplanenden an sich Mass halten.
Ein neues gesetzliches Mass-Nehmen
sollte nach einer Bewidhrungsfrist im
Zeitplan des RPG (Abb. 6) oder auf-
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grund durchschlagender Konsequen-
zen von Umbriichen erfolgen.

Ideen fiir die Schweizerische Vereinigung
fiir Landesplanung

Der Auslober darf erwarten, fiir sein
Titigkeitsfeld in der Aufgabe Raumpla-
nung Ideen und Vorschlage fiir Akzent-
verschiebungen zu erhalten. Die von
der VLP sich selbst gesetzten Aufgaben
bleiben mit den wechselnden Schwer-
punkten, wie sie sich im Ablauf von
Bild 6 stellen. Information, Ausbil-
dung, Beratung sind notig, weil die vie-
len Trdger und Akteure Fragen haben
dirfen. Probleme im Vollzugstechni-
schen, beispielsweise zum Bauen aus-
serhalb Bauzonen, kénnen zu Vollzugs-
krisen ausarten, wenn man sich ihrer
im Blick auf die «grosse» Zukunft nicht
annimmt. Das Haupttitigkeitsfeld liegt
in den Beitrdgen zum Vollzug. - Weil
nun aber Innovationen eine kritische
Verarbeitung erfordern und weil auch
eine querschnittsbezogene Aufgabe zur
Brillenoptik neigt, braucht es immer
wieder die kreativen Unruhestifter und
die Agenturen, welche Insidern inner-
halb und ausserhalb der raumplaneri-
schen Welt einen Meinungs- und Erfah-
rungsaustausch ermdoglichen. Dieser
Markt ist kein Privileg der Forschung,
sondern eher ihr Vor-Ort. Es ist der Ort,
wo oberhalb der wissenschaftlichen
Sprachisolation die Vorfragen, der
Sinn, erdrtert werden konnten. Es ist
der Ort, wo gemeinsam und verstind-
lich iiber die Zukunft vorgedacht wer-
den darf und wo die Erkenntnisse den
vielen raumplanerischen Entschei-
dungstrigern zuginglich gehalten wer-
den.

Die Geschichte der Raumplanung, ins-
besondere das Werden von Art. 22 qua-
ter, ist sehr eng verkniipft mit der VLP.
Warum sollte sie nicht als Agentur fiir
Zukunftsfragen in der Raumordnungs-
politik an der kiinftigen Geschichts-
schreibung mitwirken?

Zielebene, Aufgaben

a) verstirktes Engagement zur Kldrung
der Unsicherheit und zur Verbreitung
von Ergebnissen iiber mogliche zukiinf-
tige Entwicklungen (Beispiel: Sympo-
sion Konstanz 1980 iiber technologi-
sche Entwicklung; der Wettbewerb im
allgemeinen und das Thema 1 im be-
sonderen)

b) Erweiterung des praktischen Titig-
keitsfeldes im Rahmen der Aufgaben
auf den tiberortlichen Bereich der Lan-
desplanung, wie sie mit der Richtpla-
nung der Kantone und der Zusammen-
arbeit mit dem Bund nunmehr angelau-
fen ist.

c) Beitrdge zum Raumbezug von Ge-
samtkonzepten, insbesondere fiir die
kommunale Stufe

Massnahmenebene

a) Zusammenarbeit mit anderen Orga-
nisationen, aus deren Tatigkeitsbereich
raumprigende Innovationen, Restrik-
tionen oder auch Erkenntnisse iiber ge-
sellschaftlichen Wandel zu erwarten
sind. Beispiele fiir Organisationen und

Themen:

- Zukunftsforschung allgemein:
Schweiz. Vereinigung fiir Zukunfts-
fragen

- Energiegewinnung, rdumliche Ver-
teilung, Energiesparen: diverse Orga-
nisationen
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- nattirliche Lebensgrundlagen:
Schutzorganisationen
- Umweltschutz, insbesondere Um-

weltschutzgesetzgebung - Raumpla-
nung: Schweiz. Gesellschaft fiir Um-
weltschutz

- Versorgung mit ausreichend und ge-
sunden Nahrungsmitteln: Hochschu-
len und Bundesbehdrden

- Arbeit, Arbeitspldtze, Arbeitszeitver-
kiirzung, Verteilung von Arbeit, In-
halte von Freizeit: Arbeitgeberver-
biande, Gewerkschaften, Bundesbe-
hoérden, Pro Juventute

- Unzufriedenheit der Jugend mit dem
gesetzten Lebensraum: Schweizeri-

sche Kommission fiir Jugendfragen

b) Priifung der von Lendi angeregten
Idee einer Verbandsbildung der VLP;
Priifung der Grundsatzfrage: - iiber-
wiegend 6ffentliche Trager und Berufs-
leute wie bisher oder: «Verband der
raumwirksamen und planungsbetroffe-
nen Stimmbiirger», denkbar ist z.B.
eine Dachorganisation ideeller, raum-
planungsnaher Vereinigungen,

- Raumplanung braucht trotz ihrer be-
hordlichen Aufgabe zur Interessen-
abwigung eine politische Unterstiit-
zung fir die Gewichtung ihrer we-
senseigenen Ziele (haushélterische
Bodennutzung).

Formation of the Solar System from a
potential-vortex-natured Nebula Disk

Part II1: Derivation of the Behaviours of the Sun and

the Planets
By Yian N. Chen, Winterthur

In the flow model shown in Fig. 11 for the primordial gas disk of the solar system, the transfer of
the circulation is considered to be carried out in the outer field by the inward surface wind (much
the same as the inward surface flow for the bath-tub vortex), and the pile-up of the dense gas in
the inner field is ascribed to the impingement of the jet-like inflow on the central core of the gase-
ous disk. These different flows will provide the sun and its different planets with quite different

behaviours.

The sun with its small swirl
velocity

The sun is a central figure of the solar sys-
tem. If the swirl velocity of the sun equator
is compared with the swirl velocities of the
planets along their orbits, as shown in the
co-ordinate system v, and r of Fig. 21, we
can infer from the v,-distribution being si-
milar to a Rankine vortex that the sun was
situated within the narrow innermost re-
gion of the vortex core of the primordial
gaseous disk, whilst the primeval planet
Mercury was just near the outer edge of
this core. Venus, earth, Mars and the other
planets were already in the outer vortex
field.

The fact that the infant sun as a very dense
gas body only occupied a small part of the
vortex core can be attributed to the jet-like
inflow shown in Fig. 11b and 11c. As the
stream lines 3 were quite radially directed
to the centre M, a very high stagnation
pressure in the region 4 would be produced
according to the theory of impingement of
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a jet on a wall (see the equi-pressure con-
tour 24 for a simple round jet). In this man-
ner, a very dense lens-like gas body would
be established in the narrow central region
of the primeval gas disk.

As further shown in Figs. 11b and 14b, the
heavy dust would be separated from the
jet-like inflow (5 in Fig. 11b) and deposited
along the central plane of the gaseous disk.
From the behaviour of this inflow as a jet
impinging on a wall (Fig. 11c), the deposi-
tion appeard to be the thickest in the cen-
tral region of the disk and to become grad-
ually thinner with the increase of the dis-
tance r from the center. We could have the
form of a lens for the distribution of the
heavy dust, as shown in Fig. 11b. The pile
of the heavy element in the central region
would increase the local density consider-
ably without influencing the pressure dis-
tribution in this stagnation zone of the in-
flow (4 in Fig. 11¢). The effect of the den-
sity on the pressure in the freely swim-
ming, disk-like vortex will thus lessen.
This supplies a certain degree of the justi-
fication of the linearized theory devel-
oped.

Statt einer Zusammenfassung

Die letzte der Konsequenzen fiir und
mit der Raumplanung konnte zugleich
eine erste Konsequenz begriinden:

Die Zukunft in sich selbst zu sehen und
daran tdtig zu werden. Dass sich dann
der Umbruch zum Umschwung wan-
deln konnte, wire eine durchaus be-
griindete und durchaus wiinschenswer-
te Annahme im Sinne des Auslobers.

Adresse des Verfassers: Dr. Walter Zeh, Farb-

str. 37 ¢, 3076 Worb.
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Fig. 21. Swirl velocity v, and circulation I versus

distance r from the Sun for the inner field with an
overshoot 3 in the region of Venus

In this manner we have a mechanism that
the inflow would not only strengthen the
density of the central core (Fig. 11b), but
also pile up a heavy element layer along
the central plane extending as a thin layer
into the field of the potential vortex of the
primordial gas disk. The existance of this
heavy element layer would not affect the
pressure field of the potential vortex owing
to its solid state. But it increased the den-
sity of the entire core of the gas disk to a
great extent.

The dense innermost narrow core was the
primordial form of the sun. It would to-
gether with the heavy-element layer cause
a gravity field which was necessary for the
development of the potential vortex of the
primordial gas disk to its final stage.

The strong concentration of the mass al-
ready in the innermost core of the pri-
mordial gaseous disk durning its develop-
ment as a Rankine vortex caused the low
swirl velocity of the sun which was gene-
rated from this dense innermost core. The
outer region, outside this core but inside
the orbit of Mercury, would be very thin
and light compared with the innermost
core. It would therefore contribute very lit-
tle to the angular momentum of the sun,
when it joined the sun after the disintegra-
tion of the primordial gas disk into the in-
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