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Philippe Ehrenberg

Vermessung in die Verfassung

Warum die Schweiz einen neuen Verfassungsartikel iiber die Vermessung braucht

Wer bauen will, muss von Amt zu Amt, bis er alle
nitigen Pldne beisammen hat. Der Bund will die-
ses miihsame Verfahren nun vereinfachen und
dazu die Koordination iibernehmen. Voraussicht-
lich im September 2004 kommt der neue Ver-
fassungsartikel iiber die Vermessung vors Volk.

Bedurfnisse
ohne rechtl
Grundlagen

Aufgaben mit rechtl. Grundlagen

Die Vermessung soll einen eigenen Artikel in der Bun-
desverfassung erhalten. Das beschloss der Nationalrat
als Zweitrat im Rahmen der Debatte um den Neuen
Finanzausgleich (NFA). Voraussichtlich im September
2004 kommt der «Artikel 75a Vermessung» vors Volk.
Zweck eines neuen Verfassungsartikels uber die Vermes-
sung ist es, das Einholen von Daten zu vereinfachen
sowie die Rechtssicherheit zu verbessern. Kunftig soll
der Bund die Koordination iibernehmen, um eine
nationale Geodateninfrastruktur aufzubauen. Die Vi-
sion: Die Architektin geht kiinftig zu einer zentralen
Stelle (Amt oder privates Biiro), wo sie alle benotigten
und vor allem rechtsgiiltigen Pline erhilt.

Amtliches Katastersystem

Bis jetzt bildet die amtliche Vermessung (AV) zusam-
men mit dem Grundbuch das amtliche Katastersystem'
der Schweiz. Es ist seit 1912 im Schweizerischen Zivil-
gesetzbuch? verankert. Die damaligen Gesetzgeber
wollten mit diesem amtlichen Katastersystem vor allem
Sicherheit in der Begriindung dinglicher Rechte, im

Handel und in der Belehnung von Grundstiicken her-
beifithren. Damit die erwihnte Sicherheit hoch ist, gel-
ten fiir die AV unter anderem folgende Grundsitze (fiir
das Grundbuch sind sinngemisse Grundsitze defi-
niert):

- Die AV ist eine Verbundaufgabe zwischen Bund und
Kantonen, wobei der Bund (Eidgendssische Vermes-
sungsdirektion) die strategische Fihrungsrolle wahr-
nimmt und die Kantone mit der operativen Aus-
fiihrung beauftragt sind.

— Entsprechend der Fithrungsrolle des Bundes trigt die-
ser auch mehrheitlich die anrechenbaren Kosten.

- Von Anfang an wird diese Aufgabe auch als Verbund
zwischen offentlicher Verwaltung und Privatwirtschaft
aufgefasst.

- Die Pline fiir das Grundbuch sind 6ffentliche Urkun-
den, die vollen Beweis bezeugen, solange nicht die
Unrichtigkeit ihres Inhaltes nachgewiesen wird.

- Genehmigte und anerkannte amtliche Vermessungs-
werke diirfen nicht unsachgemiss veridndert werden.
Eine eigene Ausbildung und das damit erteilte eid-
gendssische Patent fur Ingenieur-Geometerinnen und
-Geometer garantieren, dass Mutationen in der AV
sachgemiss und rechtskonform durchgefithrt werden
und die AV korrekt verwaltet wird.

— Patentierte Ingenieur-Geometerinnen und -Geometer
sind befugt und angehalten, auf Anfrage von Akteuren
der Immobilienwirtschaft beglaubigte Ausziige aus den
Daten der AV abzugeben. Diese Beglaubigung ist die

Amtlicher Raumkataster ohne dffentl.-rechtl.| Amtlicher Raumkataster mit 6ffentl.-rechtl.

Bestimmungen Bestimmungen
Datenunterhalt, Rechtsstatus Datenunterhalt, Rechtsstatus
-verwaltung der Dokumente -verwaltung der Dokumente
Aufgabengebiet Datenherr  Datenerhebung|und -abgabe und -abgabe
Andere Bedlrfnisse
(z.B. 6ff. Feuerstellen) z.B. Gemeine priv. Firma priv. Firma Ausziige nicht beglaubigt | priv. Firma Auszlige nicht beglaubigt
|Raumplanung Kanton, Spezialist priv. Firma Ausziige nicht beglaubigt | pat. Fachperson Rechtskréftige Auszlge
Gemeinde
Stromversorgung z.B. Werke 2.B. Werke z.B. Werke Ausziige nicht beglaubigt | pat. Fachperson Rechtskraftige Auszlge
Larmschutz Kanton, Spezialist priv. Firma Ausziige nicht beglaubigt | pat. Fachperson Rechtskréftige Ausziige
Gemeinde
Forstwesen Kanton, Spezialist priv. Firma Auszuge nicht beglaubigt | pat. Fachperson Rechtskraftige Ausziige
Gemeinde
Andere Aufgaben Bund, Kanton, Spezialist priv. Firma Auszlige nicht beglaubigt | pat. Fachperson Rechtskraftige Auszlge
Gemeinde - - -
Amtliche Vermessung Bund, Kanton, pat. Ing.-Geom. |pat. Ing.-Geom Rechtskréftige Auszige | pal. Ing.-Geom Rechtskraftige Auszlge
Grundlagenqalen Gemeinde o
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Bestitigung, dass die abgegebenen Informationen voll-
stindig, genau, zuverlissig und aktuell sind.

Diese wenigen Grundsitze, die seit 90 Jahren gut funk-
tionieren, fihrten zu robusten Strukturen und damit
zu einem leistungsfihigen amtlichen Katasterwesen.
Dies ist eine wichtige Voraussetzung fiir wirtschaftliche
Aktivititen, weil das gesamte Hypothekargeschift und
viele Entscheide aus Politik und Wirtschaft sich auf
Daten des amtlichen Katasters abstiitzen.

Zunehmende Regulierung des Raumes

und ihre Folgen auf die Rechtssicherheit

Anfang des 20. Jahrhunderts waren Bestimmungen des
dffentlichen Rechts praktisch nicht existent. Im Zusam-
menhang mit Grund und Boden dominierte vor allem
das Privatrecht, welches der Gesetzgeber mit den
Bestimmungen im ZGB iber das amtliche Kataster-
system geregelt hat. Mit der Erfassung der privatrecht-
lichen Tatbestinde war die Information somit voll-
stindig und die Sicherheit bei Transaktionen und
Belehnungen von Grundstiicken hoch. Die zuneh-
mend dichter werdende Besiedlung und Nutzung des
Raumes bewirkte, dass im Laufe der Jahre, vor allem
nach dem Zweiten Weltkrieg, verschiedene Bestim-
mungen in Kraft getreten sind, die dem offentlichen
Recht entstammen und die Nutzungsmoglichkeiten
und somit den Wert von Grundstiicken stark und nach-
haltig beeinflusst haben. Zuerst sind vereinzelte Bau-
gesetze entstanden, spiter folgten Gewisserschutz-,
Raumplanungs- und Umweltschutzbestimmungen, die
stindig weiter zunehmen.

Die Zunahme dieser Regulierungen bedeutet, dass die
im Grundbuch und in der AV verwalteten Rechte und
Pflichten an Grund und Boden nur noch einen kleinen
Teil der relevanten Informationen ausmachen. Interes-
siert sich ein Akteur der Immobilienwirtschaft fiir ein
bestimmtes Grundstiick, erhilt er aus dem Grundbuch
und der AV zwar die sehr zuverldssige Information, wer
der rechtmissige Eigentiimer ist. Weitere Informatio-
nen muss er aber mithsam vor Ort, von Amt zu Amt
und von der Gemeinde zum Kanton auf Originaldoku-
menten zusammensuchen (hidufig erhilt er zudem nur
Kopien, die keine Rechtskraft haben). Nach erfolgter
Suche ist er dann erst noch nicht sicher, ob die erhalte-
nen Informationen aktuell, rechtskriftig und vollstin-
dig sind, weil er nirgends beglaubigte Ausziige aus Tex-
ten oder Plinen bekommen kann (Bild 1).

Neben der ineffizienten Informationssuche nimmt
damit auch die Rechtssicherheit in der Immobilienwirt-

1
Tahelle (vorhergehende Seite): Amtlicher Raumkataster mit und ohne
iffentlich-rechtlichen, eigentiimerverbindlichen Bestimmungen

2+3 '
Magliches Beispiel eines Auszuges des kiinftigen amtlichen Raum-
katasters (Plan und Register), in Anlehnung am bewahrten heutigen
System des privaten Rechts (Amtliche Vermessung und Grundbuch;
Quellen: Ingenieur-Geometer Schweiz [IGS], Arbeitgeherorganisation
der Ingenieur-Geometer der Schweiz)

Registerauszug aus dem
Amtlichen Raumkataster

Auszug vom: 26.10.2001 €2014-Auszug erstellt durch:

Musster & Muster
Vi Geonformation AG.
Mussterdor!

Teststrasse 111,
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Parzelleninformationen
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Thun- i Kanton: Bemn

BFS-Nr: 942 . Kreis: 2

Parzelle Nr.: 886 Plan Nr. : 4228

Flache: 75T m’

Eigentumer: Muster Hanna Eigentumsform: Alleineigentum
Musterplatz 20
9999 Musterdorf

Beschreibung: Versiegelter Platz und Umschwung, Flt - d, Lil
Garten

Gebaude: Li 5a + 5b

Eigentumsbeschrankungen (offentlich-rechtlich)
Die Parzelle wird durch folgende Rechtserlasse in Ihrer Nutzung eingeschrankt:

Erlass, Artikel Kommentar
BR, Art. 20 Wohnzone W2
BR, An. 27 Uferschutzgebiet
BR, Art. 14 Grenzabstand
Der vorliegende c2014-Auszug gibt Auskunft uber folgende Rechtserlasse:
Erlass Kommentar
Baureglement Gde Thun BR, 18.10.2001

BG uber den Schutz der Gewasser GSchG, 24.01.1983

Rechiserlasse, die nicht berticksichtigt sind
Erlass Kommentar
BG uber den Wald WaG, 07.12.1991

Abkurzungen
BR Baureglement
BG Bundesgeselz

Informationen zu c2014 finden Sie unter. www.c2014.ch
Fur Anregungen und Fragen: info@c2014.ch

Gemeinde Thun-Strltigen
Massstab 1:500
Parzelle Nr. 866
Plan Nr. 4228

Legende:
g Gt A
Grundwasserschutz

— BRARL 14
Grenza

l ‘Auzung vom: 26, Oktober 2001 1
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Vergleich der Fiihrungs- und Verwaltungsinstrumente einer privaten Firma mit
denjenigen der Raumordnung (in Anlehnung an J. Kaufmann und D. Steudler;
Quellen: Steudler, D. [2004]. A Framework for the Evaluation of Land Admini-
stration Systems. PhD thesis, Dept. of Geomatics, The University of Melbourne,
Australia; Kaufmann, J. [2000]. Future Cadastres: The Bookkeeping Systems
for Land Administration supporting Sustainahle Development. Paper presented
at the 1st International Seminar on Cadastral System, Land Administration and
Sustainable Development in Bogota, Colombia)

Stufe Organisation Aufgaben Private Firma Raumordnung
Strategische Fiihrung Vision und Ziele: Gesunde wirtschaftliche Nachhaltige Entwicklung, Verfassung
Entwicklung, Leitbild Bodenpolitik

Managementebene

Strategien und Mass-
nahmen, um Vision und
Ziele zu erreichen:

Geschaftsleitung,
Managementsystem

Gesetze und Verordnungen, Richt- und
Nutzungsplanung, Exekutive
Land Management

Administrative Ebene

Administrative
Geschéftseinheiten:

Abteilungen und
Kostenstellen

Offentliche Verwaltung, private Biiros,
Public-Private-Partnership
Land Administration

Operativer Betrieb

Systeme und Regeln
zur Dokumentation und
Uberwachung:

Buchhaltungssystem — anerkannte, allge-

meingliltige Prinzipien der Buchhaltung:
- zuverladssig

- vollstandig

- bedurfnisgerecht

- entwicklungsféhig

- bei bérsenkotierten Firmen teilweise
offentlich

- je nach Rechtsform der Firma durch
unabhéngige, besonders befihigte
Kontrollstelle iiberpriift

Amtlicher Raumkataster — anerkannte
Prinzipien zur Dokumentation von Rechten,
Pflichten und Lasten:

— zuverlassig, genau

- vollstandig, homogen

- bedurfnisgerecht

- entwicklungsfahig

- offentlich

— fiir eigentiimerverbindliche Informationen
durch unabhéngige, besonders befahigte
Verifikationsstelle iberpriift

schaft im Laufe der Zeit mit jeder neuen offentlich-
rechtlichen Bestimmung ab. Mit steigender Boden-
knappheit und Regelungsdichte wird diese Situation
unhaltbar. In verschiedenen Fillen hat das Fehlen
zuverlissiger Information tber die Rechtslage an
Grund und Boden zu einem Ausweichen potenzieller
Investoren in Gebiete gefithrt, wo klarere Verhiltnisse
existieren.

Amtlicher Raumkataster

In Zukunft sollen alle relevanten Rechte, Pflichten,
Lasten und Einschrinkungen, die sich aufgrund privat-
und offentlich-rechtlicher Grundlagen ergeben, in
einem «amtlichen Raumkataster» verwaltet werden.
Dieser Amtliche Raumkataster soll sinngemiss die glei-
che Qualitit, Zuverlissigkeit und Aktualitit wie das
bestehende privatrechtliche schweizerische Kataster-
system haben (Bilder 2 und 3).

Demnach sind fiir die einzelnen Aufgabengebiete dieses
amtlichen Raumkatasters unter anderem die Organisati-
on, das Meldewesen und die Nachfithrungstitigkeit, die
Finanzierung sowie zusitzlich fiir eigentiimerverbindli-
che Informationen zudem die Beglaubigung von Aus-
ziigen und die Haftung festzulegen (Bild 1). Neben
anderen Kantonen nimmt auch der Kanton Ziirich eine
Vorreiterrolle ein, der in der Revision des Planungs- und
Baugesetzes Regelungen fiir einzelne offentlich-recht-
liche Bestimmungen vorsehen will.

Die Bedeutung des amtlichen Katastersystems fir die
schweizerische Volkswirtschaft zeigt sich eindriicklich
bei der Hypothekarverschuldung: Die gesamten Dar-
lehen von Banken, Versicherungen, Pensionskassen
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sowie Bund und offentlichen Unternehmungen, die
Ende 2001 durch Hypotheken gesichert worden sind,
betragen 581 Mrd. Fr. * Rechtsunsicherheit und damit
verbundenes Risiko fithren zu héheren Hypothekar-
zinssitzen. Unter der Annahme, dass der Einfluss des
amtlichen Katasters auf den Hypothekarzins jihrlich
ein Promille der Hypothekarschuld von 581 Mrd. Fr.
betrigt, ergibt es fiir die schweizerische Volkswirtschaft
entweder Einsparungen oder Mehrausgaben von jihr-
lich 581 Mio. Fr. Ein amtlicher Raumkataster kann
diese Rechtsunsicherheit beseitigen und so die Kapital-
kosten positiv beeinflussen sowie den Wirtschaftsstand-
ort Schweiz insgesamt stirken.

Die nachhaltige Raumnutzung
Der aktuelle Artikel 73 «Nachhaltigkeit» der Bundes-
verfassung verlangt von Bund und Kantonen, ein auf
Dauer ausgewogenes Verhiltnis zwischen der Natur
und ihrer Erneuerungsfihigkeit einerseits und ihrer
Beanspruchung durch den Menschen andererseits
anzustreben. Ein solches Ziel kann nur tiber eine kon-
sequente, systematische und koordinierte Erfassung der
relevanten, tatsichlichen und rechtlichen Verhiltnisse
durchgeftihrt werden.

Diese Aufgabe wird fiir den Bereich der Raum- und
bereits  im

Bodennutzung, wie vorangehenden

Abschnitt erwihnt, durch verschiedene Instanzen
wahrgenommen. Aber auch hier fehlt die Gesamtsicht
und die nach anerkannten Prinzipien durchgefiithrte
Integration der Information zu einer Gesamtlosung.
Diese grundsitzlich dezentral, also an den Quellen

nachgefiihrte, iiber die verschiedenen Staatsstufen integ-




rierte amtliche Geoinformation sollte heute als «Natio-
nale Geodateninfrastruktur (NGDI)» allen zuginglich
sein. Sie ist im Prinzip mit der Buchhaltung einer Firma
vergleichbar (Bild 4), denn: Wie konnte eine weltweit
agierende Firma mit diversen auslindischen Tochter-
gesellschaften gefihrt werden, wenn die buchhalte-
rischen Informationen nicht periodisch beim Hauptsitz
gesammelt und konsolidiert wiirden? Mit dem amt-
lichen Raumkataster beziehungsweise der Nationalen
Geodateninfrastruktur ist es dasselbe. Wie sollen Ent-
scheide gefillt werden, die eine nachhaltige Nutzung
des Raumes vorsehen, ohne die bei verschiedenen
Instanzen gesammelten Informationen in einer
gemeinsamen Losung nach anerkannten Prinzipien zu
konsolidieren?

Vorgesehene Massnahme

In der Regel wird die Leistung des bestehenden schwei-
zerischen amtlichen Katastersystems kaum bewusst
wahrgenommen. Das amtliche Katastersystem ent-
spricht einer nationalen Infrastruktur, welche erst dann
bemerkt wird, wenn sie schlecht funktioniert oder
ginzlich fehlt (wie beispielsweise in den ehemaligen
Staaten Osteuropas). In Anbetracht der Verfassungsauf-
gabe «Nachhaltigkeit» sowie der schwer wiegenden wirt-
schaftlichen Folgen, die ein schlecht funktionierendes
amtliches Katastersystem herbeifithren wirde, dringt
sich eine klare und nachhaltige Regelung auf. Da es sich
um eine iibergeordnete Harmonisierung der Verwal-
tung, Nachfiihrung und Abgabe von Daten handelt,
die hiufig auf Bundesrechtserlassen basierend erhoben
werden, kommt entsprechend nur eine Verankerung in
der Bundesverfassung in Frage. Der neue Verfassungs-
artikel soll entsprechend der Tradition des amtlichen
Katasters die foderalistischen Strukturen unseres Staa-
tes konsequent beriicksichtigen und respektieren.

Der neue Verfassungsartikel 75a «Vermessung» weist
drei Absitze auf:

Abs. 1: Die Landesvermessung ist Sache des Bundes.

Seit je ist eine zentrale Stelle des Bundes (Bundesamt
fir Landestopografie) zustindig fur die Vermessungs-
grundlage. Diese muss spannungsfrei vorliegen und mit
den Nachbarstaaten abgestimmt sein. Es ist sinnvoll,
wenn weiterhin der Bund diese kantonstubergreifende
Aufgabe wahrnimmt.

Abs. 2: Der Bund erléisst Vorschrifien iiber die amtliche Ver-
messung.

Das bestehende System fiir das amtliche Kataster soll
weiterhin im gewohnten Rahmen bestehen. Es hat sich

Art. 75a Vermessung

Abs. 1: Die Landesvermessung ist Sache des Bundes.

Abs. 2: Der Bund erlasst Vorschriften tiber die amtliche Ver-
messung.

Abs. 8: Er kann Vorschriften erlassen tiber die Harmonisierung
amtlicher Informationen, welche Grund und Boden betreffen.

bewihrt und kann auch kiinftige Aufgaben bewiltigen.
Die amtliche Vermessung baut auf die Landesvermes-
sung auf.

Abs. 3: Er (Der Bund) kann Vorschriften erlassen iiber die
Harmonisierung amtlicher Informationen, welche Grund und
Boden betreffen.

Dieser Absatz ermdglicht die schrittweise Integration
offentlich-rechtlicher Bestimmungen in das bestehende
amtliche Katastersystem und den koordinierten Auf-
bau einer nationalen Geodateninfrastruktur. Damit
wird die Rechtssicherheit fiir die Immobilienwirtschaft
wieder grosser, und die Grundlagen fiir eine nachhalti-
ge Bewirtschaftung unseres begrenzten Raumes werden
verbessert.

Kostenfolgen fiir die dffentliche Hand

Durch die vorgeschlagene Massnahme erwachsen dem
Bund, den Kantonen und Gemeinden nur geringe
Mehrkosten. Die teuren Daten sind bereits bei vielen
Instanzen digital verfiigbar. Es handelt sich bei der im
Absatz 3 beschriebenen Aufgabe nur um die Koor-
dination der Datenmodelle, der Schnittstellen, der
Abgabestellen, der Festlegung der Nachfithrung, der
Rechtskraft der Ausziige etc. Mit dem neuen Verfas-
sungsartikel werden bestehende Aufgaben ihrer hohen
Bedeutung entsprechend auf Verfassungsebene geho-
ben (Absitze 1 und 2) sowie eine notwendige, ergin-
zende, koordinative und giinstige Aufgabe (Absatz 3)
verlangt. Den durch den Verfassungsartikel und den
erweiterten amtlichen Kataster verursachten geringen
Mehrkosten steht aber ein weit grosserer Nutzen
zugunsten von Wirtschaft, Politik und Biirgerinnen
und Blirgern gegeniiber.

Philippe Ehrenberg, dipl. Ing. ETH/SIA, MBA
Rochester N.Y., war bis Ende 2002 bei der Eidg.
Vermessungsdirektion mit der Oberleitung der amt-
lichen Vermessung beauftragt. Heute wirkt er als
Berater bei der Erstellung des Gesetzes tiber die
Geoinformation mit.

ph.ehrenberg@bluewin.ch

Anmerkungen

1 Im Gegensatz zu einem nichtamtlichen Kataster wer-
den Informationen eines amtlichen Katasters immer nur
aufgrund rechtskréftiger Rechtsgrundlagen verwaltet
und nachgefiihrt.

2  ZGB vom 10. Dezember 1907 (SR 210)

3 Quelle: Die Banken in der Schweiz 2002, Kapitel 4
«Hypothekarische Verschuldung», Herausgegeben von
der Schweizerischen Nationalbank.
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