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PLANUNGSKULTUR
IN DER GROSSSTADT

Seit einem Jahr gehort Winterthur zu den sechs Schweizer Grossstadten mit
mehr als 100 000 Einwohnenden. Das rasante bauliche Wachstum wird seit
drei Jahren vom neuen Amt fir Stadtebau begleitet. Dessen uniblich breites
Wirkungsfeld umfasst Raum- und Verkehrsplanung, Denkmalpflege, architek-
tonische Beratung sowie die Projektentwicklung und Bauherrenvertretung bei
stadteigenen Hochbauten. Der Leiter des Amts, Stadtbaumeister Michael
Hauser, will diesen Spielraum fiir eine vernetzte Denk- und Arbeitsweise
nutzen und strebt eine neue Art der Zusammenarbeit mit Bauwilligen an. Im
Folgenden erlautert er die neuen Arbeitsansatze und erste Erfolge.

Die ¢ffentliche Hand hat einen hoheitlichen Auftrag zugunsten der Allgemeinheit zu erfullen
und verfugt auch tber die rechtlichen Mittel, diesem Auftrag Durchsetzungskraft zu
verleihen — selbst dann, wenn es sich um ein alltdgliches Bauvorhaben handelt, das
lediglich bestimmten Einordnungs- und Gestaltungsanforderungen gentigen muss. Doch
die prosperierende Bautatigkeit in Winterthur, die grossen Erwartungen in der hiesigen
Planungsszene und ein Generationenwechsel im Amt fur Stédtebau erlauben eine neue
Stossrichtung. Ich bin ndmlich davon Uberzeugt, dass nur der frihzeitige Dialog und die
Kraft des Argumentes zu Uberdurchschnittlichen Resultaten flhren, sei es bei der Denkmal-
pflege oder noch mehr bei der architektonischen Beratung. Das Amt fur Stadtebau (AfS) mit
seinen 45 Mitarbeitenden strebt deshalb an, lange vor der Baueingabe zum Sparringpartner
fur Planende zu werden und sein Wissen Uber die Stadt zugénglich zu machen. In der
Frihphase einer Projektierung wirken unsere Interventionen generell konstruktiv und werden
positiv aufgenommen. Indem wir Investoren auf Mehrwerte aufmerksam machen und
zwischen nachbarschaftlichen Ansprlichen vermitteln, erreichen wir eine grosse Hebelwir-
kung fur die stadtebaulich-architektonische Qualitéat. Der Kulturwandel ist vergleichbar mit
einer Krankenkasse, die sich neu als Gesundheitskasse versteht. Gesundheit wie bauliche
Qualitat lassen sich nicht verordnen. Die frihzeitige freiwillige Zusammenarbeit von Bauwelt
und Behorden setzt gewachsenes Vertrauen, verbindliches, transparentes Handeln und
somit insgesamt ein partnerschaftliches Verhalten voraus.

Im Alltag bleiben die Herausforderungen gross. In der Vergangenheit haben Baubehorden
allzu oft auf ihre hoheitlich begrtindete Macht vertraut und ihre Haltung nicht selten hinter
dem Argument der Rechtsgleichheit versteckt. Das hat Investoren und Planende dazu
gefthrt, den Kontakt mit den Behorden lediglich bilateral und so spéat wie méglich zu
suchen. Gross waren die Bedenken, die Behdrden kénnten frihzeitige Informationen zur
Durchsetzung eigener Ansprliche einsetzen. Der Macht der Behorden begegnete man
deshalb am besten mit bruchsttckhafter Information und vollendeten Tatsachen. Die
Sichtweise ist deshalb noch ungewohnt, dass durch den Dialog zwischen Bauwilligen und
Behorden auf allen Seiten Mehrwerte entstehen kénnen: bei Investoren durch optimierte
Projekte und kontinuierlichere Ablaufe, bei Planenden durch fachliches Coaching und fur die
Offentlichkeit in Form einer erwachten baukulturellen Debatte und nicht zuletzt besserer
baulicher Resultate.

Zurzeit befindet sich das Planungsmilieu von Winterthur im Wandel. Der Umbruch fuhrt zu
Irritationen, Bauwillige wie Planende mUssen sich neu orientieren. Das erfordert viele
klarende Gespréache, Fairness, Goodwill und Engagement von allen Beteiligten. Erste
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ERFOLGSFAKTOREN
ZEITGENOSSISCHEN STADTEBAUS

1. Die begrenzten Ressourcen der Verwaltung
projektspezifisch einsetzen.

2. Die Geschichte der Stadt als Grundlage fir
deren weitere Entwicklung nehmen.

3. Eine Grundhaltung einnehmen, wonach Qualitat
sich nicht verordnen 1&sst.

4. Partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
Investoren, Planenden und der Baubehdrde lange
vor der Baueingabe initiieren und einvernehmlich
Losungen entwickeln.

5. Prozesse aktiv gestalten, vereinbaren und kom-
munizieren.

6. Raum und Zeit: immer Uber den eigentlichen Pe-
rimeter hinaus denken, aber nur so weit, wie das
aktuelle Kraftefeld einen Erfolg erwarten 1&sst.

Erfolge ermuntern, diesen Weg weiterzugehen. Jedes Bauvorhaben ist anders! Es gilt, den
Ermessenspielraum zu Gunsten einer besseren Lésung zu nutzen. Es braucht Mut, dieses
Ermessen offen zu kommunizieren.

TRENDS ERKENNEN, JUST-IN-TIME HANDELN, UBER DEN TELLERRAND BLICKEN
Heutiger Stadtebau setzt visiondren Pragmatismus voraus: Es geht darum zu erkennen, wo
sich demnéchst etwas bewegt, um dann ¢rtlich wirkende Kréfte zueinander in Beziehung zu
setzen. Lokalspezifische Verfahren wie Testplanungen haben grossrdumige stadtebauliche
Visionen abgeldst, und herkémmliche Planungsinstrumente haben ausgedient — Nutzungs-
plane zeichnen bestenfalls noch eine Entwicklung nach, der Zonenplan ist ein bunter, aber
wenig signifikanter Flickenteppich, seine lenkende Wirkung ist weitgehend durchbrochen:
In Industriezonen etwa lassen sich publikums- und damit wertschépfungsintensive Nutzun-
gen ansiedeln, die die Produktionsbetriebe verdrangen, in Zonen fur dffentliche Bauten sind
Altersresidenzen zuléssig usw. Das in Uberbauten Gebieten noch vorhandene Ausnutzungs-
potenzial Ubersteigt oft das fur eine kontinuierliche Verdichtung vertragliche Mass, und die
aktuellen Baulinien erzeugen Uber die technische Trasseesicherung hinaus selten stadt-
rdumliche Qualitadten. Nur der arealbezogene Gestaltungsplan greift als Planungsinstrument
noch. In dieser Situation muss sich die Stadtplanung neu orientieren, um ihre Wirkung
aufrechtzuerhalten. Sie muss Trends frihzeitig erkennen, Planungsverfahren auf spezifische
Aufgabenstellungen hin gestalten und Prozesse lésungsorientiert moderieren. Es muss ihr
gelingen, die begrenzten personellen Ressourcen einer Verwaltung aus administrativen
Ablaufen herauszuldsen und wirkungsorientiert fir Projekte einzusetzen — immer gerade
dort, wo sich etwas bewegt.

Mehrwerte entstehen fur die Stadt, wenn es gelingt, Uber den Tellerrand hinaus zu denken
und Einzelprojekte in einen grossrdumigen Zusammenhang zu stellen. So hat zum Beispiel
die Anfrage eines Bautrdgers betreffend Ersatz einer Siedlung in der Quartiererhaltungs-
zone Talgut dazu gefuhrt, dass alle vier im Gebiet ansdssigen Bautrager zur Durchftihrung
eines gemeinsamen stadtebaulichen Ideenwettbewerbes motiviert werden konnten. Dieser
wird Grundlage fur einen Gestaltungsplan sein und somit flr eine abgestimmte quartier-
raumliche Entwicklung. Beim Bahnhof Grlze wurde die Erweiterung der Kehrichtverbren-
nungsanlage zum Anlass, das Potenzial des zweitwichtigsten der elf Winterthurer Bahnhdfe
auszuloten, die Bedingungen fur 6V, Velo- und Fussverkehr in der Umgebung zu untersu-
chen; dabei ist die Vorstellung einer starken Verdichtung mit zwei Hochhdusern gereift.
Damit konnte es gelingen, diesem Ort die raumplanerisch gewlnschte Konzentration und
eine neue stadtebauliche Identitat zu verleihen. Der Bahnhof Griize ist ein gutes Beispiel
fur einen aktuellen Stadtebau, bei dem die Kompetenzen betreffend offentlichen Raum,
Verkehr, Planungsinstrumente, Projektentwicklung und Architektur vereint werden und
gleichermassen zum Tragen kommen. Eine &hnliche Verkntpfung ist zwischen dem Quar-
tierplan und dem Schulhaus Niderfeld gegltckt. In letzter Minute ist es gelungen, den eher
schematisch entworfenen Bahnhofplatz Wulflingen rdumlich und landschaftsarchitektonisch
mit dem Freiraum des Schulhauses zu verbinden, sodass nun ein grossztgiger Land-
schaftsraum als Quartierpark entsteht.

DEN URZUSTAND IN ERFAHRUNG BRINGEN

Unabhéngig davon, ob es sich um die Erneuerung einer Strasse oder um Ersatzfenster fur
ein Schulhaus handelt — immer gilt es zuerst den Urzustand in Erfahrung zu bringen.

Denn erst Kenntnis und Verstandnis der urspringlichen Idee erlauben einen qualifizierten
Entscheid, ob ein neuer Ansatz verfolgt oder der urspringliche erhalten oder modifiziert
werden soll. Es geht also darum, Neues auf gleiche Augenhdhe mit Bestehendem und
Vergangenem zu bringen und verlorene Zusammenhénge durch das Knlpfen von neuen zu
ersetzen, sodass die atmosphérische Dichte der Stadt erhalten bleibt. Damit versucht das
AfS, der grossten Gefahr der Stadt, dem Verlust von rdumlichen und zeitlichen Zusammen-
hangen durch eine Vielzahl einzelner Eingriffe, zu trotzen. Es kommt daher nicht von
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ungefahr, dass das AfS Parzellengrenzen und Fussabdricken von Geb&uden einen hohen
Stellenwert als Fundament fur die rdumliche Weiterentwicklung beimisst. Das ist durchaus
auch im Interesse von Investoren, erhalten Bauprojekte doch so eine spezifische Qualitét
und damit ein Alleinstellungsmerkmal. Dartber hinaus kénnen Entwicklungen Zug um Zug
umgesetzt werden, was die Risiken fur Investoren entscheidend reduziert. (Und nicht
zuletzt lassen sich langwierige und teure planungsrechtliche Verfahren vermeiden.)

Zu Uberdenken ist auch unser bisheriges Verstandnis von Denkmalpflege: Die neue
stadtebauliche Sichtweise bedingt, dass die rein physische Erhaltung mit einer neuen
Aufgabe, der Vermittlung stadtgeschichtlicher Erkenntnisse, erganzt wird.

Auch an weitere Akteure werden neue Anforderungen gestellt: Alle Beteiligten mussen

zu Beginn eines Projekts bereit sein, den Facher ganz zu 6ffnen. Neugier — auch ge-
genuber fachfremden Anliegen — ist eine gute Voraussetzung fur einen spannenden,
zielfuhrenden und letztlich fur den Investor und die Offentlichkeit gleichermassen wert-
schopfenden Prozess

Michael Hauser, dipl. Arch. ETH/SIA, Stadtbaumeister, michael.hauser@win.ch



	Planungskultur in der Grossstadt

