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«EIN AMT FUR RAUMENTWICK-
LUNG UND BAUKULTUR»

Titelbild
Renens im Agglomerationsgebiet westlich von
Lausanne (Foto: Hannes Henz)

SCHWERPUNKT RAUMPLANUNG:
FOTOS VON HANNES HENZ

TEC21 widmet dieses Jahr vier Nummern der
Raumplanung. Der Fotograf Hannes Henz reist
dafir in die vier Landesteile — Stadt, Agglomera-
tion, Land und Berge — und fotografiert dort
Orte, wo die réumlichen Entwicklungen der letz-
ten Jahre exemplarisch sichtbar werden. Den
Anfang machten winterliche Bilder aus Ander-
matt (TEC2110/2010). Fir das Titelbild und
samtliche Fotos in dieser Ausgabe durchstreifte
Henz die Gemeinden Bussigny-pres-Lausanne,
Crissier, Renens und Chavannes-prés-Renens
in der Agglomeration Lausanne.

Wilhelm Natrup, der neue Ziircher Kantonsplaner, aussert sich im Gespréach
zu den Herausforderungen der Raumentwicklung. Er ist Uberzeugt, dass ein
Diskurs lber die raumliche Entwicklung notwendig ist, und mochte Planungs-
regionen und Gemeinden vermehrt bei der Gebietsentwicklung unterstitzen.

TEC21: Die Probleme und Herausforderungen der Raumplanung sind bekannt. Wie gross ist
der Spielraum der Raumplanung? Kann sie Akzente setzen?

Wilhelm Natrup: Grundsatzlich bin ich Uberzeugt, dass man mit Raumplanung Akzente
setzen kann und auch setzen muss. Raumplanung ist zwar auch eine administrative und
verwaltungstechnische Angelegenheit, insbesondere beim Vollzug von Gesetzen und der
Genehmigung von Planen. Viel wichtiger aber ist, dass wir mit der Raumplanung Themen
anpacken, die fur die rdumliche Entwicklung wichtig sind, und dartber diskutieren.

TEC21: Gibt es angesichts der Ubergeordneten Trends wie Globalisierung, Mobilitat und
Freizeit Uberhaupt gestalterische Freirdume?

WN: Ja, ich sehe Freirdume fur Gestaltung. Wir mtissen aber Raumplanung wieder offensiv
denken. Und wir mussen aktiv auf andere Amter und Direktionen zugehen, die mit ihrem
Handeln grosse Auswirkungen auf die Raumentwicklung haben. Unsere Aufgabe als das flr
die Raumordnung zusténdige Amt ist es, die Vorstellung der Gesamtentwicklung einzubrin-
gen, das themenubergreifende Denken zu férdern, Kooperationen innerhalb der kantonalen
Verwaltung herbeizufthren und integrierte Konzepte zu entwickeln.

TEC21: Die Bevolkerung in der Region Zurich ist in den letzten 20 Jahren stark gewachsen,
und dieser Trend durfte sich fortsetzen. Wie soll und kann man damit umgehen?

WN: Die demografische Entwicklung ist tatsachlich einer der wichtigsten Treiber. Wir werden
gemaéss Prognosen in den ndchsten 20 Jahren im Kanton Zurich noch einmal bis zu 200000
Einwohner mit dazugehdrenden Arbeitsplatzen und Infrastruktur unterbringen mtssen —

das entspricht zwei Mal der Stadt Winterthur. Und das alles unter der Pramisse, dass wir
das Siedlungsgebiet nicht mehr ausdehnen wollen. Wir mtssen deshalb mit den Gemeinden
Uber die Akzeptanz von Dichte diskutieren. Wir missen aufzeigen, wie und wo eine Sied-
lungsentwicklung nach innen erfolgen kann.

TEC21: Weshalb ist es bisher nicht gelungen, eine griffige Raumplanung umzusetzen?
WN: Wenn man sagt, die Raumplanung habe versagt, so ist es meistens den Fachleuten
nicht gelungen, die Politik von bestimmten Leitbildern und Entwicklungen zu Uberzeugen.
Einzelentscheidungen auf den einzelnen Planungsebenen sollten nicht nur aus einer
kurzfristigen lokalen Optik erfolgen, sondern immer auch aus einer Gesamtbetrachtung.

In diesem Spannungsfeld wird die Raumplanung immer stecken. Es wird immer Einzel-
entscheidungen geben, die die gesamten Linien nicht im Fokus haben. Aber die Richtung
der wesentlichen Entscheidungen, die muss einfach stimmen.

TEC21: Was muss sich andern, damit wir in der Raumplanung vorwartskommen?

WN: Wir mtssen davon wegkommen, dass Raumplanung der Zusammenzug von 171
Ortsentwicklungen ist — so viele Gemeinden haben wir im Kanton Ztrich. Die Gemeinden
mussen aufhéren, nur in ihrem Gemeindegebiet zu denken. Es braucht eine regionale
Abstimmung. Ich beflrworte die Gemeindeautonomie grundsatzlich, auch dass der
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ZUR PERSON

Wilhelm Natrup ist seit Oktober 2009 als Kan-
tonsplaner und Leiter des Amts fir Raumord-
nung und Vermessung oberster Chef der Raum-
planung im Kanton Zirich. In seiner friheren
beruflichen Tatigkeit bei Ernst Basler + Partner
begleitete er verschiedene Projekte im Raum
Zirich. Zu den von ihm betreuten Mandaten ge-
horten der Gestaltungsplan und die Begleitung
des Projekts Stadtraum HB Zirich, die Vision
Zirichsee 2050 und die Vision Metropolitanraum
Zurich. Ausserdem hat Natrup Stadtentwick-
lungsprojekte in Winterthur, Uster und anderen
Zurcher Gemeinden beratend begleitet.

Souveran auf Gemeindeebene Uber bestimmte Fragen mitentscheidet. Aber es durfen keine
kommunalen Entscheide gefallt werden, die den Ubergeordneten Interessen widersprechen.
Im Kanton Zurich haben wir 11 Planungsregionen. Ich halte das fur eine sehr gute Ebene
zwischen dem Kanton und den Gemeinden. Alle Gemeinden sind in den Planungsgruppen
vertreten, und deren Aufgabe ist es, eine Uberkommunale Sichtweise einzunehmen.

Wenn dies gelingt, wenn die dort formulierten Entwicklungsvorstellungen nicht von Kirch-
turmdenken gepragt sind, dann haben wir einen grossen Sprung gemacht. Es muss

ein Wechselspiel sein, das dem Subsidiaritatsprinzip Rechnung tragt: Der Kanton legt
bestimmte Vorgaben fest, und die Regionen und Gemeinden kénnen und sollen die
vorhandenen Spielrdume nutzen.

TEC21: Die Gemeinden sehen in neuen Ansiedlungen auf ihrem Gebiet Entwicklungschan-
cen und tendieren deshalb dazu, im eigenen Interesse zu handeln. Auch dadurch erhoffte
Steuereinnahmen spielen eine wichtige Rolle. Kénnte ein sogenanntes regionales Siedlungs-
flichenmanagement, bei dem die regionale Sichtweise im Zentrum steht, weiterhelfen?

WN: Dieses Thema betrifft nicht nur die Raumplanung, sondern auch den Finanzausgleich.
Unter Berlcksichtigung des Finanzausgleichs lohnten sich fur bestimmte Gemeinden, wenn
sie ehrlich waren, Ansiedlungen eigentlich gar nicht. Wachstum galt bisher als Erfolgsaus-
weis fur Politiker, doch das stimmt gar nicht immer. Oft ergeben sich Sprungkosten — ganz
offensichtlich ist das etwa, wenn ein neues Schulhaus gebaut werden muss. Fur andere
Gemeinden wiederum lohnt es sich zu wachsen. An zwei konkreten Beispielen versuchen
wir zurzeit auszuloten, welche Chancen regionale Arbeitsplatzgebiete mit Gewerbe und
Industrie bieten wirden. Diese wéaren verkehrstechnisch ideal gelegen und wirden die
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Dérfer kaum belasten. Dieser Prozess 18uft zusammen mit dem Amt fur Gemeinden. Fur uns
ist das ein Musterfall. Innerhalb der Region muss eine Aufgabenteilung stattfinden, wobei
Vorteile und Lasten gleichmassig verteilt werden mussen.

«Wir missen Raumplanung wieder TEC21: Die Standortgemeinden mussten von den Steuerertrdgen aus den Arbeitsplatz-
offensiv denken.» gebieten einen Teil an die anderen Gemeinden abgeben. Ware so etwas denkbar?
WN: Ja, das kdnnte mit einer Vereinbarung zwischen den beteiligten Gemeinden geregelt
werden.

TEC21: Welche Weichen werden in der Raumplanung derzeit auf Bundesebene gestellt?
WN: Auf Bundesebene |4uft vor dem Hintergrund der Landschaftsinitiative die Revision
des Raumplanungsgesetzes (RPG), und schon seit einiger Zeit ist man daran, das Raum-
konzept Schweiz zu erarbeiten. Beim Raumkonzept wird entscheidend sein, dass dieses
fur samtliche Akteure einen verbindlichen Charakter hat. Das musste vor allem bedeuten,
dass sich alle raumrelevanten Bundesédmter hinter das Raumkonzept stellen, sonst bleibt
es Makulatur.

TEC21: Weshalb ist der Vorschlag fur ein neues Raumentwicklungsgesetz (REG) 2008/09
derart klar gescheitert? Offenbar wollen die Kantone keine Kompetenzen abgeben.

WN: Das ist schon so. Geméss Bundesverfassung ist Raumplanung primar Aufgabe der
Kantone. Das wurde beim Entwurf zum REG wohl zu wenig berlcksichtigt. Man kann diese
Aufgabenteilung nattrlich infrage stellen, aber dann musste man das auf Verfassungsebene

andern.
«Eigentlich waren die funktionalen TEC21: Sind die Kompetenzen in der Raumplanung heute noch richtig verteilt? Ist die Auf-
R&ume die richtige Planungsebene, gabenteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden angesichts der aktuellen Heraus-
also etwa der Metropolitanraum forderungen noch zukunftsfahig?
Zirich.» WN: Die Frage ist, wie man das lebt. Ich finde schon, dass in der heutigen Zeit die Kantons-

grenzen etwas eng gezogen sind. Eigentlich wéren die funktionalen Raume die richtige
Ebene, also etwa der Metropolitanraum Zurich. Da hat nun auch bereits eine Zusammen-
arbeit angefangen. Es wére eine neue Qualitdt, wenn wir in diesen Rd&umen gemeinsame
Konzepte und Strategien entwickeln kénnten. Das muss nicht der Bund Ubernehmen, das
wlrde nicht zum Staatsverstéandnis der Schweiz passen. Zweifellos aber brauchen wir
eine Starkung der interkantonalen Zusammenarbeit in Raumentwicklungsfragen. Das ist
Ubrigens ein Planungsverstandnis, das ich sehr schatze: Dass wir hier starke Kantone mit
einer hohen Identitat haben, die aber immer in der Lage waren, sich zusammenzuraufen
und gemeinsame Interessen zu formulieren. An diese Tradition mUssen wir wieder stérker
anknupfen. Das gilt sinngeméss auch fur die Ebene der Regionen und Gemeinden.

«Es muss immer wieder mal ein TEC21: Wenn aber die Zusammenarbeit unter den Kantonen doch nicht wie erwtinscht

<Galmiz> geben.» erfolgt, wére das dann der Zeitpunkt, wo der Bund mehr Kompetenzen bekommen sollte?
WN: Ja, und zwar einfach deshalb, weil wir derart starke funktionale Verflechtungen und
Abhangigkeiten in der Entwicklung haben, dass wir an Standortqualitat verlieren wirden,
wenn wir unkoordiniert aneinander vorbeiarbeiten wirden. Wir kdnnen gar nicht mehr nur
innerhalb unserer Grenzen operieren, ohne uns abzustimmen. Das haben eigentlich alle
erkannt. Manchmal lernt man in der Raumplanung auch durch Fehler. Es muss immer
wieder mal ein <Galmiz:> geben.

TEC21: Der Fall <Galmiz: hat aufgerittelt?

WN: Ja, das hat bei vielen etwas ausgeltst. Es stellte sich die Frage, ob es richtig ist,
dass eine so wichtige Frage durch eine Gemeinde in Zusammenspiel mit einem Kanton
entschieden wird. Das hétte Auswirkungen auf ein viel grosseres Gebiet gehabt. So etwas
wie «Galmiz» betrifft zweifellos auch die Nachbarkantone.
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«Es ware wiinschenswert, wenn der
Bund im Diskurs mit den Kantonen
Ziele formulieren und klare Vorgaben
machen wiirde.»

aution

TEC21: Die Richtplane spielen auf kantonaler Ebene und ganz allgemein in der Schweizer
Raumplanung eine zentrale Rolle. Bisweilen hort man den Vorwurf, der Bund sei bei der
Genehmigung der kantonalen Richtplane zu wenig streng.

WN: Ich wlrde an einem anderen Punkt ansetzen. Wenn der Bund nicht klar sagt, was

er will, ist es auch schwierig zu entscheiden, was genehmigt wird und was nicht. Es wére
deshalb wtinschenswert, wenn der Bund im Diskurs mit den Kantonen bezuglich der
Mindestinhalte der Richtplane und der Nachweise — etwa Uber ausgeschiedene Bauzonen
oder die Verkehrsplanung in den Agglomerationen — Ziele formulieren und klare Vorgaben
machen wirde. Damit wére auch sichergestellt, dass alle Kantone gleich beurteilt werden.
Im Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative, also in der jetzt vorgeschlagenen RPG-
Revision, steht einiges drin, das in die richtige Richtung geht. Klare Zielvorgaben wéren
insbesondere hilfreich in Kantonen, wo Raumplanung politisch einen schweren Stand hat.

TEC21: Ein heisses Eisen sind die Reserven der Bauzonen, die in einigen Kantonen vdllig
Uberdimensioniert sind und oft auch am falschen Ort liegen. Wie steht es diesbezuglich im
Kanton Zurich?

WN: Vor 30 Jahren hatten wir im Kanton wesentlich mehr Siedlungsgebiet ausgewiesen als
heute. Mit jeder Richtplanrevision wurde es sukzessive zurlickgefahren. Dafur braucht es
aber klare Zielvorgaben und einen politischen Willen. In einem Kanton, wo die Landschaft
unter Druck steht, ist das nattrlich einfacher als in sehr l&andlich geprégten Kantonen.
Grundséatzlich wollen wir, dass die inneren Potenziale genutzt werden. Das gilt fur urbane
Gebiete wie fur den landlichen Raum. Gerade in den Dorfern gibt es grosse innere
Potenziale; ich denke da an leer stehende Bauten, Okonomiegeb&ude und Dachstécke.
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«Die Qualitét der Planung muss
unbedingt gesteigert werden.»

GESAMTUBERPRUFUNG DES
RICHTPLANS IM KANTON ZURICH
Die letzte Gesamtrevision des kantonalen Richt-
plans liegt mehr als zehn Jahre zurick. Weil sich
die Verhé&ltnisse seither in verschiedener Hin-
sicht geéndert haben, hat der Regierungsrat die
Gesamtiberprifung des Richtplans als Legisla-
turziel definiert. Diejenigen Sachbereiche, die
erst kirzlich durch den Kantonsrat neu festge-
setzt wurden oder die sich gegenwartig in Revi-
sion befinden (Verkehr, Ver- und Entsorgung),
sollen dabei weitgehend unverdndert Ubernom-
men werden. Im Vordergrund stehen deshalb die
Bereiche Siedlung, Landschaft, offentliche Bau-
ten und Anlagen.

Mit dem im September 2009 verdffentlichten
achten Raumplanungsbericht legte der Zircher
Regierungsrat die bisherigen Erkenntnisse aus
der Gesamtiberprifung des kantonalen Richt-
plans vor. Dem Bericht wurde erstmals ein knap-
pes und sehr anschauliches Raumordnungskon-
zept vorangestellt. In diesem sind flnf Leitlinien
fur die kinftige Raumentwicklung sowie fiunf
Handlungsrdaume festgelegt.

Bei den Gemeinden und Verb&nden hat die An-
hérung bereits stattgefunden. Als né&chster
Schritt werden mit den Regionalplanungsgrup-
pen und Gemeinden Gesprache durchgefihrt, in
denen auf die gestellten Anderungsantrége ein-
gegangen wird. Nach der Bereinigung erfolgt im
Herbst die offentliche Auflage des Richtplans.
Die Beratung im Kantonsrat erfolgt voraussicht-
lich im Sommer 2011.

Download Raumplanungsbericht 2009 des
Kantons Zurich: www.richtplan.zh.ch »
Raumplanungshericht

Das soll genutzt werden, bevor die Dorfer Uber Quartierpléne erweitert werden. Hierzu
bieten wir den Gemeinden auch Hilfestellung. Bei geschutzten Ortsbildern gibt es auch
materielle Unterstltzung. Wir missen an der Wertschatzung der Dorfer arbeiten.

TEC21: MUssen wir bei dieser Umnutzung grosszlgiger sein? Und ergeben sich da nicht
eine ganze Reihe von Konfliktfeldern, beispielsweise mit der Denkmalpflege?

WN: Ja, wir mussen grosszUgiger sein, um die Interessen unter einen Hut zu bringen.

Die Denkmalpflege ist tbrigens Teil des Amtes fir Raumordnung und Vermessung. Ich sage
deshalb immer: Unser Amt macht Raumentwicklung und Baukultur. Wenn wir im bestehen-
den Siedlungsgebiet arbeiten wollen, dann mussen wir fur den jeweiligen Standort im
Diskurs mit den Gemeinden, den Betroffenen, der Bevolkerung konkrete Ldsungen finden.
Wir werden kunftig viel starker projektorientiert arbeiten. Ganz wichtig ist mir dabei die
Qualitat. Die Qualitat der Planung muss unbedingt gesteigert werden. Das geht naturlich
nicht von heute auf morgen. Wir vom Kanton wollen ein verldsslicher Partner sein, indem
wir klar sagen, was fur uns gute Baukultur heisst. Deshalb sind wir daran, Leitlinien zu
erarbeiten, damit die Gemeinden auch wissen, was unsere Erwartungen an Quartier- und
Gestaltungsplane sind.

TEC21: Kdnnen Sie uns ein Beispiel nennen, wo die Zusammenarbeit heute schon spielt?
WN: In W&denswil wurde ein Projekt fur ein 50m hohes Hochhaus am Gerbeplatz beim
Bahnhof ausgearbeitet. Weil der Standort im Perimeter des geschutzten Ortsbildes lag,
musste die Kantonale Natur- und Heimatschutzkommission dazu Stellung nehmen —

und diese beurteilte das Projekt als nicht ortsbildvertraglich. Vom See her gesehen, hétte
das Hochhaus die Kirche als markantes Gebé&ude verdeckt. Ich bin aber durchaus der Mei-
nung, dass das Zentrum von Wadenswil verdichtet werden soll. Zusammen mit der Gemein-
de fuhren wir deshalb jetzt ein gemeinsames Studienverfahren durch, das am Beispiel des
Wadenswiler Stadtzentrums aufzeigen soll, wie sich die gewlinschte stadtebauliche Dichte
ortsbildvertraglich erreichen lasst.

TEC21: Im Kanton Zurich lauft zurzeit die Gesamtuberprifung des kantonalen Richtplans.
Nach welchen Grundsétzen wird dabei vorgegangen?

WN: Massgebend ist das kantonale Raumkonzept mit den Leitlinien fur die Raumentwick-
lung in den entsprechenden Handlungsréaumen, festgehalten im Raumplanungsbericht vom
August 2009. Ich habe das von meinem Vorganger Ubernommen, aber nach meinem
Versténdnis geht es in die richtige Richtung. Wir haben ein kommunizierbares Bild, das im
Grundsatz auf hohe Akzeptanz in allen Regionen gestossen ist. Auch im Parlament ist es
positiv aufgenommen worden. Wir haben finf Handlungsrdume definiert und fur diese
nachvollziehbare und stimmige Ziele deklariert. Das ist weitgehend unbestritten. Es wird
aber immer schwieriger, je tiefer wir auf den Stufen hinunter in die einzelnen Gemeinden und
zu konkreten Projekten kommen. Da mussen wir noch viel Uberzeugungs- und Aufklarungs-
arbeit leisten.

TEC21: Voraussichtlich 2011 kommt der Richtplan in den Kantonsrat. Uber welche Themen
wird gestritten werden?

WN: Im Einzelfall Uber Erweiterungen des Siedlungsgebiets. Die Politiker werden sich fur
ihre Gemeinden und Regionen einsetzen. Unsere Aufgabe wird es sein, den Konsens —
insbesondere Uber die Konzentration der Siedlungsentwicklung — nicht auseinanderbrechen
zu lassen. Ein weiteres Thema wird die Landschaft sein. Ich habe den Eindruck, dass das
Bewusstsein fur die Gefahrdung der Landschaft in der Bevdlkerung zugenommen hat. Und
da haben wir ja wirklich auch etwas zu verlieren. Die Qualitat im Kanton Zurich besteht in
meinen Augen im Zusammenspiel zwischen verschiedenen Siedlungsstrukturen und hoch
attraktiven Landschaftsraumen. Die Nahe von Wohnen, Arbeit, Naherholung und Kultur ist
ein entscheidender Vorteil im Standortwettbewerb.
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«Ich splire ein grosses Bediirfnis,
uber die Zukunft des Raums zu
diskutieren.»
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TEC21: Welche Rolle spielt der Dialog mit der Bevédlkerung?

WN: Ich bin Uberzeugt, dass wir einen Diskurs Uber die rdumliche Entwicklung im Kanton
brauchen und nicht nur eine Debatte im Kantonsrat. Ich spire ein grosses Bedurfnis in
Politik und Gesellschaft, wieder einmal Uber die Zukunft des Raums und die Zukunft von
Zurich zu diskutieren, gerade auch vor dem Hintergrund der Uberprtifung des Richtplans.
Diese Chance mochte ich nutzen. Letztlich ist es aber der Kantonsrat, der Uber den
Richtplan entscheidet. Dadurch erhélt dieser auch eine hohe politische Legitimation.

TEC21: Gibt es Disziplinen und Stimmen, die gegenwartig in diesem Dialog fehlen?

WN: Im meinen Augen fehlen insbesondere gesellschaftliche und soziale Themen. Das

wird immer wieder mal angetippt, aber eine eigentliche Auseinandersetzung — etwa mit dem
demografischen Wandel — findet nicht statt. Wie gehen wir zum Beispiel mit dem Thema
Alter um? Wir sind in der Planung sehr technisch orientiert. Das Asthetische spielt auch eine
wichtige Rolle, das zeigen die Debatten Uber stéddtebauliche Fragen. Die Sozialwissen-
schaften hingegen sind in der Planung unterbelichtet.

Lukas Denzler, lukas.denzler@bluewin.ch

Ruedi Weidmann, weidmann@tec21.ch
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