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Die Wiederentdeckung der Quartiere

Wihrend Jahren wurde den Stadtquartieren St.Gallens kaum
Interesse entgegengebracht. Wer sich mit ihren Problemen be-
fasste, dem wurde ein enger Horizont nachgesagt, und ihre
Einwohnervereine wurden als Clubs meist betagter Biirger
oder als Geselligkeitsvereine kaum ernst genommen. Man-
gelnder Riickhalt bei den Einwohnern brachte es mit sich, dass
diese Einwohnerorganisationen, deren Ziel es laut Statuten ist,

sich «fiir die Wahrung und Férderung der 6ffentlichen Interes-
sen im Quartier einzusetzen», weder von den Behérden noch
von den Quartierbewohnern richtig beachtet wurden. Dem Ge-
schehen und den Problemen in den Quartieren wurde in bauli-
cher und sozialer Hinsicht ebenso wie den Quartiervereinen
insgesamt kaum Beachtung geschenkt. Und so wie die Verwal-
tung auf der einen Seite dazu angehalten wurde, zentrale Ein-
richtungen zu fordern, so vernachlissigte sie auf der anderen
Seite in gleicher Weise die Schaffung von Quartiereinrichtun-
gen.

Doch seit kurzem ist das Interesse an den Quartieren wieder
erwacht. Eine detaillierte Quartierstudie vom Linsebiuihl, ein
umfangreiches stadtritliches Datenwerk mit Titel «Strukturda-
ten der Quartiere», die geplante Herausgabe eines Handbuchs
fir die Quartierarbeit, ein seit zwei Jahren auffallender Mit-
gliederzuwachs bei den sechzehn Einwohnervereinen, die seit
Jahren erstmals erfolgte Neugriindung eines neuen Quartier-
vereins und Serien iiber die einzelnen Stadtquartiere in den
stadtischen Tageszeitungen zeugen ebenso wie die Griindung
des iiber die Stadtgrenzen hinaus bekanntgewordenen Pic-o-
Pello-Vereins zur Erhaltung eines vergessenen Bereichs der
Altstadt vom neu erwachten Interesse fiir die Gegend, in der
man wohnt und lebt, die als Nahbereich elementare Lebensbe-
diirfnisse zu erfiillen hat, die aber weder als Versorgungsgebiet

91 noch in gesellschaftlicher Hinsicht als eine selbstindige stidti-

—




sche Einheit angesehen werden kann. Als kleiner, aber sicher
nicht zufilliger Hinweis auf die stattfindende Entdeckung der
Quartiere mag auch die Tatsache deuten, dass diese im Zuge
filliger Verkehrssignalisationen neuerdings mittels Hinweisen
an den Hauptstrassen angezeigt werden: Schoren, Rotmonten,
Bruggwald und St.Georgen heissen die neuen Verkehrstafeln,
die nicht fiir den auswértigen Touristen, sondern fiir den inner-
stidtischen Gebrauch konzipiert worden sind.

Statistisch und geographisch schwer erfassbare «Einheiten»

Stadtquartiere stellen in St.Gallen indessen je nach Sprach-
gebrauch und Blickwinkel unterschiedliche Grossen stidti-
scher Landschaft dar.

Haarscharf verlaufen etwa die Trennungslinien der 31 stati-
stischen Quartiere der Stadt St.Gallen auf dem Stadtplan des
stadtischen Amtes fiir Planungskoordination und des Statisti-
schen Jahrbuchs der Stadt. Umfangreiche Daten liber diese 31
statistischen Quartiere liegen seit Mitte 1977 vor: Daten zu ih-
rer Sozialstruktur, zur soziookonomischen Entwicklung, zur
baulichen Lage, zu den Verkehrsimmissionen und zur Arbeits-
platzentwicklung. Doch nur wenige dieser so genau erfassten
statistischen Quartiere — sie verfiigen bezeichnenderweise zur
naheren Kennzeichnung nicht iiber Namen, sondern bloss uber
Nummern — fallen mit den Quartieren zusammen, die der
Stadtbewohner als gewachsene oder zusammengehorige Stadt-
quartiere empfindet und erlebt, die allesamt ihre Geschichte,
ihr Gesicht, ihre stadtbekannten Originale und ein eigenes, un-
verwechselbares Kolorit haben.

So prizis die statistischen Quartiere lokalisierbar und be-
grenzbar sind, so vage muss eine Geographie der Quartiere
ausfallen, um deren Entwicklung sich die stadtischen Quartier-
vereine bemiihen. Thre Grenzen kennt keiner genau, sie gelten
als «fliessend». Und ihre Anzahl schwankt von Fall zu Fall.
Denn bei einigen Quartiervereinen handelt es sich eher um
Gassengesellschaften, deren Einzugs- und Arbeitsbereich sich
bloss auf eine oder bestenfalls auf zwei Gassen beschrankt. Sich
selbst mehr als eine Vertretung gewerblicher Interessen verste-
hend, setzen sie sich — auch angesichts der wenigen Bewohner
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Spiel im Wohnquartier: Zweimal schon hat in der kleinen Parkanlage Bu-
chenwald im Osten der Stadt wahrend der Schulferien eine von Lehrern,
Seminaristen, Studenten und Eltern aus dem Quartier Heiligkreuz organi-
sierte Spielwoche stattgefunden. Ausgediente Mébel und Kisten wurden
dabei zu einem Freiluftspielsalon umfunktioniert (Bild 1). Zur Spielaktion
gehorte auch ein von einem im Quartier wohnhaften Veterinir und Ge-
meinderat betreuter Kinderzoo (Bild 2). Zur besseren Orientierung der
vielen Beteiligten diente die Beschilderung des Waldgebietes (Bild 3). Die
Spielaktion soll in den kommenden Jahren wiederholt werden.
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der Altstadtgassen — eher fiir eine Weihnachtsbeleuchtung
oder eine Gassenbeflaggung als fiir die Durchsetzung einwoh-
nerfreundlicher Ziele ein.

So genau sich die Anzahl der Badewannen und Zimmer fiir
die statistischen Quartiere ermitteln lasst, so ungenau miissen
oftmals dhnliche Angaben iiber die einzelnen stidtischen
Wohnquartiere bleiben. Uber die Anzahl Bewohner seines
Quartiers befragt, gibt der Prasident des Quartiervereins Ro-
senberg zur Antwort: «Gegen die zweitausend diirften es wohl
sein.» — «Zwischen hundertfiinfzig und zweihundert», meint
sein Kollege vom Quartier St.Mangen als Antwort auf die glei-
che Frage. Und Angaben iiber die Sozial- oder Beschiftigungs-
struktur miissen oftmals im vagen, impressionistischen Bereich
bleiben. Denn genaue Erhebungen iiber den Bereich der ein-
zelnen Wohnquartiere fehlen vorderhand.

Dass die seit dem letzten Jahrzehnt des vergangenen Jahr-
hunderts nach und nach entstandenen Quartiervereine mitun-
ter allerdings ebensowenig wirklich eigenstindige und als sol-
che empfundene Quartiere vertreten, zeigt ein Blick auf ihre
Ausdehnung: Der Quartierverein St.Fiden—Neudorf zum Bei-
spiel umfasst Bereiche, die zwar alle im Osten der Stadt liegen,
die aber hinsichtlich ihrer Architektur, ihrer Funktion, ihrer so-
zialen Struktur und ihres Selbstverstindnisses seit langem
schon als eigenstindige Quartiere angesehen werden kénnen.
Wer wiirde trotz ihrer Zugehérigkeit zum gleichen Quartier-
verein allen Ernstes Achslen und St.Fiden oder das Zil und Wi-
len als ein Quartier empfinden? Davon, dass die Bewohner der
neu entstandenen Quartiere dies nicht mehr tun, zeugt das seit
etwas mehr als zwei Jahren feststellbare Aufkommen kleiner
Aktionsgruppen, die versuchen, ihrem engeren Wohnbereich
Aktivititen zu vermitteln, wie sie der iibergeordnete Quartier-
verein angesichts des Wachstums des Quartiergebietes nicht
mehr verwirklichen kann.

Erwachtes Interesse am eigenen Wohnbereich

Eine Aktion «Spiel im Zil», die Spielaktion im Buchenwald,
eine Spielwoche im Otmar-Quartier und einzelne Sporttur-
niere in der Achslen zeigen das erwachte Interesse am eigenen




Wohnbereich. Mehrstiindige Fiihrungen durch das Museums-
oder St.Mangen-Quartier, die jedesmal gleich mehrere hun-
dert Interessenten aus der ganzen Stadt anzuziehen vermocht
haben, deuten ebenfalls an, wie sehr sich Biirger wieder fiir die
Schonheiten und Schwierigkeiten einzelner Stadtquartiere in-
teressieren. Alle diese Aktionen waren spontan in den entspre-
chenden Quartieren selber entstanden, nicht im Rathaus oder
im Amtshaus geplant. Und sie alle sind auf Anhieb erfolgreich
gewesen. Wie rege dieses neue Engagement fiir die stidtische
Landschaft ist, zeigen aber nicht nur die zahlreichen Spiel- und
Sportaktionen, deren Teilnehmer naturgemass mehrheitlich
der jiingeren und jiingsten Generation angehoren.

Die Aktion Pic-o-Pello-Platz, die sich fiir ein vernachlassig-
tes, vergessenes und lirmgeplagtes Randquartier der Altstadt
einsetzte, vermochte innert weniger Wochen und ohne jegli-
chen Werbeeinsatz iiber 600 Mitglieder fiir ihre Anliegen zu
gewinnen, auch wenn kaum jemand unter ihnen im herunter-
gekommenen Quartier selber zu Hause war. Die Einsicht oder
vielmehr das Gefiihl, dass die 6ffentliche Hand sich zuwenig um
die Entwicklung einzelner Quartiere bemiihe, mag der Idee ei-
ner Sanierung des Dammquartiers Pate gestanden haben. Und
wire das Interesse fiir das Quartier nicht in der breiten Offent-
lichkeit auf soviel Unterstiitzung gestossen, die Sanierung der
im Stadtbesitz befindlichen Bauten am Damm hétte ebenso wie
der Versuch einer «Offenen Planung» im Bereich zwischen
Gallusplatz und Spisertor noch Jahre auf sich warten lassen.

Einsatz fir Stadtquartiere aber auch anderswo: Fast 1000
Unterschriften gegen den Larm vorbeifahrender Autobusse
und gegen die tagtiglich wiederholt stattfindende Ubertretung
der Geschwindigkeitsbegrenzung konnte ein Aktionskomitee
«Wohnfreundliches St.Georgen» im Juni 1977 der Stadtkanz-
lei tibergeben. Mit ihren Unterschriften, deren Sammlung
ebenfalls ohne jeglichen Werbeeinsatz innert zwei Wochen ab-
geschlossen werden konnte, forderten die Bewohner St.Geor-
gens, dass die vorgeschriebene Geschwindigkeit auf unter
60 km/h gesenkt werde, die vermehrte Signalisation von Fuss-
gangerstreifen und den Ersatz des larmigen Autobus durch ei-
nen umweltfreundlicheren Trolleybus.
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Solidaritit unter den Quartierbewohnern

Mehr als nur die Uberreichung von Protestunterschriften lei-
stete im Stadtzentrum eine kleine Gruppe engagierter Quar-
tierbewohner und Geschiftsinhaber um den Priisidenten des
Quartiervereins St.Mangen. «Das erste, was ein Quartierverein
erreichen sollte», meinte Vereinspriasident und Kantonsrat
Rolf Vetterli in einem Zeitungsinterview, «ist, eine Solidaritiit
unter den Quartierbewohnern herzustellen.» Die Probleme
seines trotz zentraler Lage vom Dienstleistungsgewerbe lange
Zeit unentdeckt gebliebenen Quartiers sind die gleichen, wie
sie auch das zentrumsnahe Quartier Linsebiihl seit Jahren
schon aufweist: Nach dem Auszug zahlreicher Mieter in die
grunen Aussenquartiere und Vororte wie Wittenbach, Kron-
bithl und Abtwil wurden aus ehedem grosseren, aber baulich
vernachlédssigten Wohneinheiten Kleinstwohnungen geschaf-
fen, in die alleinstehende junge Angestellte einzogen, die ange-
sichts des bloss fiir bestenfalls zwei oder drei Jahre geplanten
Aufenthalts im Quartier zu diesem kaum eine echte Beziehung
herstellen m6chten, das Quartier somit nicht als Heimat erle-
ben konnen. Neben ihnen leben noch die in den schlecht in-
stand gehaltenen Billigwohnungen verbliebenen Betagten und
Gastarbeiter und oftmals auch Studenten, deren Beziehung zur
Wohnumgebung ebenfalls nur loser Natur ist.

Mit zahlreichen Aktionen, die das St.Mangen-Quartier so-
wohl fiir seine Bewohner als auch fiir « Auswirtige» aus den
anderen Stadtquartieren organisiert hat, wurde versucht, ei-
nem zu Unrecht vergessenen Teil der Altstadt zu mehr Be-
kanntheit nach aussen und zu mehr Solidaritit unter den Be-
wohnern nach innen zu verhelfen. Die mit dem Auszug der
langjdhrigen Bewohner bewirkte Zerstorung der sozialen Bin-
dungen und die insbesondere bei den alteren Bewohnern fest-
stellbare Vereinsamung sollte auf diese Weise bewusst gemacht
und iiberwunden werden.

Ahnlich, wenn auch nicht ausgesprochen und haufig nicht so
intensiv angegangen, sind aber auch die Ziele der anderen, zu
neuer Bliite erwachten Quartierorganisationen. Thre Jassaben-
de, der Jahresausflug ins nahe Appenzellerland oder der
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| che, unter den Bewohnern Kontakte und Solidaritét zu stiften.
Dass sich ihre iibrige Tatigkeit auf die Korrespondenzarbeit mit
den einzelnen Dienstzweigen der stadtischen und der kantona-
! len Verwaltung konzentriert, mag einerseits mit der Alters-
struktur zahlreicher Quartiervereinsvorstinde, anderseits aber
auch mit der oftmals als unertrdglich empfundenen Vernach-
lassigung der Quartieranliegen seitens der Verwaltung erklir-
bar sein. Wen wundert’s, dass angesichts eines Verkehrsauf-
kommens von 25000 Fahrzeugen pro Tag durch den Wohnbe-
reich an der Ziircher Strasse oder von annidhernd 29000 im
Gebiete des Lachen-Quartiers und der Rosenbergstrasse Sor-
gen, Resolutionen und Korrespondenzen der betreffenden
Quartiervereine mehrheitlich den stindig zunehmenden Auto-
verkehr und die mit ihm verbundenen Larm- und Geruchsim-
missionen zum Inhalt haben? Mit Biirgeraktionen, wie sie im
Bereich von St.Mangen veranstaltet werden, ldsst sich das ge-
meinsame Hauptproblem dieser Quartiere nicht Iosen.

Hauptsorge zahlreicher Quartiere: der Verkehr

Die sinkende Attraktivitat dieser wichtigsten Strassenziige
in Bruggen sowie im Lachen- und Rosenberg-Quartier, wel-
cher erst mit der Eroffnung des stéddtischen Nationalstrassenab-
schnitts Einhalt geboten werden konnte, deutet zugleich die
Hauptprobleme auch anderer Wohnquartiere an: An der Ror-
schacher, Ziircher, St.Jakob- und Teufener Strasse hat die
Wohnbevolkerung im Gefolge des zunehmenden Verkehrs-
stroms in den letzten zehn Jahren um iiber 13 und strecken-
weise sogar um iiber 16% abgenommen. Nebst dem Larm kon-
nen auch die steigenden Gefahren auf der Strasse und die dem
Verkehr im Rahmen zahlreicher Strassenverbreiterungen ge-
opferten Vorgirten und Baume dafiir verantwortlich gemacht
werden. «Es ist auffallend», so heisst es in einer Mitte Mai 1977
veroffentlichten Stellungnahme des St.Galler Stadtrats, «dass
fast alle (an Wohnbevilkerung) abnehmenden Gebiete von
Hauptstrassen durchschnitten werden, die zunehmenden
Quartiere vornehmlich abseits dieser Achsen liegen.» Kein
Wunder, wenn man bedenkt, dass der Lirmpegel an einzelnen
dieser Strassenziige die Hochstwerte deutlich iibersteigt, die 98
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laut wissenschaftlichen Erhebungen und eidgendssischen
Richtlinien in Wohngebieten toleriert werden koénnen. Die
Ausdehnung der City mit ihren Dienstleistungsunternehmen
ist somit nicht allein schuld an der Abnahme der Wohntiitigkeit
und der sozialen Beziehungen stadtischer Quartiere.

Angesichts des in vielen Quartieren gleichen Hauptpro-
blems, dessen Losung erst in den achtziger Jahren in Aussicht
steht, ist es verstindlich, dass der Forderungskatalog der mei-
sten Quartiervereine noch einseitig auf die Losung strassen-
baulicher Probleme ausgerichtet ist. Weiter hingegen gehen die
Zielvorstellungen einzelner Architekten und Planer, die sich in
St.Gallen mit den Quartierstrukturen befassen. Eine gezielte
Quartierplanung etwa in der Langgasse, in St.Fiden oder La-
chen soll nach ihrer Vorstellung die Férderung der Bildung und
Reaktivierung von eigentlichen Quartierzentren betreiben.
Mittels einer Reaktivierung oder Ergianzung bestehender Ein-
richtungen soll eine Wiederbelebung des sozialen und kulturel-
len Quartierlebens erfolgen. Sie meinen, dass analog zu dhnli-
chen Vorstellungen, wie sie etwa in Basel entwickelt worden
sind, auch in St.Gallen ein Katalog fehlender Quartiereinrich-
tungen erstellt werden sollte. In diesem sollten Aufnahme fin-
den: die Errichtung fehlender Kindertagesstitten, der Bau feh-
lender Freizeitstétten fiir alle Altersschichten, die Anlage de-
zentralisiert konzipierter Fiirsorgeeinrichtungen und nicht zu-
letzt die Wiedereroffnung der vor wenigen Jahren geschlosse-
nen Quartierpolizeiposten.

Und was meinen die Behorden?

Wihrend in den einzelnen Stadtteilen das Interesse an der
Arbeit der Quartiervereine und an der Quartierplanung — und
somit an den Quartieren selbst — zugenommen hat und bei der
Stadtverwaltung Pldane zur Forderung und Schaffung neuer
Einwohnervereine in den stark gewachsenen Stadtquartieren
im Osten und Westen der Stadt bestehen, scheint das entspre-
chende Interesse im Gemeindeparlament noch nicht gross zu
sein. Anders lédsst sich jedenfalls die Tatsache nicht erkliren,
dass im Friithling 1977 die grundsatzlichen und ausfiihrlichen
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wertung und Belebung der Quartiere diskussionslos entgegen-
genommen worden sind.

In seiner Grundsatzerkldarung hatte der Stadtrat deutlich die
Grenzen der Mitwirkungsméglichkeiten der Quartiere bei der
Gestaltung stadtischer Politik angedeutet. Eine Institutionali-
sierung dieser Mitarbeit wie etwa in Bologna lehnte die stidti-
sche Exekutive angesichts der tiberblickbaren Verhiltnisse in
St.Gallen ab. Dennoch raumt der Stadtrat den Quartierverei-
nen in Planungsfragen im Rahmen von Vernehmlassungsver-
fahren, Kommissionstétigkeiten und Orientierungsversamm-
lungen gewisse Einflussmoglichkeiten auf den Gang der Pla-
nung ein. Denn eine ganze Anzahl von Planungen wiire gemiss
Ansicht des Stadtrates «ohne die Einwilligung der direkt be-
troffenen oder begiinstigten Einwohnerschaft oder der Grund-
eigentiimer gar nicht sinnvoll oder denkbar». Und um seine Be-
reitschaft zur Zusammenarbeit zu dokumentieren, fiihrte er
weiter an: «Der Baumschmuck bei der SBB-Unterfiihrung
Haggen geht beispielsweise auf eine Anregung des Quartier-
vereins Bruggen zuriick; eine Spielwiese in Oberhofstetten
wurde in enger Zusammenarbeit mit der Anwohnerschaft er-
richtet; fiir die Aktion Spiel im Zil stellte die Stadt den Boden
zur Verfligung, errichtete die Einfriedung, lieferte Bodenplat-
ten und Bepflanzung usw.; bei der Buchwald-Aktion stellte sie
ebenfalls das Areal zur Verfiigung und tibernahm die Zu- und
Abfuhr verschiedener Materialien. Diese Beispiele sind keine
Einzelfille, sondern symptomatisch... Der Stadtrat begriisst
ferner auch Aktionen, Anstrengungen und Veranstaltungen,
die zur Belebung der einzelnen Quartiere fiihren. Er hilt es je-
doch nicht fiir seine Aufgabe, hiezu die Initiative zu ergreifen.
Diese Impulse miissen aus der Bevolkerung, aus den Quartier-
vereinen, aus den Kirchgemeinden und dhnlichen Organisatio-
nen kommen.» Dafiir, dass sie kommen und genutzt werden,
gibt es seit zwei Jahren deutliche Anzeichen. Die Wiederent-
deckung der Quartiere ist in vollem Gang.

Michael Guggenheimer
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