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Wohnungsbau
und Stadtentwicklung

Fragen zur Wohnbauférderung, zur Wohnqualitit, zur
Wohnverdringung und zum Wohnschutz sind heute aktuelle
Diskussionsthemen des politischen Geschehens in der Stadt
St.Gallen. Die Fakten zu diesem Problembereich erscheinen
auf den ersten Blick widerspriichlich, aber auch bedenklich.
Einerseits gilt es zu beachten, dass die stidtische Wohnbevol-
kerung in St.Gallen stetig abnimmt. Lebten zu Beginn der
70er Jahre rund 80000 Personen innerhalb der Stadtgrenzen,
werden heute noch knapp iiber 70000 Einwohner mit steuer-
rechtlichem Wohnsitz gezihlt.

Dieser hohe Bevolkerungsriickgang, der vielfach mit dem
Schlagwort «Stadtflucht» pauschalierend erklart wird, hat -
nebst anderen negativen Auswirkungen wie dem steigenden
Pendlerverkehr — betrichtliche Ausfille an stidtischen
Steuereinnahmen zur Folge. Ahnliche Entwicklungen in den
meisten schweizerischen Mittel- und Grossstidten zeigen auf
diese ernst zu nehmende Problematik der Suburbanisierung
des Stadtumlandes und der damit verbundenen Gefahr eines
Bedeutungsverlustes unserer gewachsenen Stadtstrukturen
hin.

Andererseits kann man feststellen, dass der Wohnungsbau in
unserer Stadt seit Jahrzehnten beachtlich zugenommen hat.

Entwicklung des Einwohner- und Wohnungsbestandes

Jahr Einwohner Wohnungen
1950 68011 19787
1960 76 279 23551
1970 80852 28 544
1980 71671 33640
1983 70625 34559




Bei heute nahezu gleich vielen Einwohnern wie 1950 stieg
der Wohnungsbestand um 75%. Betrachtet man die Bauti-
tigkeit der letzten Jahre, zeigt sich, dass die hochsten Zu-
wachsraten anfangs der 7oer Jahre erreicht wurden. Dem Re-
kordzuwachs von iiber 1100 Wohnungen im Jahre 1973 folg-
ten konjunkturbedingte Einbriiche. Ab 1980 hat sich die La-
ge mit rund 300 Wohnungszugingen pro Jahr wieder stabili-
siert.

Die tiber einen langen Zeitraum beachtlich hohe Wohnungs-
produktion fand — mit Ausnahme der Rezessionsjahre —
durchwegs eine entsprechende Nachfrage, ohne dass sich der
Leerwohnungsbestand erhohte. Diese Tatsache zeigt, dass
die «Stadtflucht» mindestens in einem wesentlichen Teil
nicht dem Willen der Leute entspricht. Vielmehr muss der
Schluss gezogen werden, dass die Stadt als Wohnstandort
immer noch attraktiv erscheint, die Wohnbautitigkeit je-
doch, gemessen an der Nachfrage, zu gering ausfiel, um die
wachsenden Bediirfnisse der Stadtbewohner zu decken.

Steigender Wohnraumverbrauch

Eine der auffilligsten Entwicklungen im Wohnungssektor
ist, sowohl in St.Gallen als auch in der ganzen Schweiz, die
stetige Zunahme des Wohnflichenbedarfs pro Einwohner.
Damit wird auch die auf den ersten Blick widerspriichliche
Tatsache erklirt, dass die Anzahl der Einwohner zwar ab-
nimmt, die Wohnungszahl aber nach wie vor zunimmt.
Wihrend 1950 noch durchschnittlich 3,3 Personen in einer
Wohnung lebten, waren es 1983 bereits weniger als 2,2 Per-
sonen. Ein Vergleich zeigt, dass die Wohnungen in den Aus-
sengemeinden stirker ausgelastet sind, dort also mehr Perso-
nen pro Wohnung leben als in der Stadt. Dieser Unterschied
weist darauf hin, dass in den umliegenden Gemeinden ver-
hiltnismissig mehr Familien mit Kindern wohnen, eine Be-
volkerungsgruppe, die iiblicherweise «dichter» zusammen-
wohnt als andere.

Die steigende Wohnflichennachfrage ist vor allem durch den
bislang wachsenden Wohlstand bedingt. Der Trend zur
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Kleinfamilie hilt an; Jugendliche und junge Erwachsene zie-
hen friiher von zu Hause in die eigene Wohnung; Rentner le-
ben linger in der eigenen Wohnung; der Anteil Geschiedener
und getrennt lebender Personen nimmt weiter zu. Diese ge-
sellschaftlichen Verinderungen haben zur Folge, dass immer
weniger Personen in einer Wohnung wohnen und die Nach-
frage nach zusitzlichen Wohnungen weiter ansteigt.

«Alte» Wohngqualitaten erhalten

Entscheidend fiir die Forderung des stidtischen Wohnens ist
also ein nachfragedeckendes Wohnungsangebot. Dabei gilt
es zu beachten, dass die gqualitativen Anforderungen an die
Wohnung und an das Wohnumfeld eine wichtige Rolle spie-
len. Untersuchungen in der Region St. Gallen zeigen, dass ein
Drittel aller Zuziige und Wegziige ihren Grund in den Wohn-
verhiltnissen haben. Fiir die Wohnqualitit sind die Woh-
nung selbst — Grundriss, Ausstattung, Isolation usw. — und
das Wohnumfeld, also die Umgebung, massgebend. Zuneh-
mende Beachtung bei der Wohnungswahl finden dabei
Standortqualititen wie geringe Verkehrsgefihrdung, ruhige
Lage, Griinraum, Parkierungsmdoglichkeiten und gute Vet-
sorgung. Solchen Wunschlisten an das Wohnumfeld kann im
stidtischen Siedlungsgebiet nicht iiberall vollumfinglich
entsprochen werden. Besonders im innerstidtischen Be-
reich, wo auf engem Raum eine Vielzahl von Nutzungsan-
spriichen besteht, sind diese Anforderungen nicht immer
realisierbar. Dafiir stehen andere Lebensqualititen einer
Stadt im Vordergrund: Die engmaschige innerstidtische In-
frastruktur bietet ein hohes Mass an Versorgungs- und Kul-
turangeboten «vor der Haustiire». Gewachsene Quartiere
mit vertrauten Strukturen lassen Nachbarschaftsbeziehun-
gen entstehen, die in Neubausiedlungen «auf der griinen
Wiese» oft vermisst werden.
Flichendeckende Verkehrsberuhigungsmassnahmen, Quar-
tiererneuerungen, Grilnraumplanungen usw. erhéhen den
Wohnwert stidtischer Gebiete. Durch 6ftentliche Verkehrs-
15 mittel erschlossene Neubauquartiere bieten die Nihe zu Na-




tur- und Erholungsriumen und trotzdem eine autounabhin-
gige Verbindung zum Stadtzentrum — diese Standortvorteile
gilt es zu nutzen.

Daneben kommt der Pflege des grossen Altwohnungsbe-
standes in den gewachsenen Stadtquartieren eine wichtige
Bedeutung zu. Ohne konstante und geniigende Sanierung
dieser Wohnbauten wire der Wohnungsbestand nicht zu er-
halten. Allerdings gilt es, durch Modernisierungsmassnah-
men die Wohnattraktivitit von Altbaugebieten langfristig zu
sichern.

Wohnungsneubauten auf knappen Siedlungsflichen

Das Angebot an geniigend guten Wohnungen scheint folg-
lich unter den heutigen Gegebenheiten entscheidend fiir die
Stadtentwicklung geworden zu sein. Dabei darf nicht iiber-
sehen werden, dass ein grundsitzlicher Konflikt zwischen
der Schaffung von zusitzlichem Wohnraum und dem Raum-
planungsziel eines sparsamen Landschaftsverbrauchs be-
steht. Die Losung der Probleme Landschaftsverbrauch und
Zersiedelung darf jedoch nicht in der Negierung des vorhan-
denen Bediirfnisses nach mehr Wohnraum liegen. Das Di-
lemma sollte also nicht durch die Einschrankung des Woh-
nungsbaus gelost werden, sondern der Wohnungsbau sollte
im notwendigen Umfang auf moglichst knappen Siedlungs-
flichen stattfinden. Wohnungsbau aufknappen Siedlungsfli-
chen macht verdichtete, flichensparende Bauweisen erfor-
derlich, aber auch eine Uberpriifung der Mdglichkeiten zur
Erweiterung des Wohnungsangebots in den bereits bebauten
Quartieren.

Auf diesen Gebieten sind in St.Gallen in der letzten Zeit we-
sentliche Anstrengungen unternommen worden. Verschie-
dene grossere Siedlungsprojekte mit je 60 bis 300 Wohnun-
gen werden zurzeit ausgefiihrt, sind bewilligt oder im Plan-
ungsstand. Diese neuen Siedlungen entstehen am Rande be-

Rechts: Sanierte Wohnhiuser an der Greithstrasse im Bereich des geschiitz-
ten Ortsbildes von St.Fiden bieten zentrumsnahen, ruhigen Wohnkom-
fort.
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Die Reihenhaussiedlung Guggeien als Massanzug flir 14 Familien, die mit-
einander leben wollen, ohne ihre Individualitit zu verlieren.

Links oben: Uberbauung Bernhardswies: Ein Konzept fiir verschiedene
Bautriger. Dreigeschossige Backsteinbauten gruppieren sich um eine zen-
trale, verkehrsfreie « Wohnstrasse».

Links unten: Genossenschaftssiedlung Goldbrunnen, wo im Innenhof der
Blockrandbebauung wie vor 70 Jahren Kinder spielen und Salat wichst.
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stehender Quartiere und verteilen sich vor allem auf die Ge-
biete Zil/Krontal im Osten und Bruggen im Westen. Mit den
zurzeit im Bau befindlichen grésseren Siedlungen Engel-
wies, Russen und Wolfganghof liegt der Schwerpunkt der
Wohnbautitigkeit 6stlich und westlich der Sitter. Diese Pro-
jekte und andere kleinere Wohniiberbauungen in verschiede-
nen Stadtgebieten zeichnen sich durch eine differenzierte
Nutzung und Gestaltung der Bauten, wohnliche Verkehrs-
und Freirdiume und eine Hohe von héchstens vier Geschossen
aus. Sie zeigen LOsungen, wie mit sparsamem Bodenver-
brauch unsere beschrinkten Baulandreserven geschont wer-
den und stidtische Wohnqualitit ermé&glicht wird.

Besondere Beachtung verdienen aber auch jene Projekte, wo
in Form verdichteter, niedriger Reihenhausbebauungen
Qualititen des Einfamilienhauses erreicht werden. Klein-
siedlungen wie im Guggeien dokumentieren, wie mit ge-
ringerem Baulandbedarf trotzdem wesentliche Vorziige des
individuellen Eigenheims erreicht werden kénnen.

Fritz Schumacher, Stadtplaner

Links oben: 1. Etappe der Uberbauung Wolfganghofim Haggen.
Links unten: 1. Etappe der Uberbauung Engelwies in Bruggen.
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