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OLIVER LANDOLT

Der Finanzhaushalt der Stadt Schaffhausen
im Spétmittelalter

Die Anfange der stadtischen Selbstverwaltung und damit auch eines offentlichen
Finanzhaushaltes liegen fiir Schaffhausen wie auch fiir die meisten anderen mittel-
alterlichen Stidte in ziemlicher Dunkelheit. Jedenfalls diirften die Biirger Schaff-
hausens ihre politische Autonomie gegeniiber ihrem urspriinglichen Stadtherrn,
dem Abt des Benediktinerklosters Allerheiligen, um die Mitte des 13. Jahrhun-
derts durchgesetzt haben. Die Wahrung dieser politischen Autonomie gegen innen
wie gegen aussen bedingte finanzielle Auslagen. Sowohl die Fiihrung einer
eigenstandigen Aussenpolitik wie auch der Ausbau der Stadt, namentlich der
Stadtbefestigung, mussten auf irgendeine Weise finanziert werden und benotigten
ein gewisses Mass an finanzwirtschaftlicher Organisation und Verwaltung.
Erstmals Einblick in diese finanzwirtschaftliche Organisation erhalten wir mit
den aus der zweiten Halfte des 14. Jahrhunderts stammenden Verfassungstexten.'
Wie bei allen anderen Verwaltungszweigen stand auch hier der stadtische Rat an
oberster Stelle der Finanzbehorden. Die hochsten Finanzbeamten waren die beiden
durch den Rat gewihlten Stadtrechner; sie stellten den Mittelpunkt der gesamten
stadtischen Finanzverwaltung dar. Gemiss den Weisungen des Rates hatten sie
die finanziellen Transaktionen vorzunehmen. Oberste Pflicht der beiden Stadtrechner
war eine ehrliche Amtsfiihrung, die jeweils bei der Rechnungslegung vor dem Rat
gepriift wurde. Unsachgemisse Buchfithrung oder gar Unterschlagung offentli-
cher Gelder wurde auf das strengste bestraft, wie die Hinrichtung eines betriigeri-
schen Stadtrechners Ende des 15. Jahrhunderts beweist.? Neben den beiden Stadtrech-
nern als den hochsten Beamten in der stadtischen Finanzverwaltung gab es eine
grossere Anzahl von weiterem Betriebspersonal, zum einen Teil reine Finanzbeamte
(z. B. der Pfundzoller), zum andern Teil aber auch solche Beamte, die in erster
Linie andere Aufgaben in der stadtischenVerwaltung wahrnahmen und nur in
zweiter Linie als Finanzbeamte wirkten (z. B. die Torhiiter).

Einblick in den durch die beiden Stadtrechner verwalteten stadtischen Finanzhaushalt
erhalten wir mit den seit 1396/97 erhaltenen Stadtrechnungen, in denen die jahrlichen
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Einnahmen und Ausgaben der Stadt verzeichnet wurden.® Problematisch fiir die
Auswertung dieser Stadtrechnungen ist deren liickenhafte Uberlieferung. Erschwe-
rend tritt hinzu, dass von 1412 bis 1455 die halbjahrliche Rechnungsfiihrung in
Schaffhausen iiblich war und ein Vergleich der Jahre mit jahrlicher Rechnungs-
fiihrung durch die liickenhafte Uberlieferung stark behindert wird.*

Die Stadtrechnungen wurden wie andernorts auch in der Pfund-Schilling-Pfennig-
(bzw. Heller-)Wéhrung gefiihrt, wobei dies allerdings nur eine Rechnungswihrung
darstellte.’ Vor allem zu Beginn des 15. Jahrhunderts werden in den Stadtrechnungen
gelegentlich noch andere Miinzsorten erwéhnt, welche aber alle in diese Rechnungs-
wahrung umgerechnet wurden. Einzig in den ersten erhaltenen Stadtrechnungen
findet sich eine von der Pfundrechnung getrennt gefiihrte Guldenrechnung; diese
Unterscheidung wurde aber schon bald aufgehoben, und die Guldenbetrage wurden
ebenfalls in die einheitliche Pfundrechnungswihrung umgerechnet. Bei den in Gul-
den angegebenen Einnahmen handelt es sich zumeist um Kreditaufnahmen, wihrend
bei den Ausgaben vor allem Kiufe von Privilegien- und Herrschaftsrechten in der
Vertragswihrung Gulden stattfanden. Auch Rentenzinszahlungen wurden zumeist in
der stabileren Guldenwiahrung getatigt, wobei hier bemerkt werden muss, dass zwar in
den Rentenvertrdagen hiufig die Goldklausel vertraglich festgelegt wurde, die tatsdchlichen
Zahlungen aber haufig in zum Tageskurs umgewechseltem Silbergeld erfolgten. In
den Stadtrechnungsbiichern findet sich bei den Rentenzinsauszahlungen gelegentlich
der Hinweis, dass soundsoviel Gulden «an gelt» oder «an gold und gelt» dem
Rentenbeziiger ausbezahlt wurden. Das bedeutet nichts anderes, als dass der Betrag in
zum Tageskurs umgewechseltem Silbergeld oder zumindest ein Teilbetrag in Silber-
geld ausgerichtet wurde. Im allgemeinen sind wir iiber das Volumen des in Schaft-
hausen wihrend des 15. Jahrhunderts umlaufenden Goldgeldes nur wenig informiert.
Einzig aus dem Jahre 1416 ist das Verhiltnis zwischen Gold- und Silbergeld in einer
Auflistung des in der Stadtkasse vorhandenen Bargeldbestandes nach verschiedenen
Miinzsorten naher iiberliefert. Der Anteil der vornehmlich aus Rheinischen Gulden
bestehenden Goldmiinzen betrug dabei 47,44%.°

Innerhalb der Stadtrechnungen wurden die Einnahmen und Ausgaben jeweils unter
bestimmten Rubrikentiteln notiert. Besonders interessant ist dabei die immer stérker
werdende Differenzierung und Neuschaffung von Rubriken auf der Ausgabenseite.
Wihrend man bei den ersten iiberlieferten Stadtrechnungen noch mit relativ wenigen
Rubrikentiteln auskam und einen grossen Teil unterschiedlichster Ausgaben unter
einer allgemeinen Sammelrubrik («stattgewerb») verzeichnete, dnderte sich dies im
Laufe des 15. Jahrhunderts, und es wurden neue Rubrikentitel geschaffen. Dabei zeigt
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sich, welche Bereiche fiir die Verantwortlichen in der Stadt wichtig wurden und wo
sie sich Uberblick iiber getitigte Ausgaben verschaffen wollten. So wurden beispiels-
weise ab den 1480er Jahren Ausgaben fiir die Brunnenhygiene und solche fiir die
Entfernung verendeter Tiere aus der Stadt unter speziellen Rubriken notiert. Es
scheinen also Fragen der Hygiene und Gesundheit zunehmend wichtig geworden zu
sein, obwohl gesamthaft gesehen die Ausgaben hierfiir im Verhéltnis zum stadtischen
Gesamthaushalt Schaffhausens absolut unbedeutend waren.

Fiir eine spatmittelalterliche Finanzverwaltung war es praktisch unmdglich, einen
vorausplanenden Haushaltsetat aufzustellen, obwohl es an derartigen Versuchen in
spatmittelalterlichen Stidten nicht mangelt.” Wihrend es fiir den stddtischen Rat
schon ziemlich schwierig war, zu Beginn einer neuen Finanzperiode einigermassen
abzuschatzen, wie hoch die zu erwartenden Einnahmen ausfallen wiirden, war die
Einschitzung der Ausgabenhohe nahezu unmoglich. Unvorhergesehene Ereignisse
wie Kriege oder die unerwartete Moglichkeit des Erwerbes von Herrschaftsrechten
konnten die Ausgaben in ungeahnte Hohen schnellen lassen. Deutlich spiegelt sich
diese Erscheinung auch im Finanzhaushalt des spétmittelalterlichen Schaffhausen
wieder. Von einem Finanzjahr zum andern konnte das stadtische Haushaltsvolumen
um mehr als 100% differieren. Es bewegte sich in Schafthausen wihrend des 15. Jahr
hunderts zwischen 3500 fl. und 13’500 fl., wobei es in den meisten Jahren allerdings
zwischen 4000 fl. und 6000 fl. lag. Trotzdem versuchten mittelalterliche Stadte immer
wieder, Budgets aufzustellen, indem sie die wesentlichsten Einnahmen- wie Aus-
gabenposten ungefahr abzuschitzen versuchten. Ansitze einer Budgetierung lassen
sich aber auch im Anlegen von Passivschuldenbiichern erkennen, in denen die stiad-
tischen Schulden bei auswirtigen und einheimischen Rentengldaubigern mit den je-
weiligen Zahlungsmodalitidten und dem Filligkeitstermin verzeichnet wurden. So war
die stidtische Finanzverwaltung immer iiber die Hohe der jahrlichen Zinsverpflichtungen
orientiert, welche in normalen Finanzjahren auch den grossten Teil der Ausgaben
verschlangen.® In Richtung Budgetierung weist ebenfalls das Verleihen stddtischer
Einkiinfte gegen vertraglich festgesetzte Geldbetrage.’

Auf der Einnahmenseite von grosster Wichtigkeit war der Einzug einer jahrlich auf
Martini falligen direkten Vermogenssteuer, welche in Schaffhausen mindestens schon
seit dem 14. Jahrhundert mit ziemlicher Regelmissigkeit erhoben wurde. '° Je nach der
aktuellen stiddtischen Finanzlage konnte der Rat einen einfachen, doppelten oder
eventuell verminderten Steuertarif erheben. Allzu sprunghaft konnte er den Steuertarif
allerdings nicht dndern, da die Steuerfrage betrdchtlichen sozialen Ziindstoff
enthielt.!" Dabei war der Rat iiber die Hohe der zu erwartenden Steuereinnahmen
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ziemlich genau orientiert, mussten doch alle drei Jahre die Einwohner Schaff-
hausens ithr Vermogen vor den Stadtrechnern neu veranlagen. Diese Vermogens-
angaben wurden in den sogenannten Behebbiichern verzeichnet, welche als Grundlage
fiir die jahrlichen Steuererhebungen dienten. Wihrend bei den reicheren Stadt-
biirgern das Vermogen die Besteuerungsgrundlage bildete, sollten drmere Leute
«stiren nah gelegenheit ires hantwerkes und ir arbait»,'? also nach ihrem Einkom-
men steuern. Die Steuer bildete dhnlich wie in verschiedenen Stidten des siidwest-
deutschen Raumes eine der Hauptsiulen des Stadthaushaltes.' Je nach festgeleg-
tem Steuertarif stiitzte sich die Stadt dabei mehr oder weniger auf diese Vermo-
genssteuer ab. Im Durchschnitt wurden wéhrend des 15. Jahrhunderts jeweils 25—
35% der Einnahmen der Verbrauchsrechnung durch die Steuern aufgebracht. Erst
gegen Ende des 15. Jahrhunderts nahm die finanzielle Bedeutung dieser Vermo-
genssteuer innerhalb des stidtischen Finanzhaushaltes durch Steuertarifsenkungen
ab. Die Bedeutung, welche der Rat den Vermogenssteuern beimass, zeigt sich
aber auch darin, dass ein moglicher Vermogensabfluss aus der Stadt, sei es durch
Wegzug der steuerpflichtigen Person, sei es auf dem Erbschaftswege, durch die
Erhebung hoher Abzugssteuern verhindert werden sollte.'*

Neben den direkten Steuern bildeten die indirekten Steuern auf den alltdglichen
Konsumgiitern Wein und Mehl ebenfalls einen wichtigen Anteil an den stidti-
schen Gesamteinnahmen. Im Gegensatz zu den direkten Steuern waren diese
Einnahmen im voraus allerdings weit weniger berechenbar und stark konjunktur-
abhidngig. Durchschnittlich rund 30% der Einnahmen der Verbrauchsrechnung
wurden durch indirekte Verbrauchssteuern erbracht.

Ebenfalls starken Schwankungen unterworfen waren die Zolle.'> Vor allem die
Einwirkungen von Krieg und Frieden wie auch die allgemeine politische Lage, in
der sich die Stadt befand, konnten sich stark auf die Hohe der Zolleinnahmen
auswirken. Trotzdem zog die Stadt Schaffhausen dank ihrer verkehrsgiinstigen
Lage an Rhein und Rheinfall betrdchtlichen Nutzen aus diesen Zollen. Durch-
schnittlich 15% machten die Zolleinnahmen an der Verbrauchsrechnung aus.
Gelegentlich griff der Rat auch zu ausserordentlichen Steuererhebungen. Zu sol-
chen Massnahmen wurde allerdings nur in besonders prekiren finanziellen Notla-
gen gegriffen wie beispielsweise wihrend der 1450er Jahre, als die Stadt einen
sogenannten «wuchpfennig» erhob (erstmals 1452), eine wochentlich abzulie-
fernde Kopfsteuer, welche alle erwachsenen Stadtbewohner zu entrichten hat-
ten.'® Insgesamt erbrachten die steuerartigen Einnahmen wihrend des 15. Jahr-
hunderts rund 75-85% der Verbrauchsrechnungseinnahmen.
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Grafik 1: Einnahmenstruktur Schaffhausens im 15. Jahrhundert
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Die «restanzen» stellen innerhalb der Stadtrechnungen eine besondere Einnahme
dar. Bei diesen «restanzen» handelt es sich um Einnahmen aus Steuern, Ungeldern,
Zollen Mietzinsen und anderen Einkiinften, welche verspitet, d. h. nach Ablauf einer
Finanzperiode, bezahlt wurden. Anstatt dass nun aber diese unter den jeweiligen
Rubriken abgerechnet wurden, verbuchten sie die Stadtrechner unter der Rubrik
«restanzen». Den absolut grossten Teil dieser Einnahmen machten dabei die verspitet
eingezahlten steuerartigen Einkiinfte aus. Die Hohe dieser «restanzen» konnten von
einem Jahr zum andern je nach der Zahlungsmoral und der Liquiditét der stadtischen
Biirgerschaft betrachtlich schwanken.

Ausserst schwierig einzuschitzen sind die Einkiinfte, welche der Stadt aus der Be-
teiligung am Salzhandel zuflossen. Stidtische Salzgeschéfte wurden ab den 1430er
Jahren in den Stadtrechnungen verzeichnet. Auf der Einnahmen- wie auf der Aus-
gabenseite der einzelnen Rechnungsbiicher wurden dabei teilweise gewaltige Sum-
men verbucht, welche durch Salzverkiufe erzielt bzw. fiir den Kauf von Salz auf-
gewendet wurden. Bisweilen erreichten diese Geschifte ein Volumen von bis zu 20%
der Gesamteinnahmen bzw. der Gesamtausgaben. Um aber den tatsdchlichen Nutzen,
den die Stadt aus diesem Salzhandel zog, zu erfahren, miissen die Ausgaben von den
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Einnahmen subtrahiert werden. Durch die unvollstindige Uberlieferung der Stadtrech-
nungen konnen hier allerdings nur punktuelle Aussagen gemacht werden. Insgesamt
diirften die Einnahmen aus dem stddtischen Salzhandel im 15. Jahrhundert im Durch-
schnitt aber unter 5% der Verbrauchsrechnungseinnahmen gelegen haben. !
Ebenfalls von nur geringer Bedeutung waren die Einnahmen, welche der Stadt aus
Mietzinsen und Gebiihren wie auch von Bussgeldern zuflossen. Sie machten nur circa
7% der Einnahmen der Verbrauchsrechnung aus.

Traten ausserordentliche Bediirfnisse auf der Ausgabenseite auf, welche durch die
laufenden Einnahmen nicht gedeckt werden konnten, griff Schaffhausen zur Kre-
ditfinanzierung. Bei diesen Krediten haben wir einerseits zwischen kurzfristig ge-
wihrten Krediten und andererseits zwischen Kreditaufnahmen mittels des Verkaufes
von Wiederkaufs- und Leibrenten zu unterscheiden:

1. Kurzfristige Kredite: Zur Uberbriickung momentaner Liquidititsengpisse in der
Stadtkasse nahmen die Stadtrechner wiahrend des 15. Jahrhunderts ofters kurzfristige
Kredite entweder bei wohlhabenden Stadtbiirgern (zumeist zinsfrei) oder aber auch
bei Juden und Lombarden (mit Zins) auf. Der Grund fiir die Aufnahme solcher
kurzfristiger Kredite lag in der Tatsache, dass haufig die laufenden Forderungen wie
beispielsweise die Aufrechterhaltung des Schuldendienstes den in der Stadtkasse
vorhandenen Bargeldbestand iiberstiegen, so dass auf diese Kreditform zuriickgegriffen
werden musste.'®

2. Kreditfinanzierung durch Wiederkaufsrenten- und Leibrentenverkauf: Auch in Schaff-
hausen stellte die Kapitalaufnahme mittels des Verkaufes von Wiederkaufs- und
Leibrenten die bedeutendste Kreditform im Spatmittelalter dar.”” Sowohl an ein-
heimische wie auch an auswartige Biirger wurden Renten durch die Stadt verkauft.
Seit Beginn des 15. Jahrhunderts wurde zunehmend der Rentenmarkt in Basel fiir die
Schaffhauser interessant, wo zu relativ tiefen Zinssatzen giinstiges Geld zu haben war.
Dabei profitierte Schaffhausen hauptsédchlich vom laufenden Absinken des Zinssatzes
fiir Wiederkaufsrenten seit dem Ende des 14. Jahrhunderts.” Die Bedeutung, die der
Basler Rentenmarkt fiir die Stadt Schaffhausen bis in die 1430er Jahre hatte, zeigt sich
auch in der Tatsache, dass dort eine Art «Finanzagent» fiir sie titig war, welcher den
stadtischen Rat laufend iiber die aktuellen Entwicklungen auf dem Basler Renten-
markt orientierte und den Auftrag hatte, zinsgiinstiges Geld fiir Schaffhausen auf-
zutreiben.?' In der zweiten Halfte des 15. Jahrhunderts ldsst sich eine Bevorzugung der
einheimischen Rentenkdufer bei den stidtischen Kreditgeschiften feststellen. Beson-
ders deutlich kommt dies in den Jahren nach 1480 zum Ausdruck, als die Schaffhauser
den grossten Teil ihrer auswartigen Rentenverpflichtungen abzuldsen versuchten.
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Der offentliche Kredit wurde aber nicht nur fiir ausserordentlich auftretende Be-
diirfnisse genutzt; haufig wurden auch niedriger verzinste Kredite aufgenommen, um
damit friihere Kredite mit hoherer Zinsbelastung abzulosen. Beispielsweise suchte
Schaffhausen in den Jahren 1428 und 1429 durch eine grosse Rentenkonversion
seinen hochverschuldeten Stadthaushalt mit Hilfe des Verkaufes von echten Ewig-
renten zu entlasten. Angelockt durch den niedrigen Jahreszinssatz von 2,86% nahm
die Stadt grosse Summen Geldes bei verschiedenen Biirgern der Stadt Bern auf? und
16ste damit Wiederkaufsrenten mit einem Zinssatz von 5% und hoher in Basel,
Freiburg im Breisgau und Schaffhausen ab.

Wie héufig Schaffhausen zum Finanzierungsmittel Kredit griff, zeigt deutlich die
gewaltige Schuldenlast, durch welche die Stadt wihrend des gesamten 15. Jahr-
hunderts bedriickt wurde. Schon im 14. Jahrhundert scheint die Stadt haufig den
Kredit in Anspruch genommen zu haben. Verschuldet hatte sich Schaffhausen aber vor
allem in der Zeit, als die Stadt unter Osterreichischer Herrschaft stand. Die Teilnahme
an verschiedenen Kriegen wie auch der Erwerb zahlreicher Hoheitsrechte und die
kostspielige Wiedererlangung der Reichsfreiheit im Jahre 1415 liessen die Schulden-
last schon zu Beginn des 15. Jahrhunderts in gewaltige Hohen steigen. Die Verteidi-
gung und die Erhaltung dieser wiedererrungenen Reichsfreiheit liessen den Schulden-
berg in der folgenden Zeit weiter anwachsen, bis er in den 1450er Jahren mit iiber
65625 fl. den Hohepunkt erreichte. In der zweiten Hélfte des 15. Jahrhunderts trat
allmahlich eine Beruhigung der politischen und wirtschaftlichen Lage Schaffhausens
ein, welche nicht zuletzt auf das im Jahre 1454 geschlossene Biindnis mit den Eid-
genossen zuriickzufiihren ist. Trotzdem war der Schuldenberg mit 37°073 fl. Ende des
15. Jahrhunderts noch gewaltig. Hierin nicht eingerechnet sind im iibrigen die finan-
ziellen Verpflichtungen, welche Schaffhausen gegeniiber zahlreichen einheimischen
wie auswdrtigen Leibrentenbeziigern hatte. Insgesamt entwickelte sich die Schulden-
last Schaffhausens wihrend des 15. Jahrhunderts wie in Tabelle 1 dargestellt.

Die schwierige wirtschaftliche Lage, in der sich die Stadt damals befand, zeigt sich
im {iibrigen auch im kontinuierlichen Riickgang des Gesamtvermogens der stidti-
schen Biirgerschaft wihrend fast des ganzen 15. Jahrhunderts. Teilweise ist dieser
Riickgang mit der Abnahme der Bevolkerungszahl Schaffhausens erklarbar, weitaus
starker wirkte sich aber vermutlich eine allgemeine Kapitaleinbusse in dieser Zeit
aus. Erst gegen Ende des 15. Jahrhunderts besserte sich auch in diesem Bereich
allmahlich die Lage.”

Auf der Seite der Ausgaben zeigt sich deutlich, welche Aufgabenbereiche durch die
stadtische Finanzverwaltung wahrgenommen wurden. Den grossten Anteil machten
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Tab. 1: Entwicklung der Schuldenlast Schaffhausens im 15. Jahrhundert (in Gulden)

Jahr Renten- Leibrenten- Jahr Renten- Leibrenten-
schuld schuld schuld schuld
1409 35’123 13’735 1482 41°057 9820
1417 51°747 4850 1483 41°827 10’755
1429 42°538 6405 1485 41°227 10°430
1456 65’625 16’950 1487 39’255 10°260
1462 ? 14’120 1490 38’367 9258
1466 47°830 12’720 1492 37’805 8810
1468 50°290 11°600 1493 37’465 8570
1469 51°520 11’850 1494 38’944 8010
1480 46’413 10°275 1497 38’278 8620
1481 43’397 10°195 1498 37°073 7853

hier die Aufwendungen fiir die Sicherung der politischen Autonomie aus. Zu diesem
Bereich gehoren sowohl die Aufwendungen fiir den Schuldendienst als auch die
Ausgaben, welche unmittelbar fiir die Erhaltung der Sicherheit und Unabhéngigkeit
der Stadt gegen aussen ausgegeben wurden. Nur vereinzelt tauchen Ausgaben fiir
soziale Bereiche auf, diese gehorten hauptsidchlich in den Aufgabenkreis anderer
Institutionen wie der Kloster oder des stadtischen Spitals. Auch gehorten wesentliche
Aufgaben, welche heute durch den Staat wahrgenommen werden, damals in den
Pflichtenkreis der einzelnen Biirger.

Den absolut grossten Ausgabenposten in normalen Finanzjahren stellten die Auf-
wendungen fiir den Schuldendienst dar, also die Zahlung der Renten- und Leibrenten-
zinse an auswartige und einheimische Leibrentenbeziiger. Sie machten im 15. Jahr-
hundert durchschnittlich allein rund 50% der Gesamtausgaben aus. Hinzu kommen
noch rund 17%, welche im Durchschnitt fiir die Schuldentilgung aufgebracht wur-
den. Weé bereits erwihnt, wendete die Stadt betréachtliche Mittel vor allem in den
beiden ersten Jahrzehnten des 15. Jahrhunderts fiir den Erwerb von Privilegien und
Hoheitsrechten sowie fiir die Wiedererlangung der Reichsfreiheit auf. Im Zeitraum
von 14041418 wurden hierfiir allein mindestens 21’892 fl. aufgebracht.>* Nach 1418
sanken die Ausgaben fiir den Erwerb von Hoheitsrechten zur Bedeutungslosigkeit
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Grafik 2: Ausgabenstruktur Schaffhausen im 15. Jahrhundert
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herab. Die politische und finanzielle Lage Schaffhausens erlaubte es wéhrend des
15. Jahrhunderts praktisch nicht, territoriale Erwerbungen zu machen. Erst zu Beginn
des 16. Jahrhunderts konnte die Stadt einen grosserleil ihres spéteren Territoriums
mittels Kauf erwerben.”

Durchschnittlich rund 12% wurden fiir die unmittelbare Sicherung der Stadt gegen
aussen aufgebracht. In diesen Bereich gehoren die Aufwendungen fiir die Wach-
mannschaften, fiir Waffen, fiir den Nachrichten- und Botendienst sowie die direkten
Kriegsausgaben. Vor allem bei diesen Ausgaben konnten von Jahr zu Jahr betriachtliche
Schwankungen auftreten; in unruhigen Zeiten schnellten diese Ausgaben in die Hohe.
Im iibrigen wurde ein Grossteil der Kosten fiir militdrische Ausziige im allgemeinen
durch die in den Ziinften organisierte Biirgerschaft getragen; dabei hatten die Daheim-
gebliebenen die Kriegs- und Verpflegungskosten der Ausziehenden zu iibernehmen.?
Durch die Stadtkasse iibernommen wurden hauptsdchlich die Anschaffungen von
Feuerwaffen und Munition; ebenso haftete die Stadt fiir verlorengegangenes Kriegs-
material sowie fiir in Stadtdiensten abgegangene oder lahmgewordene Pferde.?
Rund 9% wurden im Durchschnitt jahrlich fiir den stadtischen Hoch- und Tiefbau
ausgegeben, wobei unklar ist, in welchem Verhiltnis die Ausgaben fiir militdrische
Bauten zu denjenigen fiir zivile Bauten standen, da mit einer einzigen Ausnahme
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samtliche extra gefiihrten Baurodel verlorengegangen sind und nur die Bauausgaben
insgesamt bekannt sind.”

Die Kosten fiir die allgemeine Verwaltung (Lohnkosten fiir Stadtbedienstete, Schreib-
kosten und diverse andere Verwaltungsausgaben) der Stadt lagen bei circa 7% durch-
schnittlich. Im Gegensatz zur heutigen Zeit verursachten dem stiadtischen Gemein-
wesen die Ausgaben fiir die Verwaltung nur verhiltnismassig geringe Kosten. Hohere
Beamte, welche zumeist Mitglieder des Rates waren, iibten ihr Amt zumeist ehren-
halber aus und erhielten hierfiir keine oder nur eine geringe Entschiadigung. Niedere
Beamte und Angestellte der Stadt erhielten hiufig ein gewisses Grundgehalt (haufig
als sogenanntes «wartgelt» bezeichnet) und waren dariiber hinaus an den stadtischen
Einnahmen, fiir deren Einzug sie verantwortlich waren, direkt beteiligt. Andere Be-
amte wurden fiir ihre geleisteten Dienste direkt durch die Biiger bezahlt.
Abschliessend mochte ich bemerken, dass Schaffhausen trotz bisweilen schwieriger
finanzieller Belastungen wihrend des 15. Jahrhunderts die Lage meistern konnte.
Wesentlich mitgeholfen hat dabei die politische Annaherung an die Eidgenossen-
schaft; die allmédhliche Beruhigung der Lage der Stadt durch dieses Biindnis wirkte
sich positiv auf die politisch bedingten Ausgaben aus. Als Folge des endgiiltigen
Beitrittes Schaffhausens in die Eidgenossenschaft im Jahre 1501 konnte die Stadt
dank des Abschlusses lukrativer Soldbiindnisse mit auswartigen Médchten ihren ver-
schuldeten Finanzhaushalt sanieren.®

Abkiirzungen

SSRQ Schaffhausen 1  Sammlung Schweizerischer Rechtsquellen, XII. Abteilung: Schaffhausen,
1. Teil: Stadtrechte, 1. Bd.: Das Stadtrecht von Schaffhausen I, Rechts-
quellen 1045-1415, Aarau 1989.

Anmerkungen

1 SSRQ Schaffhausen 1, Nr. 93b, S. 167 f., Art. 28, 29; Nr. 103, S. 185, Art. 6.; Nr. 158, S. 267,
Art. 9.

2 Oliver Landolt, Ein Finanzskandal im spatmittelalterlichen Schaffhausen: Die Hinrichtung des
Stadtrechners Cuonrat Heggenzi, in: Schaffhauser Mappe 61 (1993), S. 59-61.

3 Stadtarchiv Schaffhausen, AIl 05.01, Stadtrechnungen (Einnahmen- und Ausgabenbiicher). In
einem miihseligen Arbeitsgang mussten viele der im 19. Jahrhundert wiederaufgefundenen und
restaurierten Rechnungsbiicher neu datiert werden, siehe hierzu die Arbeit von Martin Korner,
Zur Chronologie der Schaffhauser Stadtrechnungen aus dem 16. Jahrhundert, in: Schaffhauser
Beitrdage zur Geschichte 55 (1978), S. 7-14.
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Von 1412 bis 1455 war die halbjahrliche Rechnungsfiihrung von Johannes Baptiste bis Johannes
Evangeliste und von Johannes Evangeliste bis Johannes Baptiste in Schaffhausen iiblich. Anson-
sten dauerte ein Finanzjahr von Johannes Baptiste bis Johannes Baptiste nachstfolgenden Jahres.
Zur Miinz- und Geldgeschichte in Schaffhausen: Friedrich Wielandt, Schaffhauser Miinz- und
Geldgeschichte, Schaffhausen 1959.

Stadtarchiv Schaffhausen, A 11 05.01, Bd. 16, S. 105.

Siehe z. B. den Versuch eines Budgetvoranschlages der Stadt Ziirich aus dem Jahre 1424 bei
Walter Frey, Beitrdage zur Finanzgeschichte Ziirichs im Mittelalter, Ziirich 1910, S. 50-54, 220-
224 (Beilage 2).

Erhaltene Passivschuldenbiicher im Staatsarchiv Schaffhausen, Seckelamt, aus den Jahren
1409, 1417, 1471 und 1506.

Vgl. zu den Verleihungen kleinerer stiadtischer Einkiinfte an Privatpersonen bei Otto Feger, Zur
Konstanzer Finanzgeschichte im Spatmittelalter, in: Zeitschrift fiir die Geschichte des Ober-
rheins 111 (1963), S. 177-239, bes. S. 191 f{.

Eine liickenhafte Reihe von insgesamt 111 Steuerbiichern (1392—1677/79) wird im Stadtarchiv
Schaffhausen unter der Signatur AIl 06.01, Steuerbiicher, aufbewahrt.

Die Steuererhebung wie auch die Misswirtschaft mit 6ffentlichen Geldern bildete immer wieder
den Anlass fiir Aufstande und Rebellionen in zahlreichen mittelalterlichen Stadten; siche hierzu
besonders Frantis“ek Graus, Pest — Geissler — Judenmorde. Das 14. Jahrhundert als Krisenzeit,
2. Aufl., Gottingen 1987, S. 430 ff. Steuerrebellionen in Schaffhausen sind trotz der bisweilen
gewaltigen steuerlichen Belastung der Stadtbevolkerung quellenmassig nicht belegt, mit Aus-
nahme der Auseinandersetzung um die Einfiihrung der Steuerpflicht fiir das Kloster Allerheili-
gen; vgl. hierzu Gottfried Walter, Schaffhausen und Allerheiligen. Rechtshistorische Studie, in:
Beitrdage zur vaterldndischen Geschichte, hg. v. historisch-antiquarischen Verein Schaffhausen
8 (1906), S. 1-80.

SSRQ Schaffhausen I, Nr. 94a, S. 173, Art. 2.

Zur Erhebung von Vermogenssteuern in Schaffhausen vgl. die Arbeit von Karl Schmuki,
Steuern und Staatsfinanzen. Die biirgerliche Vermogenssteuer in Schaffhausen im 16. und
17. Jahrhundert, Ziirich 1988. Die bekannte Arbeit von Hektor Ammann, Schaffhauser Wirt-
schaft im Mittelalter, Thayngen 1948, S. 222-310, bietet hauptsédchlich Angaben zur Bevolke-
rungszahl und Vermogensentwicklung im spatmittelalterlichen Schaffhausen.

Zu den Abzugssteuern in Schaffhausen: Schmuki (wie Anm. 13), S. 85 f., 314 f.

Hektor Ammann, Mittelalterliche Zolltarife aus der Schweiz, in: Zeitschrift fiir Schweizerische
Geschichte 16 (1936), S. 129-166; Ernst Steinemann, Der Zoll im Schaffhauser Wirtschafts-
leben, in: Schaffhauser Beitrdge zur vaterlandischen Geschichte 27 (1950), S. 179-221; ebd. 28
(1951), S. 138-201. Die Ausfiihrungen Steinemanns miissen jedoch mit Vorsicht betrachtet
werden, unterliegt der Autor doch verschiedenen Irrtiimern vor allem bei der Darstellung der
mittelalterlichen Zollverhaltnisse in Schaffhausen.

Ausserst interessant wire hier zu erfahren, inwieweit sich einzelne Stidte bei der Einfiihrung
neuer Steuern beeinflussten, kannten doch in derselben Zeit auch andere Stadte auf dem Gebiet
der heutigen Schweiz den «Wochenpfennig» oder vergleichbare Steuern (z. B. 1446 in Basel,
1449 in Bern, 1454 in Ziirich). Einen interessanten Einblick, wie sich der Rat der Stadt Freiburg
im Breisgau bei Stadten im siiddeutschen Raum Informationen iiber die in diesen Stiddten
gingige Steuer- und Verwaltungspraxis mittels einer Erkundungsreise beschaffte, um die
eigenen desolaten Zustinde reformieren zu konnen, bietet Tom Scott, Die Freiburger
Enquete von 1476. Quellen zur Wirtschafts- und Verwaltungsgeschichte der Stadt Freiburg
im Breisgau im fiinfzehnten Jahrhundert, Freiburg i. Br. 1986.

51



20

21

22

23
24

25
26

52

Zum stadtischen Salzhandel in Schaffhausen: Ammann (wie Anm. 13), S. 87-146; Schmuki
(wie Anm. 13), S. 315f.

Die Schaffhauser Stadtkasse erhielt nicht nur kurzfristige Kredite, sondern gewéhrte auch
kurzfristige, wohl zumeist zinslose Kredite an Privatleute; vgl. hierzu Martin Korner, Die
Kreditgeschifte der Stadt Schaffhausen im 16. Jahrhundert, in: Schaffhauser Beitrdge zur
Geschichte 51 (1974), S. 62-88. Stidtische Kreditgewahrung an Privatleute ldsst sich schon in
der ersten Halfte des 15. Jahrhunderts feststellen.

Bei der Wiederkaufsrente verpflichtete sich der Schuldner (Rentenverkdufer) zur Zahlung eines
zumeist jahrlich zu entrichtenden Rentenzinses an den Glaubiger (Rentenkéufer). Der Glaubi-
ger gewihrte dabei dem Schuldner das Kapital auf «widerkouff», d. h. der Schuldner konnte
durch Riickzahlung des erhaltenen Kapitals die Schuld tilgen und damit die Verpflichtung der
jahrlichen Rentenzinszahlung ablosen. Bei der Leibrente erwarb der Kaufer durch eine ein-
malige Zahlung eines bestimmten Betrages eine jahrlich, halbjahrlich oder vierteljahrlich aus-
bezahlte Rente auf Lebenszeit. Im Normalfall konnte eine Leibrente durch den Leibrenten-
verkaufer nicht zuriickgekauft bzw. abgelost werden. Allgemein zu den Wiederkaufs- und
Leibrenten: Bruno Kuske, Das Schuldenwesen der deutschen Stiadte im Mittelalter, in: Zeit-
schrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Erganzungsheft XII, Tiibingen 1904.

Gustav Schonberg, Finanzverhéltnisse der Stadt Basel im XIV. und XV. Jahrhundert, Tiibingen
1879, S. 93 f.; zur Entwicklung der Basler Wiederkaufsrentenzinsen wihrend des 15. Jahr-
hunderts: Hans-Jorg Gilomen, Die stiadtische Schuld Berns und der Basler Rentenmarkt im
15. Jahrhundert, in: Basler Zeitschrift fiir Geschichte und Altertumskunde 82 (1982), S. 5-64,
S. 14. Zu den stadtischen Anleihen Schaffhausens wéhrend des 15. Jahrhunderts vgl. die knap-
pen Ausfithrungen bei Karl Schib, Geschichte der Stadt und Landschaft Schaffhausen, Schaff-
hausen 1972, S. 359 f.

Mit Namen hiess dieser Basler «Finanzagent» Dietrich Schriber. Erstmals taucht er im Rech-
nungsjahr 1402/03 (Stadtarchiv Schaffhausen, AIl 05.01, Bd. 4, S. 21) auf. Ab 1415 war ein
Heinrich Schriber zum Regenbogen fiir Schaffhauser Finanzangelegenheiten in Basel zustidndig
(Stadtarchiv Schaffhausen, AIl 05.01, Bd. 15, S. 67). Allgemein zur Vermittlungstitigkeit von
Unterkdufern bei Kreditgeschiften: Bernhard Kirchgéssner, Nach Speyrer Recht und Gewohn-
heit. Von Struktur und Funktion des Speyrer Kapitalmarktes im Spatmittelalter, in: Bernhard
Kirchgissner, Wirtschaft — Finanzen — Gesellschaft. Ausgewahlte Aufsitze (Festgabe zu sei-
nem 65. Geburtstag), Sigmaringen 1988, S. 40-56, bes. 50 f.

Gemass Staatsarchiv Schaffhausen, Seckelamt, Passivschuldenbuch 1417, S. 28, nahmen die
Schaffhauser insgesamt 16’450 Gulden echter Ewigrentenanleihen in Bern auf.

Ammann (wie Anm. 13), S. 222-310.

Zusammenstellung der Erwerbungen von 1404-1418:

1404 Pfandsumme fiir Stadtsteuer 2000 fl.
1404 Losung des Salzhofes mind. 4800 fl.
1404 Losung des halben Zolles mind. 1602 fl.
1411 Erlaubnis der Einfiihrung der Zunftverfassung 3000 f1.
1411 Losung der Vogtei 1100 fl.
1412/13 Erwerb des Kornmasses 390 fl.
1415 Riickkauf der Reichsfreiheit 6000 f1.
1418 Aufschlag der Pfandsumme auf Stadtsteuer,

Salzhof, Zoll und Vogtei 3000 fl.

Zum Territoriumserwerb durch die Stadt Schaffhausen: Schib (wie Anm. 20), S. 242-257.
Ausfiihrlich geregelt wird diese Kriegskostenfinanzierung in den Zunftbriefen der einzelnen
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Ziinfte, siehe als Beispiel den Zunftbrief der Kaufleutengesellschaft im Staatsarchiv Schaffhau-
sen, Ordnungen A 1, fol. 67 v; vgl. auch Scott (wie Anm. 16), S. 7.

Sammlung Schweizerischer Rechtsquellen, XII. Abteilung: Schaffhausen, 1. Teil: Stadtrechte,
2. Bd.: Das Stadtrecht von Schaffhausen II, Das Stadtbuch von 1385, Aarau 1967, Nr. 26,
S. 16 f.,«Umb ross, dui in gemainer statte dienste ab gaunt ald gebresthaft werdent.»

Der einzige aus dem Spatmittelalter iiberlieferte Baurodel datiert von Pfingsten 1445 bis
Pfingsten 1447 (Staatsarchiv Schaffhausen, Gemeinden: Schaffhausen-Stadt, BA).

Laut den bei Gerhard Fouquet, Die Finanzierung von Krieg und Verteidigung in oberdeutschen
Stadten des spiten Mittelalters (1400-1500), in: Bernhard Kirchgédssner und Giinter Scholz
(Hg.), Stadt und Krieg, Sigmaringen 1989, S. 41-82, bes. 57-59, aufgefiihrten Angaben zu
einzelnen spitmittelalterlichen Stddten diirften die ldngerfristigen Ausgaben fiir die Befesti-
gungswerke wihrend des 15. Jahrhunderts kaum die Hilfte der stddtischen Bauleistungen
ausgemacht haben. Dies schliesst allerdings nicht aus, dass in einzelnen Jahren ausserordentlich
hohe finanzielle Aufwendungen fiir die Stadtbefestigung gemacht wurden.

Schmuki (wie Anm. 13), S. 316; vgl. auch Martin Korner, Solidarités financieres suisses au
XVle siecle, Lausanne 1980, S. 111-116.
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