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DER PADAGOGISCHE BEOBACHTER

IM KANTON ZURICH

ORGAN DES KANTONALEN LEHRERVEREINS @ BEILAGE ZUR SCHWEIZERISCHEN LEHRERZEITUNG

IL;§2. Mai 1928 « 22. Jahrgange Erscheint monatlich ein- bis zweimal

Nummer 10

Inhalt: Ziircherischer Kantonaler Lehrerverein: Stellungnahme zur Gesetzesvorlage iiber die Leistungen des Staates fiir das Volksschulwesen
und die Besoldungen der Lehrer — AuBerordentliche Delegiertenversammlung vom 5. Mai 1928 in Ziirich.

7iircherischer Kantonaler Lehrerverein

Stellungnahme zur Gesetzesvorlage iiber die
Leistungen des Staates fiir das Volksschul-
wesen und die Besoldungen der Lehrer

FLeferat von Vizeprasident W. Ziirrer in Wadenswil an der auerordent-
lichen Delegiertenversammlung vom 5. Mai 1928 in der Universitat in
Zurich.

Geehrte Delegierte!

Der Kantonalvorstand hat mich beauftragt, Ihnen die Vor-
und Nachteile des am 20. Mai 1928 zur Abstimmung gelangenden
(Gesetzes iiber die Leistungen des Staates fiir das Volksschulwesen
und die Besoldungen der Lehrer vor Augen zu fithren und seine
Stellungnahme zu begriinden. Ich gestehe Ihnen offen, da das
fir mich eine Aufgabe ist, an die ich nur mit innerem Wider-
streben herantrete; denn fiir eine Gesetzesvorlage einzustehen, die
schon bei ihrer Schaffung mit groBen Widerstinden zu kimpfen
batte und bei der SchluBabstimmung im Kantonsrat von dessen
stdrkster Fraktion glatt und einer anderen teilweise abgelehnt
wurde, fiir sie einzustehen zu einer Zeit, in der der Verneinungs-
wille der Stimmberechtigten wiederholt sehr deutlich zum Aus-
druck gelangt ist, verlangt einen Optimismus, den ich kaum auf-
zubringen vermag. Wenn ich dabei weiter erwage, dafl diese und
jene Hoffnung, die aus den Kreisen der Lehrerschaft in die neue
Vorlage gesetzt wurde, schméhlich zu nichten wurde, daB da-
gegen Samen darin aufgingen, deren Bliiten und Friichten viele
von uns mit Zweifeln und Befiirchtungen entgegensehen, daB
dieser und jener selbst unter uns schon den Strang gefaBt halt,
un dem Gesetze das Sterbeglocklein zu lduten, so mufl ich schon
d:e Erinnerungen von 1912 ins Gedéchtnis rufen, wo gar mancher,
dem sonst nicht so leicht bange wurde, auch alle Hoffnung fahren
li-B, um dann mit freudiger Uberraschung vom Ergebnis der Volks-
abstimmung, 48,378 Ja gegen 25,904 Nein, Kenntnis zu nehmen.
Wurde damals der Optimismus des Kantonalvorstandes nicht zu
Schanden, was berechtigt uns dann heute dazu, die Flinte ins
Korn zu werfen und den Kopf in den Sand zu stecken? Wir diirfen
doch ruhig behaupten, daB unser Ziirchervolk, wenn man an seine
Schulfreundlichkeit appellierte, noch nie versagt hat.,

Bei der Erwagung unserer Stellungnahme zu der fertigen Vorlage
diirfen wir ja nicht auBer acht lassen, daB im Jahre 1925, als man
von der Revision des Gesetzes zu reden anfing, die allgemeine
Aunffassung auch in unseren Kreisen die war, es hitte nur eine
Anderung einzutreten im ersten Abschnitt des Gesetzes, der sich
wit den Leistungen des Staates an die Gemeinden befafBt, nicht
aver in den Bestimmungen iiber die Besoldungen der Lehrer; ja
man konnte damals haufig die Befiirchtung horen, die giinstige
Gelegenheit kénnte zu einem Besoldungsabbau verlocken. Nun
ist aber die Sache doch etwas anders gekommen, und die Vorlage
birgt doch manches in sich, was auch der Lehrerschaft zum min-
desten nicht gleichgiiltig sein darf, sondern namentlich die Kollegen
anf der Landschaft veranlassen wird, mit Uberzeugung und im
ureigensten Interesse fir das Gesetz einzutreten. Etwas anders ver-
hilt es sich mit der Stadtlehrerschaft. Da ist auch im Vorstand
die Ansicht geduBert worden, daB eine Verwerfung der Vorlage
seitens der Stadtlehrer eigentlich verstanden werden miite. Das
Gesetz bringe ihnen nicht nur keine Verbesserung, wohl aber den
ominGsen § 33, der unter gewissen Umstéinden den Lehrer unter
eine Art Damoklesschwert stelle, und die Gefahr, daB die Stadt die

groBe Summe, die das Gesetz von ihr mehr verlange, an den fiir
soziale Zwecke bereitgestellten Mitteln einsparen konnte. Es wurde
ausdriicklich betont, dafl ein Verwerfungsantrag nur deswegen
nicht gestellt werde, weil man einsehe, dafl dadurch die Lehrer-
schaft auf dem Lande in ihren Interessen geschidigt wiirde. Tat-
sichlich miissen wir ja zum allermindesten auf die treue Gefolg-
schaft aller Lehrer rechnen kénnen, wenn wir uns fiir die Annahme
des Gesetzes einsetzen wollen und miissen annehmen diirfen,
daB die Gefiihle der Kollegialitit iiber die parteipolitischen Ein-
stellungen siegen werden.

Als Teil der Allgemeinheit werden wir fiir die Vorlage einzu-
treten haben aus der einfachen Uberlegung heraus, dafl sie die
schweren Lasten, die auf mancher finanzschwachen Gemeinde
ruhen, auf tragfahigere Schultern zu verteilen versucht. Man messe
nur an den eigeneh Verhiltnissen und stelle sich vor, was es heil}t,
an Schulsteuer allein mehr bezahlen zu miissen als an Staats-
steuern, ganz abgesehen von den iibrigen Gemeindesteuern. Das
sind einfach unertrégliche Verhéltnisse, denen unbedingt abge-
holfen werden mu8. Die Vorlage liegt durchaus auf der Linie, welche
die Entwicklung und die Gesetzgebung in den letzten Jahren ein-
gehalten hat; sie bedeutet unter allen Umstédnden einen Fort-
schritt nach dieser Richtung und verdient sicher die Unterstiitzung
aller, die sich ihren Blick nicht durch Egoismus oder Parteidiktat
oder parteitaktische Erwégungen triiben lassen.

Und was werden wir als Lehrer an der Vorlage zundchst in
ihrem ersten Teil besonders begriiBen? Einmal sei festgestellt,
daf alles das, was bisher schon staatsbeitragsberechtigt war, es
auch in Zukunft sein wird; sodann kommen neu hinzu Staats-
beitrage an die Schulsammlungen, Material fir Schiileritbungen,
Lehrmittel fir die Anwendung des Arbeitsprinzipes, Diapositiv-
sammlungen und Projektionsapparate, an die Anlage von Spiel-
wiesen, an den Schwimmunterricht und den erweiterten Turn-
unterricht und schlieSlich fiir die drztliche und zahnéarztliche Unter-
suchung und Uberwachung der Schiiler, ihre Zahnbehandlung,
sowie fiir die Versicherung der Schiiler und Lehrer gegen Unfille.
Dabei ist nicht zu vergessen, dal die Beitrige von 12—609, vari-
ieren, wahrend sie bisher 5—509%, betrugen. Sicherlich sind unter
diesen Dingen, die nunmehr staatsbeitragsberechtigt wiirden,
manche solche, die jeder Lehrer sich schon lauter oder leiser ge-
wiinscht hat, und fraglos wird die Verwirklichung eines solchen
Waunsches ein schones Stiick mehr in greifbare Néihe geriickt,
wenn man sich darauf berufen kann, daBl an die erwachsenden
Kosten ein Staatsbeitrag ausgerichtet werde. Und wieviel leichter
wird es sein, die ortlichen Schulbehérden auf dem Lande von der
Notwendigkeit der Anschaffung irgendwelcher Unterrichtsmittel
zu iiberzeugen, wenn diese durch das Gesetz staatsbeitragsberech-
tigt erkliart werden. Wieviel eher wird ein Schularzt dem Lehrer
an die Seite gestellt werden, der ihm einen Teil der Verantwortung
abnimmt, wird eine Schulzahnklinik eingerichtet oder eine Unfall-
versicherung fiir Schiiler und Lehrer abgeschlossen werden, wenn
eine Gesetzesbestimmung darauf hinweist und ein Staatsbeitrag
in Aussicht steht. Aber nicht nur diese uns am néchsten liegenden
Bestimmungen sind zu iiberlegen; auch die Art der Berechnung
und Verteilung sowohl der Staatsbeitrige wie der entstehenden
Lasten fiir die Gemeinden hat im Gesetz eine Losung gefunden,
die sich sehen lassen darf und gerechten Anforderungen durchaus
entspricht. Oder sollten wir es nicht begriifen, dall neben der
Steuerbelastung, ausgedriickt durch den Gesamtsteueransatz,
auch noch die Steuerkraft einer Gemeinde beriicksichtigt werden
soll, die gemessen wird am Ertrag der Staatssteuer, berechnet auf
die einzelne Primarlehrstelle. Dal durch eine Einteilung der Ge-
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meinden auf dieser Grundlage eine starke Begiinstigung der steuer-
schwachen stddtischen Vororte und der kleinen Landgemeinden
entsteht, ist leicht zu begreifen und entspricht ja eben dem Haupt-
zweck des Gesetzes; dal aber aus dem gleichen Grunde steuer-
kraftige Gemeinwesen, wie die Stédte und eine ganze Anzahl von
groBeren Gemeinden nicht nur an Staatsbeitrigen verlieren, son-
dern eventuell auch noch gréBlere Ausgaben zu decken haben, ist
wohl ebenso leicht verstédndlich; denn irgendwoher miissen die
Mittel doch kommen; leider wirbt aber dieser Umstand dem Ge-
setze vielerorts keine Freunde. Diese Leute erkliren ruhig und
selbstbewuBt, ob immer mit gutem Gewissen, bleibe lieber ununter-
sucht, wenn in den kleineren Landgemeinden die Steuereinschiit-
zung so wire wie bei ihnen, dann wiirden die Mittel auch dort aus-
reichen und zwar bei bescheideneren Steueransitzen als heute und
deswegen seien sie nicht gesonnen, sich immer aufs neue schropfen
zu lassen. Ich fiirchte fast, diese Uberlegung, so unzutreffend und
leicht zu widerlegen sie ist, werde dem Gesetze so viele Nein ein-
tragen, als von Bauernseite, die ja nach dieser Anschauung die
gewinnende wire, ihm Ja zuflieBen werden. Auf diesen egoistischen
Standpunkt kénnen und werden wir uns nicht stellen. Wir sehen

ein, dall man den Pelz nicht waschen kann, ohne ihn naf} zu

machen; jemand wird also auch hier die Mittel liefern miissen, und
es ist wohl doch gerechter, man suche sie dort erhiltlich zu machen,
wo ihr Ausfall zum allermindesten keine Notlage nach sich zieht.
Wir dirfen und wollen also mit Riicksicht auf den ersten Teil der
Vorlage fiir sie einstehen mit einem wohliiberlegten Ja.

Ein objektives Urteil iiber den zweiten Té¢il der Vorlage zu
erringen, diirfte fiir uns ziemlich viel schwerer werden; denn wir
sind dabei die zunichst Betroffenen, und zwar berithrt uns das
Gesetz grad an der Stelle, wo die meisten Leute am kitzligsten
sind. Wir wollen es lieber gleich vorweg sagen: in diesem zweiten
Teile, da hat es schon Stellen, die uns nicht gefallen, und die, wenn
man personlich kein groBes Interesse an der Annahme des Gesetzes
hat, also Stadtlehrer und wenn méoglich auch noch Sozialdemokrat
ist, es einem leicht machen wiirden, gegen die Vorlage zu stimmen.
Da ist einmal der Wegfall aller auBlerordentlichen Staatszulagen
zu nennen, der bei manchem Landlehrer arg verschnupft; aller-
dings ist zu sagen, dafl der Regierungsrat definitiv angestellten
Lehrern an ungeteilten Schulen mit grosserer Schiilerzahl auch
fernerhin eine Zulage von Fr. 100—300 ausrichten kann. Im ub-
rigen wird die Ausrichtung von freiwilligen Gemeindezulagen ganz
merklich gefordert werden durch die Ausrichtung von Staats-
beitrigen an die gesetzlichen und freiwilligen Ortszulagen in der
Hohe von 20—809%,, beziehungsweise Fr. 200—800. Unangenehm
beriihrt es auch, daB nun Gesetz werden soll, was allerdings seit
den Kriegsjahren schon Ubung war, daB nimlich durch Gemeinde-
beschluB die freiwillige Ortszulage auch innerhalb der Amtsdauer,
freilich nur auf Beginn eines Dienstjahres, gekiirzt werden darf.
Man muB ja schon sagen, daB es da mit der Rechtsgleichheit der
beiden vertragschlieBenden Parteien etwas hinkend aussieht; aber
wir sind hier die Schwécheren, die vom guten Willen der andern
abhingig sind und werden uns das eben gefallen lassen miissen.
Eines gewinnen wir ja doch dabei; es ist nun, wie die Weisung
recht zutreffend sagt, jeder Zweifel iiber die Berechtigung zur
Verkiirzung im Gesetz selbst beseitigt. Eine kleine Einschrankung
erfihrt auch die Berechtigung zum Bezuge der Lehrerwohnungen
dadurch, daB nach der Vorlage der Lehrer nur noch berechtigt ist,
die Wohnung zur Benutzung zu verlangen, wenn deren Erstellung
vom Staate subventioniert wurde. Eine weitere Einschrankung
betrifft die Entschidigung der Vikare wihrend der Ferien und des
obligatorischen Militdrdienstes. Friither erhielt ein Vikar wahrend
der Ferien oder bei eigener Erkrankung die volle Vikariatsbesol-
dung wihrend hochstens zwei Monaten. Das wurde fiir den Er-
krankungsfall beibehalten, fiir die Ferien aber auf die Halfte redu-
ziert und auf lingstens einen Monat beschrankt; auch fir Militar-
dienst dauert die Bezugsberechtigung der Hélfte der Entschadi-
gung héchstens einen Monat. Gesetz soll nun auch werden, was
schon lingere Zeit Praxis war, daB der Erziehungsrat, wenn ein
Vikariat ein Jahr gedauert hat, entscheidet, ob und in welchem
Umfange die Kosten der Stellvertretung durch den Staat zu tragen
seien. Am unangenehmsten beriihrt aber jedenfalls § 33, al. b, wo
es heiBt: , Der Erziehungsrat ist befugt, einem Lehrer, dessen
sittliches Verhalten dem Ansehen der Schule und des Lehrer-
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standes zum Nachteil gereicht, die Erteilung des Unterrichtes vor.
iibergehend zu untersagen, ihm einen Vikar zu bestellen und zy.
gleich zu bestimmen, wieviel der Lehrer an dessen Besoldung bei.
zutragen habe. Erweist sich die bloB voriibergehende Einstellunc
im Amt als ungeniigende MafBnahme, kann der Lehrer aus den
Lehramt entlassen werden. Auf den Antrag des Erziehungsrate.
kann der Regierungsrat dem Entlassenen ein nach freiem T
messen festzusetzendes Ruhegehalt oder eine einmalige Abfindungs.
summe zusprechen.” Wenn man aus einem gewissen Bezirle
kommt, so glaubt man fast den Fall zu kennen, an welchem (..
MaB fir diese Bestimmungen genommen wurde, und man ist ge.
neigt, auch dieser Fassung, wenn nicht zuzustimmen, so doch ihr
keinen Widerstand zu machen, im Glauben, daB3 dieser Abschni:t
vielleicht nur so alle paar Jahre einmal in einem ganz krassen F:1
angewendet werde. Bei naherer Priifung des Wortlautes aber wird
die Sache doch recht ungemiitlich; denn die Grenzen fiir das sitt-
liche Verhalten konnen recht verschieden weit gezogen werden,
und das Gefiihl, mit seinem eigenen sittlichen Verhalten unter ccr
Aufsicht eines Vorgesetzten oder eines Beamten zu stehen, der wie
weiland der Ehegaumer bei passender oder unpassender Gelege:-
heit den Drohfinger zu erheben hétte, scheint mir dann doch etv s
zu sein, das nicht recht in dieses Jahrhundert hineinpassen wiil,
und das des Lehrerstandes direkt unwiirdig ist. Damit ist nm
aber auch das Schlimmste, was gegen die Vorlage zu sagen st
gesagt, und es fragt sich, ob dieser letzte Einwand so schwer-
wiegend sei, daBl es gerechtfertigt erschiene, deswegen das Ges:tz
abzulehnen. Wenn es, wie das bei den Stadtlehrern der Fall i-t,
einem gar nichts anderes neues bringt, was man nicht schon hzt,
so mag man ja wohl einen Augenblick stutzig werden und sog:r
mit der Verwerfung etwas liebdugeln; aber bei einer griindlichen
Priifung vom Standpunkte der gesamten Lehrerschaft aus, konnen
auch diese Argumente nicht ausschlaggebend sein den Vorteilen
gegeniiber, auf die ich nun zu sprechen komme.

Die Zusammensetzung der Lehrerbesoldung aus den ve:-
schiedenen Komponenten ist gleich wie bisher; dagegen ist da:s
Grundgehalt um Fr. 200.— erh6ht und fiir die Primarlehrer suf
Fr. 4000.—, fiir die Sekundarlehrer auf Fr. 5000.— angesetzt wor-
den. Ich folge nur der Weisung, wenn ich fortfahre: ,,das hat nicht
zur notwendigen Folge, daB eine Erhhung der Beziige der Lehrer
einzutreten habe; denn die Gemeinden sind berechtigt, die Diffe-
renz auf den bisher verabfolgten freiwilligen Zulagen anzurechnen.”
Besser stellen werden sich also nur jene Lehrer, die von der Ge-
meinde gar keine oder weniger als Fr. 200.— freiwillige Zulage be-
zogen und jene, deren Gemeinden von dem Abzugsrecht keinen
oder nicht vollen Gebrauch machen. In einem Falle aber werden
alle mit Ausnahme der Stadtlehrer davon Nutzen ziehen, namlich
bei der Berechnung des staatlichen Ruhegehaltes, der bekanntlich
einen bestimmten Prozentsatz von Grundgehalt und Dien:t-
alterszulage ausmacht und fiir den also in Zukunft in allen Fill-n
dieser Prozentsatz von Fr. 200.— mehr in Betracht fallen wiirce.
Eine kleine Verbesserung gegeniiber dem geltenden Gesetz Le-
steht darin, daB jetzt festgelegt ist, dal Dienste an einer Schweizer-
schule im Ausland beiden Dienstalterszulagen voll angerechnet wer-
den, ebenso die an staatlich unterstiitzungsberechtigten Erziehung s-
anstalten verbrachten. Den Sekundarlehrern werden zwei Studien-
jahre angerechnet. Und nun § 14! Es hiele die Zeit verschwenden,
wenn ich heute nochmals die ganze Entwicklungsgeschichte dies-s
Paragraphen wiederholen wollte; das ist in der Delegiertenve:-
sammlung vom 10. Dezember 1927 von verschiedenen Seiten ur.d
nicht zu knapp besorgt worden. Zusammenfassend kann gesa:t
werden, daB der Kantonalvorstand anfinglich glaubte, daBl m:n
sich wohl am besten mit den vorgeschlagenen Ortszulagen a'-
finden wiirde und in diesem Sinne an die Delegiertenversammlur 2
gelangte. Diese aber fand in ihrer Mehrheit, es sollte wieder ei.e
variable GroBe als Komponente der Lehrerbesoldung gewonnen
werden und zwar in der Form der in regelméBigen Zwischenrdumen
festzusetzenden Wohnungsentschadigung, wobei man an die frith:r
in der Verordnung umschriebene Fiinfzimmerwohnung dacht .
Eine Eingabe des Kantonalvorstandes in diesem Sinne blieb ei-
folglos; dagegen hatte ein Antrag von Kantonsrat Kollege Dr. B:-
der, der sich mit einer Vierzimmerwohnung samt aller Zubeho:
begniigte, gerade vor TorschluB die Mehrheit des Kantonsrate:
fiir sich. Bei der redaktionellen Fassung fiel dann allerdings da-



Wortchen ,,aller* vor Zubehor unter den Tisch. Nach ausgiebiger
Eeratung beschloB sodann die letzte Delegiertenversammlung,
dieser Losung zuzustimmen. Selbstverstandlich werden trotzdem
heute noch viele Kollegen der Ansicht sein, die Losung mit den
(rtszulagen wire die bessere gewesen, aber dariiber zu diskutieren
riitzt heute nichts mehr; die Mehrheit ist Konig, und Disziplin
verlangen wir sogar von unseren kleinsten Schillern. Grund zur
bekdmpfung des Gesetzes von uns aus bietet dieser Paragraph
sicher nicht; eine Verwerfung dieser Vorlage brichte uns hier ja
m.r auf den gegenwirtigen Zustand, der die Wohnungseinschitzung
von 1918 zur Grundlage hat. Mit einem Ansturm gegen diesen Para-
graphen wiirden wir uns in der Offentlichkeit direkt licherlich
n:achen; man wiirde uns mit Recht sagen, wir wiiten gar nicht,
was wir wollen. Neu und zu begriilen ist sodann die Bestimmung
in §20, al.4, wornach die Gemeinden verpflichtet sind, den Arbeits-
vnd Haushaltungslehrerinnen Ortszulagen zu gewéhren, deren
liohe in das Ermessen der Gemeinden fillt; und al. 5, das dem
Tegierungsrat die Moglichkeit gibt, solchen Lehrerinnen, welche
a1 mehreren ortlich weit auseinander liegenden Schulen unter-
richten, eine Zulage auszurichten. Eine weitere begriienswerte
lleuerung bringt al. 2 von § 23, das die Vikariatskosten fiir Lehrer,
«ie im Schwurgericht mitzuwirken haben, dem Staate tiberbindet.
Ferner wird die Vikariatsentschidigung fir Arbeitslehrerinnen
auBlerhalb des Wohnortes von Fr.3.— auf Fr. 3.50 erhoht.

Alle die genannten vorteilhaften Neuerungen verblassen aber
fast vollstindig vor der durchgreifenden Umgestaltung der Be-
stimmungen #iber die Ruhegehalte, die allein geniigen wiirden, zu
bewirken, dafl die Lehrerschaft mit allen Mitteln fiir die Vorlage
eintrete. Ganz abgesehen davon, daB sich hier die Erhchung des
(‘rundgehaltes fiir alle Landlehrer im Maximum in einer Erhhung
des Ruhegehaltes um Fr. 160.— auswirkt, sind es die Bestim-
mungen, daf die Berechtigung zum Bezuge eines Ruhegehaltes
mit dem fiinften Dienstjahre mit 309, beginnt, statt wie bisher
mit dem 30. Dienstjahr mit 509, und das Maximum mit 809, mit
dem 40. Dienstjahr, statt wie bisher mit dem 45. erreicht wird, die
fiir uns als Perle des Gesetzes angesprochen werden kénnen. Eine
wohlbegriindete angenehme Ergiénzung, die wir dem wackeren und
gewandten Verfechter unserer Interessen in Kommission und Rat,
Brziehungsrat Prof. Dr. Gasser, ganz besonders verdanken méchten,
bildet § 36, der bestimmt, daBl das Minimum der Ruhegehélter von
Staat und Gemeinde fiir einen verheirateten méannlichen Lehrer nach
tinf Dienstjahren Fr. 2000.— betragen miisse. Dank dieser Be-
s‘immungen kommen wir endlich zu einer Pensionsordnung, die
sich neben derjenigen der kantonalen und eidgendssischen Be-
amten und Angestellten wieder zeigen darf und in den gar nicht
so seltenen Fallen, wo die Krankheit schon in jungen Jahren den
L-ib arbeitsunfihig macht, doch wenigstens vor der eigentlichen
Almosengendossigkeit schiitzt. — § 35 verpilichtet die Gemeinden
zur Ausreichung eines Ruhegehaltes von 259, der gesetzlichen
Ortszulage, das heit des Schatzungswertes der Wohnung nach
fiinf Dienstjahren. Mit jedem weiteren Dienstjahr steigt die Ver-
p'lichtung um 19, und erreicht mit dem 40. Dienstjahr das Maxi-
mum von 609%,. Das ist gewiBl in ganz landlichen Verhaltnissen,
wo der Wert einer Vierzimmerwohnung nur etwa Fr. 300.— be-
trigt, ein sehr bescheidener Ruhegehalt, Fr. 75.— bis 180.—, und
dizu kommt noch, daB die Gemeinden der vier ersten Beitrags-
kiassen an diese Ruhegehalte Staatsbeitrige von 20—80%, er-
halten, daB also eine Gemeinde der I. Klasse unter den angenom-
menen Verhaltnissen fiir einen Lehrer, der nach dem fiinften Dienst-
jahr pensioniert werden miite, jahrlich ganze Fr. 15.— zu leisten
hiitte, wihrend ein nach dem 40. Dienstjahr zuriicktretender von
itr Fr. 36.— jahrlich zu fordern hitte, fiir die kurze Spanne Zeit,
die er gewohnlich dieses Gliick noch genieBen kann. Wirkt es nun
‘nicht fast grotesk, wenn deswegen dieser Paragraph fir viele
Stimmberechtigte zum Schicksalsparagraphen des Gesetzes werden
soll. Gerade dort, wo man gegen diese Bestimmung am meisten
Siurm liuft, werden die vorhin genannten Verhiltnisse zutreffen;
dort wird man diesen Paragraphen zum Ausgangspunkt der Oppo-
sition machen und sich dessen gar nicht bewuBt werden, um
veleh klaglich kleine Summe es sich handeln kann. Da ist Auf-
kidrung bitter nétig und fiir uns leicht zu bewerkstelligen; es
braucht nur jeder Lehrer zuhanden seiner Wahler auszurechnen,
wie hoch sie durch seine Pensionierung eventuell belastet wiirden.

Fiir uns ist aber diese Bestimmung, so klein in vielen Fillen der
finanzielle Gewinn auch sein mag, doch von grofer Bedeutung;
handelt es sich doch darum, daf gesetzlich festgelegt wird, daB
der Lehrer ein Anrecht habe auf ein Ruhegehalt der Gemeinde
und eine Leistung dieserseits nicht als ein Gnadengeschenk be-
trachten miisse.

Damit habe ich wohl so objektiv als es mir méglich war, Thnen
Licht- und Schattenseiten der Vorlage gezeigt und méchte nur
noch versuchen, die Frage zu streifen, welche Entwicklung die
ganze Sache wohl nehmen wiirde, wenn das Gesetz in 14 Tagen ver-
worfen wiirde. Dabei kann es sich nur um meine ganz personliche
Ansicht handeln. Vorerst wiirde wohl die Lage so bleiben, wie sie
gegenwirtig ist; aber sehr bald miilite auf irgend eine Weise eine
neue Verteilung der Schullasten gefunden werden; denn die be-
stehenden Verhiltnisse sind unhaltbar. Sehr wahrscheinlich
wiirde man den Weg wihlen, der wihrend der Beratung der gegen-
wartigen Vorlage schon einmal ins Auge gefalit wurde; um um die
Volksabstimmung herumzukommen, wiirde man die Verteilung
durch eine Verordnung des Kantonsrates regulieren und alles
andere so lassen, wie es gegenwirtig ist, und fiir ein Jahrzehnt
wiirde der Karren wieder laufen. Die Leidtragenden aber wiren
wir und namentlich alle jene, die wiahrend dieser Zeit zu einer ver-
frithten Pensionierung kdmen. Sie alle wiirden wohl im Elend
ihrer Krankheit mit schmerzlichen Gefiihlen an den 20. Mai 1928
zuriickdenken, und mancher von denen, die heute getrost mit
einem Nein bei der Hand wéren, wiirde sich wohl erst bei ihrem
Anblick der Verantwortung voll bewuBlt werden, die er sich mit
einer Verwerfung der Vorlage gegeniiber seinen Kollegen auflidt.

Nach reiflicher Uberlegung und sorgfilticer Abwigung hilt
es der Kantonalvorstand fiir seine Pflicht, Thnen zu beantragen ;

,»Die Delegiertenversammlung des Z.K.L.-V. beschlieft, am
20. Mai 1928 mit Nachdruck fiir das Gesetz iiber die Leistungen des
Staates fiir das Volksschulwesen und die Besoldungen der Lehrer
einzutreten und bewilligt hiefiir den erforderlichen Kredit. Der Vor-
stand wird beauftragt, sofort die ihm gutscheinenden Mafnakmen
zu treffen.*

Zur Orientierung habe ich Thnen noch zu sagen, dall der Vor-
stand nach dem Bekanntwerden der Stellungnahme der sozial-
demokratischen Fraktion in der Schluflabstimmung des Kantons-
rates mit einer Eingabe an den Vorstand der sozialdemokratischen
Partei des Kantons gelangte, in der er ihr das tatkraftige Eingreifen
und die wirksame Hilfe, die gerade von dieser Seite fiir die Postu-
late der Lehrerschaft bezeugt wurden, bestens verdankte, auf die
Wichtigkeit der Vorlage namentlich fiir die Landschaft hinwies
und ihn bat, wenn die Vorlage auch nicht voll befriedige und
nur ein Kompromif sei, doch noch einmal zu erwigen, ob er nicht
zu einer anderen Stellungnahme, zum mindesten der Stimmfrei-
gabe gelangen konnte. Der ginzliche MiBerfolg ist Thnen bekannt.
Wir haben also wohl mit dem geschlossenen und organisierten
‘Widerstand der Sozialdemokraten zu rechnen; dazu kommt die
Ablehnung durch einen groBen Teil der Bauern, die unfreundliche
Haltung vieler verdrgerter Steuerzahler und die geschlossene
Front der grundsitzlichen Neinsager. Auf der andern Seite steht,
soviel mir bis jetzt bekannt ist, die Fithrerschaft simtlicher biir-
gerlicher Parteien und ihre Presse. Daraus geht hervor, dafl es
jedenfalls geschickter und gewaltiger Arbeit bedarf, wenn Aus-
sicht auf Erfolg winken soll.

Und nun mége ein guter Stern iiber unseren Beratungen leuch-
ten und uns den richtigen Weg finden lassen. Mdoge jeder von
IThnen, durchdrungen vom Gefithle wahrer und edler Kollegialitit
bei seinen Erwigungen derer gedenken, die fiir die gleiche und oft
schwerere Arbeit am kérglichsten bezahlt sind, und sich mit un-
geniigenden Mitteln im Feierabend behelfen miissen; befreien wir
uns von egoistischen und parteipolitischen Hemmungen, richten
wir fest und entschlossen den Blick auf das Wohl des Ganzen und
tun wir mutig, was wir dann als recht erkennen.

AuBerordentliche Delegiertenversammiung
Samstag, den 5. Maz 1928, nachm. 2V Uhr, in der Universitit Ziirich.
Geschiifte :

1. Stellungnahme zur Gesetzesvorlage iiber die Leistungen des Staa-
tes fiir das Volksschulwesen und die Besoldungen der Lehrer.
Referent: Vizeprasident W. Ziirrer in Wéadenswil.
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2. Die Bestétigungswahlen der Primarlehrer 1928.
Referent: Korrespondenzaktuar U. Siegrist in Ziirich 4.

Nach dem Namensaufruf waren von 81 eingeladenen Dele-
gierten deren 78 anwesend; entschuldigt abwesend waren 3, un-
entschuldigt abwesend kein Vertreter.

In Abwesenheit von Prisident E. Hardmeier, der als Mitglied
einer nationalrdtlichen Kommission erst spater an der Versamm-
lung erscheinen konnte, erdffnete und leitete Vizeprésident
W. Ziirrer die Verhandlungen.

Nach BegriiBung der Delegierten vermerkte der Sprechende
einleitend, daB3 die zu behandelnden Geschifte, vorgingig der
ordentlichen Versammlung, die auf den 12. Juni vorgesehen sei,
eine aullerordentliche Delegiertenversammlung notwendig ge-
macht hétten, worauf folgend er in einem eingehenden Referat,
das an anderer Stelle unseres Organs in extenso wiedergegeben ist,
die Stellungnahme des Kantonalvorstandes und dessen Antrige zur
Gesetzesvorlage begrindete.

Die trefflichen Ausfithrungen Ziirrers wurden von der Ver-
sammlung gebiihrend applaudiert, und eine griindliche Aussprache
zeitigte denn auch eine einheitliche Stellungnahme der Delegierten-
versammlung zur Vorlage.

E. Auer in Tann bedauert den Wegfall der auBerordentlichen
Staatszulagen in der neuen Vorlage, und stellt die Anfrage, wes-
halb in diesem Punkte nicht eine bessere Losung der Angelegenheit
herbeizufithren gesucht worden sei.In Erwiderung der Anfrage
fihrt Prof. Dr. A. Gasser in Winterthur aus, daf diese Zulagen
ein Hauptgrund zur Revision des bestehenden Gesetzes gewesen,
indem der Staat durch sie allzusehr belastet worden sei auf Kosten
gutsituierter Gemeinden, die selbst in der Lage gewesen wiren,
diese Zulagen an ihre Lehrer zu iibernehmen. Er verweist auf
§ 12 der neuen Vorlage, wornach die Moglichkeit der Ausrichtung
von Staatszulagen an Lehrer an ungeteilten Schulen weiterhin be-
stehe, sowie auf das Versprechen von Herrn Erziehungsdirektor
Dr. MouBon bei Beratung der Vorlage im Erziehungsrat, dal kein
Lehrer in seiner derzeitigen Besoldung verkiirzt werden diirfe.
Der Vorsitzende Zirrer macht auch auf § 15 der Vorlage aufmerk-
sam, der steuerschwachen Gemeinden durch Ausrichtung auBer-
ordentlicher Staatszulagen die Moglichkeit gebe, die freiwilligen
Zulagen an ihre Lehrer zu erhohen. § 3 der Vorlage sehe auch Zu-
schiisse des Staates an die ordentlichen Auslagen steuerschwacher
Gemeinden vor. H. Suier in Wald wirft die Frage auf, was der
Z.K L.-V. zu tun gedenke im Falle, da8 zu der sozialdemokratischen
noch eine weitere politische Partei die Verwerfung der Vorlage
beschlieBen sollte. In seiner Antwort bedeutet Ziirrer, da der
Kantonalvorstand auch diese Frage bereits besprochen habe und
dafiir halte, es sei die Vorlage dennoch durchzubringen zu suchen;
es liege nun bei der Delegiertenversammlung, die ihr gutdiinken-
den Vorkehrungen zu beschlieBen. J. Kupper in Stifa gibt der
Meinung Ausdruck, es sei die Propaganda auf ein Minimum zu be-
schrinken; sollte die sozialdemokratische Partei zu den bekannten,
noch weitere zielsichere Argumente gegen das Gesetz in den Vorder-
grund stellen, falle dasselbe ohnehin und es miisse in Bélde eine
neue, nicht schlechtere Vorlage kommen. Im Gegensatz zu der
Auffassung Kuppers glaubt Ziirrer, da im Falle der Nichtannahme
der Vorlage der 1. Teil derselben durch kantonsratliche Verord-
nung zu regeln gesucht werde, und sich der 2. Teil fiir Jahre hinaus
gleich bleiben werde. C. Kleiner in Ziirich 3 hegt vor allem ‘Be-
denken gegen den zweiten Absatz des § 33. Das private Leben des
einzelnen werde weitgehend beschniiffelt werden. Er glaubt alle
Vorteile des Gesetzes durch dieses Damoklesschwert entkriftigt
und halt dafiir, daB besonders die Landlehrerschaft durch diesen
Paragraphen zu leiden haben werde. Im Riickblick auf die Be-
stitigungswahlen ist P. Hertli in Andelfingen der Ansicht, daB
die Stimmung der Bevélkerung gegen die Lehrerschaft keine gute
sei. Die Sektion Andelfingen halte dafiir, falls die bestehende Vor-
lage falle, § 35 in einer kommenden keine Aufnahme mehr finden
mochte. Auch A. Stadelmann in Pfaffikon zweifelt daran, daBl die
Vorlage Annahme finden werde. Dem § 33 miBt er weniger Be-
deutung bei. H. Schmid in Richterswil gibt seinem Bedauern dar-

iiber Ausdruck, daB just aus den Bezirken gegen eine kriftige
Unterstiitzung der Vorlage Warnungen erhoben werden, denen
man mit dem neuen Gesetz Vorteile zuhalten wolle. Er ist der
Uberzeugung, daB -die Vorlage bei wohlbedachter, kriftiger
Unterstiitzung durchzubringen sei. Schmid beantragt, das Maxi-
mum des vom Vorstand geforderten Kredites fiir Propaganda aus-
zulegen. F. Rutishauser in Ziirich begreift nicht, daB gerade vo:
Lande her so pessimistische Stimmen kommen. Er hilt es fiir die
Pflicht des Z.K.L.-V., allein schon der Schule wegen nach besten
Kriften fiir die Vorlage einzustehen. Er ist der Meinung, daB es he;
einer Verwerfung derselben fiir lange Zeit beim alten bleiben
wiirde. Selbst wenn wir die Uberzeugung hitten, die Vorlage fallc,
wire es doch unsere Sache, diese zu stiitzen, und eine Verkennung
unserer Organisation, sollten wir das Gesetz nicht kraftig prope.-
gieren. Heinrich Keller-Kron in Seen halt es fur wichtig, durch
kraftige Propaganda die Zahl der Neinsager, schon in Anbetracht
einer eventuell neuen Vorlage, zu reduzieren. F. Koller in Ziirich be.
tont erneut die Gefahren von § 33, die auf Befragen hin auch Prcf,
Dr. Gasser anerkennt, aber darauf hinweist, dal so gespannte S
tuationen, wie sie gezeichnet worden, Ausnahmen sein werden, dic
ein Fallenlassen der Vorlage nicht rechtfertigten. Nicht der z:
tierte Paragraph habe, wie gesagt worden, die Sozialdemokraten
veranlaBt, das Gesetz zu verwerfen, sondern das Verhalten der
Bauern gegeniiber jedem gewiinschten sozialpolitischen Fort-
schritt. G. F. Meier in Adliswil wird beziiglich seiner Anfrage Le-
treffend die Anrechnung der auBerkantonalen Dienstjahre bei der
Pensionierung, die in der Vorlage nicht vorgesehen sei, auf §13
Abschnitt 3, verwiesen, der dem Erziehungsrat die Moglichke:
gebe, besagten Schuldienst in Beriicksichtigung zu ziehen.

Nach erschopfter Diskussion beschliefit die Delegiertenversamm
lung einstimmig im Sinne des Anirages des Kantonalvorstandes, es
sei nach besten Kriften fir die Gesetzesvorlage einzustehen.

Ein zweiter Antrag des Vorstandes, ihm den erforderlichen
Kredit fiir die beschlossene Propaganda, in der festgesetzten Hohe
zu erteilen, unterliegt einem solchen von Heinrich Suter in Wald,
dahin gehend, die beziigliche Ausgabenkompetenz des Vorstandecs
nicht zu fixieren, sondern diesem in der Angelegenheit, je nach Be-
diirfnis, freie Hand zu lassen. Der Antrag Suter wird fast einstim-
mig zum Beschluf erhoben.

Zirrer verdankt der Delegiertenversammlung ihre geschlossene
Stellungnahme zur neuen Gesetzesvorlage.

Uber die Bestitigungswahlen der Primarlehrer 1928 referier:
Ulr. Siegrist, seinen Bericht in Nr. 9 des ,,Piad. Beob.* 1928 inter-
essant erganzend, begegneten denn auch diese Ausfithrungen ge-
spanntester Aufmerksamkeit.

Die groBe Arbeit Siegrists wird vom Vorsitzenden gebiihren:l
verdankt.

Die Delegiertenversammlung heillt nachtraglich die anldflicu
der Wiederwahlen vom Kantonalvorstand angeordneten Vor-
kehrungen zum Schutze gefahrdeter Kollegen und Kolleginnen
gut, ebenso dessen Firsprache beim Erziehungsrat um Wiede:-
verwendung ungerechtfertigt weggewihlter Lehrer und Lehre-
rinnen.

In der anschlieBenden Diskussion verdankt P. Huber in OL-
felden die vermerkte Arbeit des Kantonalvorstandes, gibt abcr
seinem Bedauern Ausdruck iiber die Erledigung des Falles vou
Friulein W. Beerli in Maschwanden durch den Erziehungsrat. Ir
bittet den Kantonalvorstand alles zu tun, dal der Erziehungsrat
diese MaBnahme in Bélde korrigiere und Fraulein Beerli eine Ve:-
weserei zuweisen méchte. :

Die Delegiertenversammlung befiirwortet die Ausfithrungen
Hubers. Prisident Hardmeier nimmt den Auftrag entgegen, in
vorstehendem Sinne im Erziehungsrat vorstellig zu werden.

Der Kantonalvorstand wird sich ebenso, erneut, auch de
Kolleginnen Reininghaus und Rigling annehmen, die gleichfall
nur im Vikariatsdienst Verwendung fanden.

Un 5.20 Uhr schlieBt Vizeprisident Ziirrer die Versammlung,
den Delegierten ihre Mitarbeit angelegentlichst verdankend.

Schlatter.

REDAKTION: E. Hardmeier, Sekundarlehrer, Uster; W. Ziirrer, Lehrer, Widenswil; U. Siegrist, Lehrer, Ziirich 4; J. Schlatter, Lehrer, Wallisellen; H. Schdnenberger, Lehrer, Ziirich 3

Dr. M. Sidler, Lehrerin, Ziirich 83; J. Ulrich, Sekundarlehrer, Winterthur. — Einsendungen sind an die
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