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5ur /Hemmung über die ttolteaa^l und
<£ru?etterung des Bundesrates»

Von Siationatrat €. €der.

(\n ber Segemberfeffion 1938 tjatte bie Vunbestierfammlung für §errn
^3 Vunbesrat Sr. SJcetjer eine Srfafemabl gu treffen, ©eroäfjtt würbe §err
Sr. SBetter, bemgegenüber ber fojiafiftifcfje Kanbibat, ©tabtpräfibent Sr.
Stöti, unterlegen ift. jn ber golge lancierte bte fojialbemofratiftije Partei
ber ©ctjWeig eine Verfaffungsinitiatitie auf Volfswatjt bes VunbeSrateS.

3wifa)en biefen beiben Ereignissen beftefjt nidjt nur ein geitlicfjer,
fonbern bireft ein urfädjtidjer 3ufammenfjang. Sie fogtaliftifdje ©ruppe ber

VunbeStierfammfung bürste ber SJteinung fein, ben besten SJtann präsentiert

ju tjaben. Serfetbe ift Oon ber bürgerlichen SJcefjrfjeit niajt afgeptiert
Worben; barin erbtidte biefe ©ruppe eine 3urüdfetjung, unb fie gtaubte,
ber 3eitpunft fei nun getommen, um an bas Voss gu appellieren. Sie
jnitiatitie ift somit au§ ber Verärgerung über ben StuSgang einer SJBaljl

burdj bie Vunbestierfammlung gu betrachten, jn ber golge allerbingS
unb Oon ber Tejrtfeite fjer besehen, stellt fie audj ein SJfifitrauenStiotum
gegenüber bem Vunbesrat bar.

©äjon oor ber SBafjt hatten bie ©ogialbemofraten üerfudjt, bie
bürgerliche SJtefjrfjeit gum Einlenfen gu bewegen, inbem bon ber Volfsmafjl
bes VunbeSrateS gesprochen mürbe, ©djon im januar 1939 mürbe bann
ber grunbfäfeltdje Vefdjtufj gefafjt, unb ber befinitiöe Test tag im gebruar
bor. 2Benn bie SJtafjnung ridjtig ift, man fotf nidjt in bie 2But fjinein
reben, fo fönnte man fie audj batjin tiariieren, man solle nidjt in bie 9But

hinein schreiben unb jebenfallS soll man nidjt in ber ersten 2But eine

Verfaffungsinitiatitie lancieren. Stadjträgtidj fjat fiaj bie SEßafjt bes §errn
Sr. Sßetter als fo gtücflich ermiefen, bafi titele Vürger, bie seinerzeit aus
biefem ober jenem ©runbe bem fogiafbemofratifdjen Kanbibaten ben Vorzug

gegeben fjätten, fidj mit biefer SSafjI ausgeföfjnt fjaben unb infofge-
beffen ficf) für bie jnitiatitie nicht mefjr interessierten. jebenfallS ift ber

Tejt ber Volfsinitiatioe nicfjt gerabe gtüdlidj ausgefallen, toas fidj ja
nadjtjer bei ber parlamentarischen Vefjanblung beutfidj gezeigt fjat. 6s
tjanbelt fidj in ber §auptfadje um folgenbe Elemente:

1. ©ott bie 3abl ber Vunbesräte Oon 7 auf 9 erfjöfjt merben.
2. 3J3äre ber Vunbesrat bom Votf gu mäfjten.
3. Vilbel bie gange ©djmeig einen eingigen SBafjlfreis unb jeber Kan-

bibat müfite tion minbeftens 30 000 ©timmberedjtigten tiorgefctjlagen
merben.

4. ©inb bie politischen Stidjtungen unb bie Sprachgebiete gu berüeffietj-
tigen, mobei 5 SJcitglieber ben beutfdj fpredjenben Teilen beS SanbeS
unb 3 ben frangöfifdj, italienisch unb romanifdj fpredjenben Teilen
bes Sanbes angehören müssen.
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SJlan siebt baraus, baft bie grage ber 333abl bes Vunbesrates auf eine

gängtia) neue Basis gestellt roerben follte unb baft bie jnitianten alle
möglichen SBünfdje, bie schon irgenb einmal bei früherer ©efegenfjeit
geäußert morben finb, gu einer jnitiatibe bereinigten. Sie §auptpuntte
bilben bie VoIfStnahl unb bie ©rhöfjung ber SJlitgtiebergaljf üon 7 auf 9.

5Die SoUstoatjl.

Die VoffSroafjl ftanb fdjon in grage bei ber Schaffung bes VunbeS»

ftaates, ift aber bamals fnapp abgelehnt morben. jn ben fedjgiger jaljren
mürbe bie gorberung roieberum erhoben unb groar foroofjt üom ©rütti-
üerein mie auch bon rabifalen Politifern, jn ber golge sehte sich bann
in ben meisten Kantonen bie Volfsroafjf ber SiegierungSräte burch, unb
biefe ©ntroidlung gab bem Postulat ber VolfSföaljl bes VunbeSrateS neuen
Stuftrieb. So rourbe im jähre 1919 üon Stattonalrat §uber, St. ©allen,
eine SJtotion eingereicht, roelche bie Erroeiterung bes VunbeSrateS unb feine
SBafjt buraj bas Volf nadj Proporg forberte. Sie gelangte aber nidjt gur
Vefjanbfung.

SBenn bas Bolf bie SBafjt ber ßanbesregierung üorgunehmen hat, fo
hat es bie SJtögfidjfeit, feine bolitifdjen Slnfdjauungen bireft unb unmittef-
bar gum Stusbrucf gu bringen. Sie Bolfsmaht ber Kantonsregierungen
hat fidj bestimmt beroäfjrt unb eine Slbfdjaffung berfetben steht rootjl nir-
genbS audj nur gur SiSfuffion. SJtefjr als früher interessieren roir uns
roieberum für bie alten SanbSgemeinben, unb es madjt atten Slnroefenben
unb gufcbauern fidjttidj ©inbrucf, menn ein ganges Boss einer Talfdjaft
fidj im Siinge üerfammett, um feine Stegierung gu roäbfen ober gu
bestätigen. SaS ©ebiet eines eingetnen KantonS ift inbeffen nidjt groft genug,
um bei einem solchen SBafjfaft erhebliche Komplifationen auffommen gu
lassen, jn einem Kanton üon mittlerer ©röfte mirb baS Boss gang bon
selber auf biejenigen SJtänner aufmerffam, bie fidj für bie öffentliche Ver-
roaftung interessieren unb gur Verfügung ftetlen unb über einen gefunben
Sinn für Siealitäten berfügen. jn ben meisten Kantonen mirb audj nur
eine Spradje gesprochen, unb bie Berücffidjtigung bon sprachlichen SJiinber-
beiten spielt bort feine Stoffe. SBo scharfe pofitifdje ober fonfeffionefle
©egenfäbe bestehen, ift man im Saufe ber jafjrgefjnte immer mehr bagu
getommen, grofte SJlinberfjeiten, bie gur SJlitarbeit bereit mären unb audj
geeignete Kanbibaten aufstellten, gur Berantroortung fjeranjugiefjen. Sdjon
fajroieriger tiegen bie Verhältnisse in Kantonen, in toeldjen sprachliche Stücf-

fidjten gu nehmen finb. Sieben ber Sietigion gehört bie Spradje gu ben

Singen, an metajen ber SJlenfdj am meisten hängt unb mo er audj am

empfinblidjsten ift. Sieligionsberfotgung unb Unterbrüdung ber SJiutter-
spradje schafft am meisten SJiärttjrer. SBo bie Singe fo tiegen, ift es

gelegentlich fdjmierig, ben ridjtigen Slusgtetcb gu finben, baft feine ©ruppe
fidj benachteiligt fühlt, gang abgesehen babon, baft bie fpradjtidjen SJiinber-

hettsredjte audj schon bei ber 2lu§roafjt ber Kanbibaten in Siedjnung gu



468 &. (Sber

fefeen finb. SBenn trofe atlebem bie birefte Votfsroaljl ber tantonalen 9te«

gierungen burcb bas 93otf fjeute jum unbestrittenen 33estanb unserer Se«

mofratie gefjört, jo sann bocfj baraus nocb gar nichts ©djfüffigeS für ben

S3unb unb für bie VotfStoafjt bes VunbeSrateS abgeleitet roerben. jn
einer ©emeinbe unb audj in einem grossen Kanton fennt man feine Seute.
Sie Eibgenoffenfdjaft bagegen ift ein fo fomptizierteS unb bielgeftaltigeS
©ebilbe, bafj ficfj faum jemanb einbifben barf, er fenne biefeS Sanb unb

feine Einroofjner mit ifjren Eigenheiten unb 93efonberfjeiten ebenso gut
mie feinen 33ürgerfanton. Sie Ereignisse ber lebten jafjre fjaben ben

föberatiftifdjen ©ebanten geroiffermafjen aufgemertet. SBer für fiaj ein poti«
tifdjes unb tulturetles Eigenleben beanfbrudjt, barf biefen Sfnfbruaj audj
einer SJtinberljeit nicfjt grunbfäfeftdj bestreiten. ES geigen fidj nun in un«

ferm fdjönen Vaterfanb fo Oiete Verfctjiebenbeiten unb Stuancen unter ben

Kantonen unb unter ben einzelnen VebölferungSgruppen in ben berfdjie«
benen SanbeSteifen, bafj eS für jebeS SBafjlfomitee aufterorbentlidj fcfjmie«

rig märe, nun gerabe bie Seute fjerauSzufuajen, roetrfje bie 33orbebingungen
für bie Stnnabme eines fo midjtigen SJtanbateS erfüflen. Sie größte ßfjance,
auf ben ©ajilb erhoben zu merben, fjätte {ebenfalls faum ber, metdjer in
feiner engeren §eimat baS 33efte seiftet, ofjne bafj für ifjn beftänbig bie
Steflantetrommel gefdjlagen mirb. ES gefjört ja zum SBefen beS föbera«
tiftifdjen Staates, bafj ber 33ürger fidj zunädjft um bie Singe feiner ®e«

meinbe, bann beS KantonS unb bann erst beS ganzen ©cfjroeizertanbeS
befümmert unb fidj berfetben annimmt, junge, unberbraudjte Kräfte gibt
e§ roofjt in asten Kantonen. ES roäre aber beifpietsmeife faum benfbar,
bafj eine Berfönlidjfeit roie ©iufeppe SJtotta bamalS ober fjeute buraj bie

Volfsroaljt in ben 33unbeSrat getommen märe, menn audj fjeute jeber @e«

redjtbenfenbe zugeben mufj, bafs er ein 33unbeSrat bon gormat gemefen

ift, bem baS Sanb biet berbanft. Popularität im ©djtoeizertanb fjerum
ift nodj fein SluSmeiS für bie Dualitäten, toetdje ein SJtitglieb beS Vunbes«
rateS mitbringen sollte.

93ei ber borliegenben grage tjanbett eS fidj aber nidjt etma barum,
ein einzelnes SJtttgtieb beS VunbeSrateS zu hjäfjten, fonbern in grage ftetjt
bie SBafjt beS VunbeSrateS überhaupt, fefee er fidj nun auS 7 ober aus
9 SJtitgfiebem zusammen. SBenn biefe SBafjlen einzeln borbereitet unb bor«

genommen roerben, fo ift eS burdjauS mögtictj, Kanbibaten z" finben, bte
aste bie Seitung eines SepartementeS übernehmen sonnten. ES hanbelt
fidj aber nidjt barum, VermaltungSleute zu mätjten unb ben Separte«
mentSborftefjer zu bestimmen, fonbern bie oberste SanbeSbefjörbe fo ju«
fammenzufeben, bafj fie eben nicfjt nur bermatten, fonbern audj regieren
sann. Siefe ©djroierigleit roirb gelegentlich bei ber Siäfuffion um bie

SBottsroafjt übersehen. SJtan bat es fdjon erfahren, baft in einem Kanton
eine Stegierung aus anerfannt tüchtigen Seuten geroäfjft roorben ift, bie
aber nidjt zufammenfjarmonierten unb mehr ein Kollegium bon Vermal«
tungsbeamten als einen roirftidjen StegierungSrat bilbeten. Es ift eine
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alte Klage in unserm Sanbe, bafj ju biet bermaltet unb ju menig regiert
mirb. ©erabe beute in biefen abnormalen 3eiten Ijödjfter Beanspruchung
unb rafcfjer Qüntfdjfüffe follte bie BertoattungStätigfeit metjr bon gut aus«
gemiefenen SlbteilungSborftänben besorgt merben, bamit bie SJtitglieber ber

obersten Befjörbe bie nötige greitjeit unb geistige ttnabfjängigfeit betörn*

men, um ju regieren, b. £j. bie Beschlüsse 0u faffen, bie im jntereffe beä

Sanbes erforbertidj finb.
(Sine roeitere ©djtoierigfett ergibt ficfj baraus, bafi bie fpradjlicfjen

ÜJcinberfjeiten berücfficfjtigt roerben sollen. Bei ber BolfStoafjl roerben fict)

Zafjfreidje SBafjlfomitees bilben, roetaje für bie 30000 ttnterfcfjriften für
ben Kanbibaten forgen. SaS ©ajroergetoidjt biefer Komitees bürste in ber

beutfdjfpredjenben ©djroeiz tiegen, bie somit lebten GsnbeS ben SluSfdjlag
gibt, ©ie müftte jmar auf bie Sieferbatredjte ber französisch, italienisch
unb rontanifefj fpredjenben SJtinberfjeit Stüdfidjt nefjmen, aber fie roäre
es bodj, roefdje ben SBelfdjen unb ben Teffinetn unb jebenfallS audj ber

romanifdjen Bebölferung in ©raubünben sagen roürbe, roer nun fdjlufi*
enblid) für bie SBafjf in Betracht sammt. Samit roerben aber bie SJcinber«

fjeitSredjte praftifch auSgetjöfjtt. GsS sann fidj ja nidjt barum fjanbeln, einen
Kanbibaten aufzustellen mit französischer SJtutterfpradje, ber baS Bertrauen
feiner engeren SanbSleute unb beS sprachlichen KulturfreifeS, aus bem

er tjerauSgeroadjfen ist, nidjt befifet. ©eine 233af)f muft bietmefjr bom Ber«
trauen feiner engeren §etmat getragen merben. Stuf alle gälte müfite man
bamit redjnen, bafi bie Kanbibaten au§ ber beutfdjfpracfjigen Beböfferung
in äffe 3utunft mü biet größeren ©timmenzafjfen gemäfjtt mürben, als
biejenigen melfdjer ober romanifdjer 3unge. ®§ roare mefjr als unerfreu«
fidj, roenn einzelne SJcitgfieber ber obersten SanbeSbefjörbe bieffeidjt nur
mit fjafb fo biel Stimmen geroäfjft roorben roären roie ifjre Kotlegen unb

fidj trotjbem auf baS Bertrauen beS ganzen BolfeS frühen sollten.
Bei ber SBafjf bon Befjörben getjt eS festen ofjne fjeftige SSafjtfämpfe

ab. jebe Partei berfügt über Kanbibaten, beren befonbere Gngnung unb
Berbienfte ben SBäfjtermaffen in biefer ober jener gorm, fei eS münbfidj,
fdjrifttidj ober burdj jlluftrationen, besannt gemadjt roerben. Sabei fäßt
fidj nicfjt immer bermeiben, befonbetS menn zu biefe Stnroärter ba finb
ober roenn plöfelidj neue politifdje ©ruppen Slttfprüdje geltenb madjen, bafi
bie Kanbibaten ber ©egenparteien persönlich betämpft ober gar in ifjrer
Gsfjre angegriffen roerben. @S fcfjft nidjt an Srfafjrungen auf biefem ©e«

biet, unb insbefonbere finb ba unb bort bte „SJcanöoer ber lebten ©tunbe"
beliebt. SS fommt immer toieber bor, bafi eine Opposition bis zum tefeten

Tag bor ber SBafjt zurüdfjäft unb erst burdj jnferate in ber lebten SluS*

gäbe ber ben SBäfjfern zur Berfügung ftefjenben Tageszeitungen ifjre SXn«

fprüdje borbringt, roobei bann bie bon ben anbern Parteien aber bielleicfjt
burdj eine Bereinbarung unter ben Parteien borgefdjfagenen Kanbibaten
betämpft unb fjmintergemadtjt roerben. SBenn e§ fidj um bie SBafjt eineS

©djulpffegers ober eines SKitgliebeS beS ©emeinberateS fjanbett, mögen
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fidj baraus feine groften Konsequenzen ergeben, obfdjon es bann für ben

©eroäljtten burdjaus nidjt angenehm ift, fein Slmt anzutreten, nadjbem
er in ber öffenttidjfeit in gehässiger SEBeife angegriffen ober betämpft
morben mar. SBie sott aber nun bie oberste SanbeSbefjörbe Vertrauen
unb Slutorität beim Volte, bei ben itjr unterstellten taufenben üon Ve«

amten, ben Kantonsregierungen unb enbtidj beim SluSlanbe finben, menn
jebes SJtitgtieb biefer Vefjörbe in einem getegenttidj peinlidjen unb in ben

meisten gälten menig ritterlich geführten SBahttampf gewählt morben ift,
mobei auf jeben gal! alles bas, mas gegen ihn spricht, an bie öffent-
lidjteit gejerrt mürbe? Sie golge biefes Verfahrens märe u. a. audj bie,
baft üiele Sibgenoffen, roeldje bestimmt bas geug für einen VunbeSrat
hätten, fidj gar nidjt für eine Kanbibatur zur Verfügung stellen mürben.
Sin in ber Voffsroatjl burdjgefatlener Vunbesratsfanbibat roürbe fidj toabr«

fdjeinlidj aus bem öffentlidjen Seben jurüdjiefjen, unb somit bem ©taate
audj nidjt mehr auf bem Posten bienen, auf metdjem er bem Sanb gute
Sienfte leisten tonnte.

©em Slntrag ber jnitianten liegt bie jbee bes Proporzes jitgrunbe.
Ser Proporj mag fidj eignen für bie SBaftt üon gefefegebenben Veljörben.
Sie ©efefegebung soll ben politischen unb sozialen Strömungen unb Sin»,

fdjauungen im ganjen Volt Stertjnung tragen. Ss ift baher auf alle gälle
jWedmäftig, menn an ber ©efefegebung audj bie SDcinberljeiten, fogar flei-
nere ©ruppen beteiligt merben. SS ist bann ©adje ber SJcefjtfjeit, ben

begrünbeten SRinberbeitSanträgen Stedjnung ju tragen. SBo baS nidjt
gemadjt roirb, läuft man ©efahr, baft ©etegenfjeitSgefefee erlassen werben,
bie für einen furjen Zeitraum genügen sönnen, aber nadj turzer grift,
meit fid) bie Verhältnisse geänbert galten, schon roieber reüibiert roerben

müssen. SS ift aber audj in ber Semofratie nidjt Don ©utem, menn Stecht

unb Potitif einem beftänbtgen SBedjfet unterworfen ift. Veljarrung unb
SBedjfet, ©tatif unb Shnamif müssen in ein harmonifdjeS Verhältnis ju-
einanber gebracht merben. Sabei haben bie gefefegebenben Veljörben audj
nodj bie Slufgabe, ben Staatsbetrieb gu fontroltieren, unb bie erforber-
Iidjen Steuern zu bereinigen. Slucfj hier ift es bon ©utem, roenn audj
SJctnberheitsparteien an biefer Kontrolle teilnehmen unb roenn fie fidj üon
ber Stotroenbigfeit, geroiffe Steuern ju erheben, überzeugen sönnen. Samit

roerben bie Unregelmäftigfeiten in ber StaatSberroaltung eher Oer-
mieben unb bie Srfjebung ber Steuer ftöfit auf geringeren SBiberftanb.
Slll biefe Slrgumente treffen nun aber auf ein Stegierungsfollegium nidjt
ju. Sie Stegierung hat nidjt bie Sfedjtsgrunbfäfee aufzustellen unb bie
©efefee ju berabfdjieben, fonbern sie auszuführen. Sie muft also in erster
Sinie Ijanblungsfäfjig fein. Sie §anbtungsfäfjtgfeit eines Kollegiums roirb
aber burdj bie proportionale SBafjt besfetben jum minbeften beeinträchtigt.

Sie SDtitgtieber einer Stegierung fommen nidjt mie bie Kantons«
räte bon geit jU _3eit zusammen, um einen ©efefeesenttourf ju beraten
ober um ihre Kontrottarbeit auszuüben. Sie müssen tägtidj unb ftünb-
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lieb gufammenarbeiten unb unter Umftänben rasa) Beschlüsse bon Weit»

tragenber Bebeutung faffen. Siefe Bebenten t)aben bis jebt bie Slnroen»

bung bes proportionalen SBaljlberfahrens auf bte tantonate Gi£efutibe mit
Oerfd)minbenben SluSnafjmen berbtnbert. Siefe Bebenten treffen aber in
begug auf ben BunbeSrat nodj metjr gu als in begug auf bie Stegierung
eines Kantons. Beim Bunbesrat fjanbeft es fid) nidjt nur barum, 'bie
SBobtfafvrt bes Sanbes gu förbern unb Stufte unb Orbnung aufredjt gu
erftalten, fonbern aud) — unb baS ift moftt baS ©ntfdjeibenbe — bie Un«

abfjängigfeit beS Baterfanbes naaj Stuften gu roaftren unb bie ftiefür nöti«

gen Befdjtüffe borguberetten unb gu faffen. Siefem ©efidjtspuntt tommt
gerabe mäftrenb ber Kriegsgett eine erftöftte Bebeutung gu.

SJtan roirb audj nidjt behaupten tonnen, bie bisherige SBafjtart bes

BunbeSrateS ftabe fid) als solche nidjt betoäftrt. Ser BunbeSrat ftat in
toidjtigen Gsntfdjeibungen immer eine SJtefjrfjeit gefunben unb in redjt bieten

gälten ftat ihm bie SJtinberljeit in einem späteren geitpuntt nachträglich
Stecht gegeben. Ser jnitiatibborfcftfag geht benn aud), mie eingangs an«

gebeutet, eingig bon ber Tatsache au§, bafj eine grosse fdjmeigerifdje Bartei,
nämlidj bie ©ogiatbemotratie, bis fteute im BunbeSrat nidjt bertreten ist.
Sie Berüdfidjtigung biefer SJtinberheit bei ber gufammenfefeung ber Be«

ftörbe ift baS treibenbe SJtotib für biefe jmtiattbe. SJtan muft nun aber
fragen, ob biefeS Begehren, bom altgemeinen BolfSintereffe au§ gesehen,

fo toidjtig ist, baft bie bisherigen Stedjtsgrunblagen berlaffen, bie Berfaffung
geänbert unb roidjtige mohtbegrünbete Bebenfen beifeite geschoben merben.
Unb enblich ift audj bie grage gu prüfen, ob bte Berüdfidjtigung eines

Slnfprudjs ber ©ogiatbemofratie nidjt ohne bie BolfSmaftt bes BunbeSrateS
mit all ihren ©efaftren unb Siadjtetten erreicht merben tann.

Unser Sanb geidjnet fid) aus buraj eine grofte Stabilität in ber recht«

liehen unb politischen Sntmicftung. SBenn audj ba unb bort bon einer
Überalterung in geroiffen Bebörben gesprochen merben fönnte unb roenn
in ber ©efefegebung manches einer Stebifion unb Verbesserung untergogen
merben sollte, fo barf bas altes bodj nidjt bagu führen, baft nun in schrote«

rigen geittäufen Berfaffungsbeftimmungen preisgegeben merben, Welche

nidjt nur für bie 3ufammenfefeung ber BunbeSejefutibe, fonbern audj für
ihr Slnfefjen unb ihre ©djlagfraft bon gröftter Bebeutung finb. Solche
Gsyperimente mirb baS ©djroeigerbotf heute ablehnen.

Sie erfjöbunß oet SWftgliebergabl.

Sie Erhöhung ber gafjl ber SJtitgtieber bes BunbeSrateS bon 7 auf 9
hat gunädjft mit ber Bolfsroafjt btefer Betjörbe nichts gu tun. Sie @r»

höhung sann auch borgenommen merben unter Beibehaltung bes bisherigen

SBaljlmobuS unb ebenso lönnte bie Bolfsroafjl eingeführt roerben, ofjne
gteiebgeitig bas Kollegium gu bergröftern.

SBenn man febiglidj ber Tenbenj folgen mill, möglidjft alten ©ruppen
unb Bewegungen, politifdjen unb futturellen SJtinberfjeiten Stedjnung ju
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tragen unb benfelben eine Vertretung in ber obersten SanbeSbefjörbe ein*

juräumen, fönnte man unfdjroer baju fommen, bie 3ahl ber VunbeSräte
bon 7 auf 9, ebentuett auf 11 ober 15 heraufzusetzen. Tatfädjficfj ift unfer
Sanb in jeber £infid)t fo mannigfaltig, unb jebe SanbeSgegenb fjat noaj
meitgefjenb ifjre futturefte Gigenart bemafjren sönnen, bafj burdjauS bar*
über ju biSfutieren ift, ob eine solche Grfjöfjung angejeigt märe. SJtan mirb
fiaj mofjl fragen müssen, mie meit man in ber ftänbigen, ober boch Seit«

meifen Berüdfidjtigung solcher ©ruppen ober ©rüpplein gefjen roitl. 2Bas

bie §aupteinteifung: beutfdjfprecfjenbe unb romanifdje <Scfjroet§ anbetrifft,
fo fällt es roofjl nidjt fdjroer, eine gerechte Verteilung ber ©tfoe borju«
nefjmen. Stein aritfjmetifdj betrachtet, roürben bon ben 7 ©tften auf bie

beutfdje ©djroeij 5 unb auf bie romanifdje 2 entfallen. Tatfädjlidj mar
aber bie romanifdje ©djroeij jeitroeife mit einem SJiitglieb, längere 3ett
mit jmeien, bon 1911 bis 1917 unb bon 1919 bis 1934 mit brei SSRitglie-

bern oertreten.
Saft somit geroiffe ©djroanfungen eingetreten finb, jeugt nur babon,

bafj audj baS föberafiftifaje ©taatSprinjip niajt in 3ahfen erstarrt unb
bafj es immer roieber gesungen ift, ben gegebenen Verhältnissen unb Stot«

roenbigfeiten Stedjnung ju tragen. SBaS nun bie Vertretung ber politischen
Stidjtungen anbetrifft, fo gast lange 3eit ber ©runbfafe ber GinljeitSregie«
rung, bis im jafjre 1891 ein fatfjofifdj-fonferbatiber Vertreter geroäfjft
roorben ift. Seit bem jafjre 1930 hat audj bie Bürger* unb Bauernpartei
einen Vertreter im Vunbesrat, roährenb bie fojiafbemofratifdje Partei bis
seht ohne Grfotg Stnfprudj baraus erhoben hat. 2Bie ber VunbeSrat in
feiner Botschaft auSfütjrt, ift eS unbestritten, bafj biefe Partei, jafjten«
mäfjig betrachtet, genügenb auSgemiefen roäre, um Slnfprucfj auf eine Ber«

tretung im BunbeSräte ju erheben. Sa bie jnitiatibe bon ber fojiafbemo«
fratifcben Partei ausgeht, ift eS unfdjroer, ju erfennen, bafi audj baS Ve«

gefjren nadj Grfjöfjung ber SJtitglieberjaljl bem 3*ef bienen soll, ber partei
enblidj eine Vertretung im VunbeSrate ju fidjern. GS ift nun (jier ju
unterfudjen, ob biefeS 3iet, fomeit eS ju bitfigen ift, nidjt auaj auf an«
berem 23ege erreidjt roerben sann unb ob nidjt roicfttige ©rünbe bafür
fpredjen, an ber 3°ht feftjuhaften. Sie nationalrättiaje Kommission für
bie Vegutadjtung ber jnitiatibe fjat mehrheitlich bie gorberung naaj Gr*
höljung ber 3afjf ber VunbeSräte bon 7 auf 9 übernommen, unb ber Stat

hat biefen Stntrag mehrheitlich afjeptiert. Sa in ber gofge ber ©egenbor«
fdjtag bom ©tänberat jurüdgeroiefen rourbe, haben bie bürgerfidjen Sin«

tjänger ber Grfiöhung ber ©ibjabt eine jnitiatioe angetünbigt, roeldje in
biefen Tagen ben ©timmhürgern jur Unterjeidjnung borgelegt roirb. Stach

berfelben foll ber SIrtifel 95 ber VunbeSberfaffung in 3utunft tauten:
„Sie oberste bolljiefjenbe unb teitenbe Vefjörbe ber Gibgenoffenfdjaft ift
ein VunbeSrat, ber aus 9 SJtitgliebern bestellt". Sa eS nidjt möglich,

mar, bie fojialbemofratifdje jnitiatibe in ihre beiben ^auptheftanbteite
ju jertegen, fobafi fie nun bem Votf afS Ginfjeit jur Slbftimmung bor*
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gelegt roirb, roäfjften bie bürgerlichen Befürtnorter ber ©rfjöljung ber 3abl
ber <3ibe ben SBeg ju einer neuen Boltsinitiatibe, für roeldje nun in ber

gleichen geit Unterschriften gesammelt merben, in roelcher bte ©iSfuffion
über baS fojialbemofratifdje jnitiatibbegehren eingesetzt Ijat.

£>err Siationalrat SDtetjer, Sujern, Berichterstatter ber Sommiffions«
mef)rf)eit, üermieS unter anberem auf bie Botschaft be§ BunbeSrateS bom
6. Sluguft 1917, in roetdjer bte ©rhöljung ber Rav)l ber BunbeSräte mit
politifdjen ©rünben empfohlen roirb: ,,©ie Bermeljrmtg ber BunbeSratsfifee
mirb oon unS oorgefdjlagen als ein SBerf ber Berftänbigung, getragen Dom

gegenseitigen Bertrauen ber berfdjiebenen SanbeSteife unb politifdjen Bar«
teien. SBir r)offen, baft Parlament unb Bolf uns auf biefem SBege folgen
merben. ©er ©eist ber Berftänbigung toirb audj bei ber prattifdjen ©urdj«
führung beS SteformgebanfenS bei ber fünftigen Befteffung bes erweiterten
BunbeSrateS fidj betoäbren." jn ber groifdjenjeit ftat fidj bie Stuffaffung
beS BunbeSrateS getoenbet, unb in fetner Botfdjaft bom 4. SJtai 1940 sehnt
er bie ©rhöfjung ab. gür bie ©rhöljung roirb insbefonbere auaj angeführt,
bafj eine ©ntlaftung beS ©efamtbunbeSrateS angestrebt roerben foll, ju«
mal bie ©efdjäfte ber BunbeSbermaftung fidj gewaltig bermefjrt fjaben unb
afle Slnjeidjen bafür borliegen, bafi eine weitere Bermebrung beborftetjt.
SBenn aud) betaillierte Borfdjläge nidjt borfiegen, fo sann man bodj aus
ber öffentlidjen ©iSfuffion annehmen, bafi bor attem gebaajt ift, baS Bolfs«
mirtfdjaftsbepartement aufzuteilen. ©tefeS ©epartement hat nun tatsächlich

bie größte Slusbefjnung genommen, unb feinem Gfjef mirb ein impo«
fanteS SJcaß bon Slrbeit unb Berantroortung zugemutet, jnbeffen haben
mir bodj bie größten Bebenfen gegen eine solche Trennung, roefdje jur
gofge haben müßte, baß auf ber einen Seite jnbuftrie unb ©emerbe unb
auf ber anbern Seite bie Sanbroirtfdjaft ein befonberes ©epartement mit
oberster Spibe bitben mürbe, ©iefe groeiteilung roäre bestimmt berberb«

lid) unb nidjt im jntereffe be§ SanbeS gelegen. Studj in Rufunft tiegen
bie jntereffen ber jnbuftrie unb ber Sanbroirtfdjaft nidjt immer parallel,
©iefe Sonberintereffen müssen aber bem affgemeinen SanbeSintereffe un»
tcrgeorbnet roerben. ©ie Sdjroeij barf roeber eine rabifate jnbuftrie«,
nod) eine SanbroirtfdjaftSpotttif betreiben, ©ie Slhflärung barüber, roo

baS höhere jntereffe tiegt, ber SluSgleicfj jroifajen ben bibergierenben
SJteinungen, bie Berftänbigung jroifdjen ben fonfurrierenben ©ruppen er»

folgt aber am allerbesten in einem einjigen ©epartement, metdjeS im
BoIfSmirtfdjaftSminifter feine Spifee finbet. Sr fjat gerabe bte Slufgabe,
biefen ©learing tjerbeijufüfjren unb baS Ergebnis ber internen Befpredjun«
gen unb ©isfuffionen bem ©efamtbunbeSrat borjutragen. ©S mürbe bie

Stellung ber obersten Befjörbe außerorbenttidj fdjmädjen, roenn btefer
jntereffenfonffift beftänbig burdj jmei ©epartementSborftefjer in ben Bun«
beSrat hineingetragen roürbe. Sefbftberftänbliaj müßte fotoobt ber SBirt«

fchaftSminifter roie auch ber Sieferbauminister ängstlich baraus bebadjt fein,
baß fein Kotlege niajt übermardjt unb baß er für bie bon ihm bertretene
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Erroerbsgruppe baS SQtanmum bes Erreichbaren herauSljolt. Sarunter
müfite nun bie ©efdjloffenhett ber obersten ßanbesbeljörbe gegenüber bem

Parlament unb bem SSoII leiben unb bas jum ©djaben beiber ©ruppen
unb bamit audj bes ganjen ßanbeS. Ss erübrigt fidj, auf bte grage ein«

jutreten, metdje Slufgabe bem neunten Vunbesrat jugeroiefen mürbe, jn
ber bunbesrättidjen Botschaft ift üon ber ©djaffung eines Präfibialbeparte*
mentes bie Siebe. Sabei bleibt aber bas Vebenfen offen, bafj bamit eine

attju grofie SJiadjtfüfle in bie §änbe eines einzigen SJianneS gelegt mürbe.
Ser Vunbesrat selbst tefjnt bie Srf)öt)ung ber SJtitgtieberjafjl ab. Singe*
fidjts biefer Haren ©teltungnabme ift es beinahe unüerftänbtidj, menn auä
bem Volt heraus unb insbefonbere aus ber Partei, metdje bie SDtebrbeit

im Vunbesrüte stellt, üertangt mirb, bie Ratjl ber Vunbesräte fei ju er*
höben. Sarin muft man bodj ein SJtifitrauenSüotum erbtiden. SBenn ber

fiebenföpfige Vunbesrat ertlärt, bie ©efdjäftsfaft meiter tragen unb bie

Verantmortung üor bem ßanb meiter übernehmen ju motten, fo steht es

feinern Komitee rooftt an, itjn ju beSaüouieren unb ju erttären, es feien
nidjt 7, fonbern 9 SJtitgfieber biefeS Kollegiums notmenbig, um eine rei*
bungsiofc Slbmicftung ber ©taatsgefajäfte ju geroäljrleiften. Slus bie grage
ber Koftenüermeljrung, metdje bie Erhöhung ber ©ifejaf)! unmeigerlidj nadj
fidj jietjen mürbe, brauäjen mir hier nidjt näher einzutreten.

SS bleibt somit audj hier ber einjige ©efidjtspuntt übrig, ob eine S3e*

teiligung ber fogialbemofratifdjen Partei im VunbeSrat in anberer SBeife

möglid) fei. Sie Opposition beruft fidj auf bie bisfjer gemachten Erfahrungen
unb auf bie negatiüe Einstellung ber bürgerlichen SJtebrfjeit. jn ber

parlamentarischen Beratung beS jnitiatiüborftrjtageS hat fidj gegeigt, baft

eigentlich üon feiner ©ruppe ber fojialbemofratifdje Slnfprudj betämpft
mirb. SJtan muft hier einen geroiffen SJBanbel ber Slnfdjauungen tonftatieren.

jmmertjin roäfjlt man ja nidjt eine Partei in bie oberste ßanbeS*
beljörbe, fonbern einen Staatsmann, metdjer einer Partei entnommen mirb.
Gß ift heute müftig, näher auf bie Kanbibatenfrage einjutreten. jebenfallS

besteht für bie fojiatbemofratifcfje Partei gute SluSfidjt, eine Vertretung

im VunbeSrate ju erhalten, menn ber üorgefdjfagene Kanbibat bie

Qualitäten üerförpert, bie nadj ber Sluffaffung ber 2D?er)rt)eit ber VunbeS*
berfammtung für ein SDtitgtteb bes VunbeSrateS unentbehrlich finb.

Sen lebten Entfdjetb in biefer grage roirb bie freifinnig*bemofratifdje
graftion ju treffen haben. SBenn fie foülens ift, ihre zahlenmäßige Über*

bertretung im VunbeSrat auszugeben, fo sann ber fojialbemofratifdje
Slnfprudj befriebigt merben ohne Steüifion ber Verfaffung unb ohne ben Ver*
roaltungsapparat unseres Keinen ßanbeS roeiter ju üergröftern unb bamit
ben reibungslosen ©ang ber ©taatsgefdjäfte ju gefäljrben. Sie bisherige
staatspolitische Sntroicflung in unserm ßanbe jeigt einbeutig biefen SBeg

unb baS Voss ift gut beraten, menn es biefe Entmidlung nidjt burdj eine

überflüssige unb gefährliche Verfaffungsänberung stört.


	Zur Abstimmung über die Volkswahl und Erweiterung des Bundesrates

