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616 M. Felomann : Grengen ber Freifeit

fie jind dazu bejtimmt, dben Sdup bdiefer Freiheit moglidhft wirtjam zu
geftalten. G3 fann nad) jdweizerijdher Aujfajjung verniinfjtigertveije feine
Sreibeit geben fiir etnen Migbraud) dber Freibeit, der in jeinem Endziel
auj die Befeitigung bder eigenfjtaatliden Red)t3ordnung und dbamit auf bie
PBernicdhtung ber Freibheit ausgeht.

3. Da3 Sdhweizervolf Hhat Heute den Hohen Wert der perfonlichen und
politifdjen Freibeit deutlider al3 je erfannt; der Staat mufp bdiefe Freibeit
verteidbigen mit benjenigen Mitteln, die nad) der Lage der Dinge die groft-
mogliche Wirfung verjpredjen. Cine twirtfame Verteibigung ber Freibeit
aber beginnt damit, dbaf man mit flarem Blid die Grenzen ber
Freibheit erfennt.

Bur €igenwictfdyaftlidybeit des Motorfalrzeug-
verbehrs.

PBon €. Rauer.

unter ben ,verfehrdmwirtidaftliden Grundjragen”, fiir beren Crorterung
pie Sdyriftleitung der ,Sdyweizer Monatdhefte’ in mehreren Num=
mern bed vergangenen Jahres entgegenfommenbderiveife einen breiten
Raum zur Berfiigung {tellte, nimmt dad Problem der Cigenmwirt-
jhajtlidhfeit Ded Motorfahrzeugverfehrd, d. . die {pe-
sielle Frage, ob bdie in der Sdpwveiz immatrifuliecten Motorfahrzeug-
halter fiir bie ihnen anrvedjenbaren Strafenfojten auffommen oder nidt,
einen Hervorragenden, ja vielleid)t zurzeit jogar den widitigiten Plap
ein. Die zentrale Pojition bdiejed Problemd ldft jidh) {dhon baraus erfen-
nen, dap bie bidher in die Didfujjion geworfenen Vorjd)ldge fiir eine joge-
nannte ,,Berfehradfoordbination” die Lojung vorwiegend in der Crhebung
neuer Verfehrdjteuern ujw. erbliden. Pan gibt hiebei jetveild zu ver-
jtehen, dap bdieje Sonderabgaben nid)t nur fonfurrenzpolitijdher Natur
feien, jondern aud) den Biwed verjolgten, die Automobilijften zur vollen
Dedung ber Strafenfojten heranzuziehen. Der gedbanfliche Aujbau diejer
bejonberd von ben Vertretern der Cifenbahninterejfen verfodytenen Thefe
fommt plajtifd) 3um Ausdrud in den Darlegungen von Dr. H. R. Meyer,
Seltionddyef beim Generaljefretariat ber &. B. B., ber in Nr. 8/1943 ber
,Sdweizer Monatdhefte’” unter dbem Titel ,Distufjion um widtigfte ver-
fehrawirtjdaftlide Grundfragen” folgendesd jdyreibt:

»AIB weited ijt feftzujtellen, baf dber Motorfahrzeugverfehr gegeniiber den
Gifenbahnen in finanzdtonomijder Beziehung privilegiert ijt. Diejer Tatbeftand
geht Darauf uriid, bdap ber Motorfahrzeugverfehr bdie ihm anredjenbaren
StraBentoften nid)t voll bedt und von einer BVerzinjung und Tilgung des in dben
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©trafen invejtierten und ihm anredenbaren RKapitald gang entbunden ift, wap-
rend die Cifenbahnen und die Unterhaltd-, Berbejferungsd- und Bauloften filr ihre
Fahrbahn und bdie andern damit zujammenhingenden fejten Anlagen felbjt be-
ftreiten, joie dad darin invejtierte Kapital abjdyreiben und grundiaplid audy
verzinjen miiffen. Der Cigenwirtidaftlidteitdgrad dber Eijenbabhnen ift aljo be-
deutend Hobher ald bderjenige ded Motorfahrzeugverfehrd.”

Die ,,Cigenwirtidaftlidhleit” der Bahnen.

Jd) modyte dbie vorjtehend zitierte Meinungsdduferung, ausd der Dr.
Meyer weitreidhende Forderungen beziiglicd) bed tatjddhlidyen Beftehens einesd
Problemsd Sdyiene-Strae ableitet, nur injofern jum Gegenftand meiner
Betrad)tungen madhen, al3 diefe die Cigenwirtjdhaftlidteit bes
Motorfahrzeugverfehrsd beftreitet ober u minimijie-
ren verfudt. Wasd bdbie behauptete hohere Cigenmwirtidhaftlidg-
teit ber Bahnen anbelangt, jo bejdrante id) mid), dbarauf Hin-
zuweijen, dap gemdp Bunbdbedratdbejdhluf vom 9. Mdrz 1943 der Bund
allein 112 Millionen fiir die Wieberaufridhtung der privaten Cijenbahn-
und Sdyiffahrtsunternehmungen bereitjtellt. Dazu fommt nod) der eben=
falls jehr betrddytlidhe Sanierungdaufrvand der beteiligten KRantone. Ab-
gefefien von diefer Privatbahnhilfe, die ein Mitglied ded Stinderated ein-
mal jutreffend al8d , Bunbdedarmenpflege’” dharafterijiert hat, wird nun aber
ber Bund audy u einer durdhgreifenden finanziellen Entlajtung der Bunbdes-
bafnen Hand bieten. Der Sanierungsbedarf jtellt jid) Hier befanntlid) —
fefte Entjdyuldung und Dotationsdfapital jujammengeredhnet — auj 1300
Millionen. €3 jteht jomit feft, dbah Bund und Rantone aus allge-
meinen Mitteln gewaltige Opjer fiir die finanzielle Neorganijation
per {dyweizerijdien Bahnen 3u bringen Hhaben. Die , Neue Jitrder Seitung”,
peren verfehradpolitijde Wrtitel ftets gut fundiert Jind und bie im iibrigen
fiir bie Gejidhtdpuntte dber BVahnen grofies Verjtandnid bejipt, bemerft denn
aud) in ihrem rebaftionellen WArtifel vom 19. September 1943 jehr ridhtig:
HUuf dbiefe Frage (gemeint ift die Dedung der Straentoiten durd) Fistal-
beitrdge bes Motorjahrzeugverfehrsd. Der Ref.) haben namentlid) die Cifen-
babhnen immer wieder Hingewiejen mit der Begriindung, dap jie ihre Fahr-
bahn 3u eigenen Lafjten erftellen und unterhalten miiften, wdhrend der
Motorfahrzeugvertehr nur einen Brudjteil der dburd) ihn verurjadten wirt-
liden Strafenfoften durd) eigene Steuerleiffungen bdede und jdhon aus
biejem Grunbde ein KRonfurrenzprivileg geniege. Dasd rgument verliert
aber infolge ber bebeutenben Beitrdge, die dbie difentlide Hand fiir die not-
mwenbdigen Bahnjanierungen nod) wird leiften miiffen, jeine Bedeutung und
aud) feine Bemweidtraft.”” Bu bdiefer Fejtftellung, mit ber i) voll und gany
einig gebe, modyte idh lediglich nod) beifiigen, bap die angeblidie Cigenivirt-
{dhaftlichfeit ber Bahnen angejichtd ber vorftehend jfizzierten NRealitdten
weiter nidhgt3 mehr ijt ald ein verfehr3wirtidaftlider Anadronidmus, den
id) ben Wirt{daftdhijtorifern angelegentlich zur Wrdyivierung und Rlajjie-
rung in der Argumentenjammlung lingft vergangener Seiten anempfelhle.
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Die Cigenwirtidjajtlidyteit des Motorfahrzeugveriehrs.

Nad) diefem furzen Crfurd zur Frage der Cigenmwirtidajtlichleit der
Balhnen, den id) wegen bes gerabezu paradboren Verhiltnijjes von ,Theorie
und Prazid” nidyt weiter audbdehnen will, ijt nun dasd Hauptproblem, b. h.
bie GCigenmwirtijdajtlidhfeit ded Motorjahrzeugvere
fubhrs zu unterjudyen:

Wir haben hier zunddijt zivei Komponenten fein jduberlid) vonein-
anber zu trenmnen: die eine privatwirt{daftliidhe KRomponente be-
fdhlagt die Betriebs- und RKapitalfojten der Motorfahrzeughaltung im en-
gern Sinmne, die andere pol(f3- oder gemeinmwirtidajtliide
Qomponente die Dedung der dem motorijierten StraBenverfehr an-
redhenbaren StraBenfojten. DVie BVetriebsd- und Rapitalfoiften
ber Motorjahrzeughaltung jepen fid audfiren unbvariab-
len Bejtandteilen ujamumen. JBu ben erfteren jind beijpielSweife bie
Wbjdhreibung, die Verzinjung, die tantonalen Paujdaljteuern und -Gebiih-
ren, bie Haftpflidtverjiderung, bie Garagemiete, {otvie dbie Lohne fiir all-
falliges Perjonal zu redynen. Unter den variablen Rojtenfattoren treten
fpegiell die Ausgaben fiir Treibjtoff, Ol und Fett, Reifen, JInftandiepung
unbd die Spefen fiir Wajdjen und Reinigung hervor. ALS illujtrative be-
triebdwirt{dyaftliche Hintweife jeien beziiglich der Proportionen 3wifden
firen (¥F) und variablen (B) Kojtenelementen bie jolgenden, furz vor dbem
Kriege fiir deutide Verhdltnifje gefundenen Bahlen angefiifrt:

F:8=1,7:1 bei 10000 tm Jabhresleiftung
§5:8=0,8:1 bei 20000 tm Jahresleiftung
F:B=0,6:1 bet 30000 tm Jahresleiftung

(Beredynet fiir einen mittleren Perjonenwagen, unter WUnnahme einex
jahrlidhen Abjdyreibung von 20 9% und einer Verzinjung von H %.)
Diefe Siffern belegen — a3 nur nebenbei ertwdbhnt fei — bie Degrei-
fion bed Kilometerpreifed bei jteigender Jahredleiftung. €3 ijt dies einesd
jener widytigen Momente, die gegen dben Crlaf aller jener gefepgeberijchen
Cinjdyranfungen, bie die volle Audniipung bed Motorfahrienges ver-
Hindern jollen, {predjen. Gine wirtjdajtlidhe Motorfahrzeughaltung ijt eben
nur bei verhdltnidmaRig gropen filometrijden Fabhrleijtungen dentbar. —
Die demt Motorfahrzeugverfehr anredenbaren Straffenfoijten
— Die bie volf3- ober gemeintvirtidaftliche Seite bed Cigenmwirtjdhaftlidy-
feit3problems reprdjentieren — zerfallen ifrerjeitd in die Uuftwendungen
ber Rantone und in Ddiejenigen der Gemeinden. Jd) fomme auf

pieje Unterjdyeibung nod) einldplider uriid.

Die Cigenwirtidaftlidfeit bed dhmweizerijden Mo-
torfahrzeugberfehrs ijt nun offenbar dbann alsd gege-
ben 3u betradyten, wenn einerfeitd feftfteht, baf bdie
Automobilijften bie Betriebs- und Kapitalfoften ber
Motorfahrzeughaltung aus eigenen Mitteln felbft
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aujbringen (a), und wenn anbdrerjeitd bemwiefen twecs
pben faun, bap fie bie ihnen anredenbaren Straen-
foften in einem nod ndaher zu definierendben Umfange
peden (b).

a) ®ojten dber privaten Motorfahrzeughaltung.

Besziiglid) ber Betriebz- und Kapitalfoften der privaten Motorfahr-
seughaltung fann id) mid) fury jajjen. €3 braudt nidyt einlaflid) bargelegt
3u twerden, daf die Bejiper von Motorjahrzeugen jamtlide Ausgaben, bie
aus bem Betrieb und dbem Unterbhalt eined Motorfahrzeugsd rejultieren,
aus der eigenen Tajdje berappen. Jjt einer von ihnen nidt mebhr imjtande,
biefe Auslagen zu bezahlen, fo ift er eben gezivungen, jein Fahrzeug firzer-
hanbd 3u verfaufen. Sind vielleidt jogar Sdyulben fiix die Garagemiete,
ben Treibftojffonjum, die Neparaturen ufw. aufgelaujen, fo droht dem
sahlungdunfibhig getvordbenen Wutomobiliften die betreibungdredhtlidhe Ber-
wertung nidyt nur ded Motorfahrzeugesd jelbjt, jondern feined gejamten
privaten Cigentuma iiberhaupt. Ju joldjen Fdllen gibt e3 feinen Bunbd,
feine Rantone und feine Gemeinden oder oHifentlid)-recdhtlidhen Korporas
tionen, die — tvie bei den notleidbend getwordenen Balnen — bdie Hiljreide
Hand ausftreden und dem injolventen ober voriibergehend finanzidywaden
Nutomobilijften Unterftiiung getwdfhren.

b) Dasd Problem dber Strafentoiten.

Da folglid) die privaten Motorfahrzeugbefiber alle aus ber Haltung
eined Motorfahrzeugs fich ergebenden finanziellen Lajten tatjdcdlich jelber
tragen — bdiejfer Dinweisd durfte im Ralhmen diefer Unterjudhungen iminer-
hin nid)t fehlen! —, jo redbugiert {ich bie Crorterung der Cigentwirtidaftlich-
feit praftijd) auf bie Frage nad) dber Dedung der anredjenbaren Strafen-
foften. Diejed Problem bejipt im heutigen Jeitpunit, tvie bereitd bemerlt,
unmittelbare Witualitdt, ldgt dod) der Bunbdedrat in feiner
Nadytragdbotid)ajt zur Sanierung der Bundedbahnen pom 17. September
1943 beutlid) durdybliden, bah eine Wusddehnung der neu geplanten
Bejordberungsjteuer auf gewijfe Teile ded3 utomobilverfehrd im
Hinblid auj bie groBen Opfer fiir ,Berfehrdzwede aller Art” — gemeint
ift unter anberem bie Finanzierung bes vom eidgendijijden Oberbauinfpet-
torat projeftierten Ausdbauprogramms fjiir die Taljtrafen — geredytfertigt
fei. Wudy gewiffe JuBerungen fompetenter Perjonlidyfeiten anldflidh ber
lepten {dyweizerijden Vertehrstagung in Jiirid) vom 5./6. November 1943
lajfen ben Sdyluf zu, dbafz man ben Moment fiir eine ftarfere fidtalijdhe
Belajtung ded Motorfahrzeugberfehrd, wenn aud) nid)t gerabe heute, fo
dbody jebenfalld unmittelbar nad) dem Kriege filr gefommen Hhalt. Der Vere
fud), diefer fehr Heitlen Materie — al3 die dbas Problem ber Eigentvirt-
[dajtlidteit bejonbderd in feinen voltdwirtidaftliden Ajpeften nun einmal
su betradyten ift — auf relativ gedrdngtem Raume habhaft zu twerden,
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fann nur dbann gelingen, wenn man Zuerft einige pringipielle (iber-
legungen anfte{lt und diefe al3dbann auf die jpeziellen [dhweizeri-
jdhen DBerhiltnifje iibertrdgt.

1. Bum Begriff der ,,anredenbaren StraBenloften’ und der ,motorfahes
seugbedingten Cinnahmen”,

€3 empfiehlt jid) zunddhft einmal, den Begrijf , Straentojten”, fiir
die bie Bejiper der in ber Sdwetzy immatrifulierten
Motorfahrzeuge belangt werden, fury ju erldutern, dba {don Hier die
Meinungen erheblid) differiecen. Die ufjwendungen fiir den Strafenbau
serfallen in Sadyfojten, Arbeitdfojten und Rapitalfoften.
Jgn neueren ftatiftijdien Tuellentverfen, jo 3. B. in ber Darfjtellung des
etbgendijifden ftatijtijchen Amtes iiber die Strafenaudgaben ber Kantone
und Gemeinden in den Jahren 1931/35 werden die WArbeitdfoften von ben
Sadyfoften getrennt. Die RKapitalfojten werden in jolden Jujammenitel-
lungen im allgemeinen nid)t beriidfichtigt. Cine oft von ber Balhnjeite ge-
horte Theje verlangt nun, daf der Motorfahrzeugvertehr aud) fitr die RQa-
pitaltoften, d. Y. fiir die SBindbetreiinijje ded in dben Strafen invejtierten
Rapitald und fitr bie Crneuerung aufzufommen Habe. ,Dad Sdjienen-
fapital ift abtrdglid), bad Strafentfapital ift unabtrdglid)”’, jo lautet etiva
die Formel, die bdiedbeziiglidh) zu vermehmen ift. Die Tatfadje, baf dasd
Motorfahrzeug mit feinen Rapitalfojten bejdwert ift, wird aud) ald un-
billiges Konturrengprivileg hingeftellt 1).

Bei ndherer Betrad)tung zeigt {id) indejjen, daB bdbie Statiftifer, die
in ihren Uberjidyten itber bie Strafenausgaben die Kapitalfoften nidht auj-
fithrten, nidh)t jo unredht Haben. Die ujfajjung, dbap der Motorfahrzeug-
verfefr, ebenjo twie die Cijenbabhnen Kapitalfoften zu tragen Habe, geht
ndmlid) von gany jaljhen Voraudfebungen ausd. Bei den Cijenbahnen
befindben jid) ber BVerfehr3tweg und bie Trandportmittel in ein und
perfelben Hand. Diefe jind miteinandber zu einer unl(sdbaren be-
triebsmwirtidajtlidhen Cinheit verjdmolzen, wobei ed im Prin-
3ip gleidygiiltig ijt, ob bieje Cinbheit nad) aupen in Form einer jelbjtindigen
oder unjelbjtandigen oOffentlid)-recdhtlichen WUnjtalt oder einer Wftiengejell-
fdhaft ujmw. in Crideinung tritt. Bei den jdyweizerijhen Bunbdesdbahnen
(toie jelbjtverjtandlich aud) bei ben Privatbahnen) gehoren jorwohl dasd ge-
famte RNollmaterial toie aud) der Ober- und Unterbau, db. §). ber Verfelhrd=
toeg, einjdlieplicd) aller bazugehorenden Cinridtungen, dben &.B.B., b. §.
bem Bunbe, bezw. den Wltiengejelljdhaften ujw. Gang anbderd liegen bdie
Dinge beim Motorfahrzeugverfehr beziwv. beim StraBenverfehr, auj bden
wir unjre Darlegungen jum bejfern Berjtandnisd furz ausbebhnen miifjen.

1) Bergl. hieau das eingangd angefithrte Bitat aud ,Disdtujfion um widtigte
verfehrawirtidhaftlide Grundfragen”, vbon Dr. Weyer, ,Sdhweizer Monat3dhefte”
1943, Seite 442.
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Hier Ionnen wir eine audgejprodene Trennung im Bejip dbed Verlehrs-
weged und der BVerfehramittel fonftatieren. Die Strafen gehoren entweder
dben SKantonen ober aber den Gemeinden unbd, in relativ jeltenen Fdllen,
aud) ben Privaten. Die Motorfahrzeuge ihrerjeits jind zum weitausd grop-
ten Teil Cigentum der Privaten, bann aber aud) der PITIT, der Militdr-
veriwaltung, der Kantone und Gemeinden, der difentlid)-recdhtlichen Korpo-
rationen ujiw. Fubhriverfe, Velod, Jug- und Reittiere aller Axrt, jorwie alle
iibrigen Straenverfefhramittel befinden {id) gleidhfalls fajt ausjdlielid) im
privaten Cigentum.

Aus diefen Darlegungen folgt, baff die Cifenbalhn ujolge der Jdenti-
tdat im Beji von BVerfehrdweg und Trangportmitteln naturgemdf eine be-
triebswirtidajtlidhe Cinheit bilbet, tndhrend der Strafenvertelhr wegen bed
&eblens diefer ybentitdt und ber Bielgejtaltigfeit jeiner Cridjeinungsfor-
men ebenjo naturgemdp nie in einer betriebswirtidaftlichen Cinheit Fu-
fammengefaft twerden fann2). Bei dben VBahnunternehmen ift die jeweilige
Korperid)aft ber Trdager der dburd) die betriebwirtichaftliche und juriftijcde
Ginheit fontrahierten KRapitalfojten, auf beren Geftaltung jie durd) bdie
vertraglide Negelung ded Jinsjufesd, ber Cmijjionsdtoften ujiv. einen ma -
geblidhen Cinjluf ausdiiben fann Die Automobiliften und die
itbrigen Straienbeniier hdtten bagegen in den meiften Fdllen feine IMig-
lichteit, 3u den dburd) den Straienbau bebingten Kapitalfojten Stellung 3u
nelymen, dba die Mittel BHiefiir entiveder iiber dbad ordbentlide Bubget
bon Kantonen und Gemeinden oder — in Ausnahmefdllen — iiber ben
Anleihensdweg aujgebradyt werden. Bei beiben Wrten der Mittelbejdhaffung
find bie Motorjahrzeugbejiper und die iibrigen Strafenbeniier der Gel-
tendmadyung ihres Willend beraubt.

Der Umitand, dbap der weitausd grofte Teil der ftantonalen und tom-
munalen Strafenaujivendbungen innerhalb ded durd) die orbentlidhen und
augerorbentlidien Steuerertrdgnijje gejpiejenen Staatd- beziv. Genteinbde=
hausdfaltes untergebracht twird, bildbet {ibrigend die bejte Widberlegqung der
fo ojt gezogerten Parallele ztvijden den Rapitalfojten ber Bahnen und ben-
jenigen der Strafen. Die Bahnen wurdben in jehr groem Makitabe durd
Frembdifapital (Obligationen, Darlehen, Nejfriptionen, Kafjajdeine,
Depotjdeine) finanziert, fiir dad ein Pajjivzind bezahlt werden muf.
Die ordentliden und auferordentlichen Steuereinnalmen der Kantone und
ber Gemeinden jedod), aud benen bdie RKojten ded Strafenbauesd in bder
Hauptiadye bejtritten tverden, miijjen nid)t verzinft werden. Das it ein
grundlegender Unterjdyied, ber bidher ftetd iiberfehen tworden ift. Staat
und Gemeinden Hhaben fiir die Gelder, die ihnen bie fteuerpjlichtigen Biir-
ger zur Berfiigung ftellen, teinen Jin3 ju bejahlen.

Wie fonnte aljo mit Red)t verlangt werdben, dafy dbie Motorfahrzeug-

2) Diefe verlehrdwirtidaftlide ,Srundtatfade’” mwirdb 3. B. von Dr. Meyer
geflifjentlid) iiberfefen.
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halter Rapitalfojten fiir einen Wufwand entridhten, fiix ben KRantone unbd
Gemeinden ibhrerjeitd feine berartigen RLajten tragen? Und twdre ed —
felbjt wenn biefed Moment fehlen wiicde — geredht und billig, die Motor-
fabhrzeugbejiper foldhe Leiftungen fiir eine Sadje erbringen zu lajjen, die
ihnen nidht gehort und in dberen Venupung fjie jid) zudem mit anbern zu
teilen haben? Man vergejje nicht, dbaf ein Teil diefer Kapitalfojten — name-
i) die orbentlihe Crneuerung — in ben von der Statijtif erjaften
Ausgabenpoften unter dbem Titel , Unierhalt’”” bereits enthalten ijt. Selbijt
wenn die Frage der Unredjenbarfeit ber Kapitalfojten gegeniiber bem Mo-
torfahrzeugverfehr bejaht iviirde, jo miite man hinter die Moglidfeit,
diefe Aufwendungen genau ausdzujdjeiden und zu bejtimmen, immer nod
ein grofes Fragezeichen fepen. Weldhed wdren etiwa die Bindjdte fiiv bdie
Beitrdge der Privaten, dber Korporationen, fiir den Wnteil ausd dbem Ben-
pingoll ujw.? Man wdre auf Sdapungen angetwiejen, die in biefe zahlen=
mdpig ohnehin jdhwer mefbaren Griffen nur eine tveitere Unficherfeit
hineintragen wiirden. Wenn man dann aber jdon den Vergleid) fonfequent
s Gnbde fithren tollte, jo ift e8 ein Gebot der Logif, nid)t nur die us-
gaben, jondern aud) die Cinnahmenjeite unter dem Gefidhtdpuntt
ber Kapitaltoften u betradyten. n diefem Falle twdre ed zum minbdejten
ebenjo geredhtfertigt, von den A Ftivzinjen zu jpredhen, die die dffente
lige Hand aud den motorjahrzeugbedingten Cinnahmen (3. B.
aus den Crtrdgnijjen der nid)t fiix den StraBenbau vertvendeten Foll-
einnalmen) erzielen fann.

Aud allen diefen Griinden jdeint ed mir ridytig, die RKapitalfojten aus
per Ralfulation wegzulajjen, und ald Brutto-Strafentoften im
Sinne ber bidherigen ftatiftijdhen Bufammenitellungen nur die eigentlichen
,Betriebstojten”, b. §. die Arbeits- und Sadfoften zu bezeidnen.

Um nun zum Begrifj der dbem Motorfahrzeugverfehr anredyen-=
baren StraBenfojten zu gelangen, mup man fjid) uerft dariiber flar
jein, welded eigentlid) bie Grundjdpe jind, die jur Crmittlung dieje3d an-
redjenbaren Anteild herangezogen twerden miiffen. Cined bdiefer Prinzipien
ift ba3d Verurfadungdpringid. Die Brutto-Strafentoiten werbden
babei auf dben Raujalujammenbhang mit ben eingelnen Gattungen bded
Strapenvertehrs unterjudyt, d.f. e3 toird ermittelt, in toelden Propor-
tionen bie Trdger ded Strafenverfehrd bie Brutto-Straffenfoiten verur-
jad)t haben 3). Die Crgebnijje fiihren bejziiglich der Ausdgaben fiir den neu-

3) Proj. €. Sar fdeint dbiefemn Pringip guzujtimmen, twenn er bejiiglidy der
Dohe ber Automobilabgaben jdyreibt: ,Die fiir den allgemeinen Gebraud) beredy-
neten Qraftwagen wdren jedbod) nur mit einer AUbgabe ju treffen, die einen ,Bei-
trag” 3u den erhofhten Anlage- und Crhaltungsfojten der Strafien barftellt, jomit
in ihrem Ausmap darauf bejdrantt ijt. Die Ubgabe hitte ben Stved, dbie dburd) ben
Qraftwagenvertehr hervorgerufene RKojtenerhishung zu deden.” (€. Sar, in ,Die
Bertehramittel in BVoll3- und Staatdwirtidaft’, 2. Bbd., Seite 77.) Da iiber dbie
Strafenfojten ber Rantone und Gemeinden vor dem erften Weltirieg feine audy
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seitliden Strafenvertehr zu einer tveitgehenden Teilung ber Raujali-
tat. Abgejehen von den in ber Sdyweiz immatrifulierten Fahrzeugen jind
ber offentlidhe Motorfahrzeugvertehr (PITT, fonzejjionierte Linien ujw.),
per ausdldandijdje Autotouridmusd, der nidht motorijierte, fehr intenfive Lo-
talvertehr, ber Militdarverfehr ufw. als Mitverurjacher anzujehen. Jteben
pem Verurfadyungspringip ijt aber aud) das Prinzip ded Vor-
teilsausgleid)d in Betrad)t 3u 3iehen. Diefed jinbdet jeine Redhtjerti-
gung in ber Tatjadye, baf die Strapen jeit langer Jeit bem A [[gemein=
gebraudye offenjtehent). €3 gibt Kategorien von StrafienbeniiBern
beztv. Nupniefern, die ausd gut ausgebauten StraBen einen erheblidyen
Borteil ziehen, obhne aber deren Ausbau irgendivie verurfad)t u hHaben.
gn diejem Falle befinden jich 3. B. bie gefdhdftlichen Unternehmen aller
Art, die njtoper joldher Strafen jind, indbejondere aud) Hotels, Re-
{taurants, Vergniigungsetablijjenente ujw. DVie Aniwendung besd Borteilsd-
audgleid)s gegentiber jolden Nubniefern ijt von der mwijjenjdaftliden Li-
teratur anerfannt. Der VorteilSaudgleid) fann pojitiver Natur jein
— inbem man bdieje inbiretten Jnterejjenten jur Bezahlung von Beitrdgen
anfjalt — ober er fann negativer Art in bem Sinme jein, ba man ben
bie Strafientoften bireft verurjadjenden Berfehrdmitteln eine in jedem Cin-
aelfall 3u bejtimmende Teiljumme ber Bruttoftrafenfojten gutidreibt und
biefe ber llgemeinheit anlajtet. Das Prinzip dbed Vorteilsdausgleid)s bringt
aum Ausbdbrud, bap eben beim Strafjenverfehr jebe Verbejferung des Ver-
fehrsiweges nid)t nur einem eingigen Verfehrdmittel — ivie bei ber Cifen-
bahn — zugute fommt, jondbern der Gejamtheit der auf die Strafe ange-
toiejenen Wirtjd)aft3jubjette. Prattijd) will der Vorteilsausdgleid) heifjen,
baf bie vom Motorjahrzeugverfehr aufzubringenden Koften nidt idbentijd
find mit dem urfddlid) nadygewiejenen Kojtenanteil.

Die dem Motorfahrzeugverfehr anrvedhenbaren Stragentoften befjtim-
men {id) aljo nad) dbem faujal ermittelbaven Anteil ber Brutto-Kojten minus
einen fiir den Vorteildausgleid) einjujeenden Betrag. €3 ift zuzugeben,
baf Diefe Redynung mit den heute ur Verfiigung ftehenden fjtatijtijden
Unterlagen nidht genau burdhgefiihrt werden fann. Hinjidtlid) bes Bor-
teilzauggleidyed wird man iibrigend aud) bei groperer Afribie dber {tati-
ftijhen Grhebungen wabhrideinlid) nie auj Sddapungen verzichten fdnnen.
Diejes Fehlen genauer Mapitabe bietet aud) dbie Crildrung fiir bas ftarte

nur anndbernd guverldjjigen Ungaben zur Berfiigung ijtefjen, jo ijt der einfadjte
Weg zur Vejtimmung der durd) ben Motorjahrzeugverfehr hervorgerufenen Koften-
erhohung — gegenwdrtige Strafenaufvendbungen minusd Ausdgaben ber v o r-
automobiliftifdhen WUera — leiber nidht begehbar.

4) Hiezu bemerft Prof. Sar im gleidhen Budje, bap ,,bad Pringip desd vffent-
lien ®ebraud)3gutes, aljo der allgemeinen Staatdausdgabe”, eine
bebeutenbe Rolle fpiele. Diefer Grunbdjapy gilt in bejonderd Hervorragenbem Mafe
fiir bie fogemannten ftrategijden Straffen und bie Nadbarfdhafts-
wege, fotie fiixt bie Semeinbeftragen.
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Ausdeinandertlaffen der bezitglid) der , Stragenjduld’” ded utod genann-
ten Babhlen.

Die anredjenbaren StraBentoften jtehen in Beziehung um Finan 3«
pringip, bad beziiglid) jemer Wnivendbung finden joll. Unter den vier
mogliden Grundjdpen: Unentgeltlidyfeitdpringip, Pringip Dder
teilmeijen Koftendetung, Pringip ber vo{len Koftendecdung und dem
iber{dup- bezw. Gewinnpringip, verdient hinjidhtlid) der bem
Motorfahrzeugverfehr anredenbaren Strafenfojten bdasd Prinzip ber
pollen Rojtendbectung den Vorzug. Die Beredytigung diejer Theje fann
faum ernjthaft in Biveifel gezogen tverden.

Die motorfahrzeugbedingten Cinnalhmen, bdie nad
pem vorjtehend Gejagten den vollen Audgleid) zu den anredjenbaren
Strafentojten Herzuftellen Haben, jegen jid) aus ben fantonalen Betrejf-
nijjen ber Paujdaljteuern und -Gebithren und ben motorjahrzeugbedingten
Bollertrdgen zujammen. Motorfahrzeugbedbingte Sollpojitionen jind nidt
nur ettva diejenigen fitr Benzin und Diejels(, jondern aud) die Pojitionen
fiir Strafenbauftofie, Gummireifen- und Luftidlaude, Motorfahrzeuge,
beren Bejtandteile und Bubehdr. Die Frage nad) dber Bwedgebunbdenbeit
biefer bem Bunbde jufallendben WUbgaben ijt nidht identijdh) mit derjenigen,
ob bdieje Summen al3 Aftivpojten in bdie ,Strafenbilany” aujge-
nommen tverden bdiirfen. Nad) dem wijdhen Bund und Qantonen geltenden
Berteilungdmodus it die volle Bindbung diejer Cinnahmen fiir die Swede
ped Straenbaued zweifellos zu verneinen. Die Ausjdeidbung 3wijden Ben-
zinzollviertel und dem iiberiviegenden NReft ber bem Bumnbde verbleibenden,
motorfahrzeugbedingten Solleinnabhmen it indejjen rein jufdllig. €3 liefe
{id) ebenjo gut benfen, dbap der Bunbd fiir die gejamter, ausd dem Motors
fahrzeugverfehr fliegenden Sollbetreifnijje nur die Jnfajjofunttionen aus-
iibt und den (Gejamtbetrag an die Kantone iweiterleitet. Wenn man bie
Nuffajjung vertritt, dbaf die in der Sdhweiz immatrifulierten Motorjahr-
seughalter alle ibhnen anredjenbaven Strafenfojten zu tragen hHaben, jo
ijt es jebenjalls nidht abivegig, zu verlangemn, daf diefen Wufwendungen
aud) alle von ihnen mittefbar oder unmittelbar entridyteten Fistalleiftun-
gen gegeniibergeftel{t twerden ).

2. Spesifijde Berhdltnijje in der Sdhwei;.

€3 ift nun nid)t uninterejjant, die fhier enttvidelten Prinzipien auf
da3 ung beziiglid) ber jdymweizerijdjen Berhdltnijje zugdnglide Jahlenmates
vial 3u itberpriifen. Jm Beitraum 1931/35 — bdenn nur fiir biefen jind
die Strafienfojten der Gemeinden erhoben mworden — betrugen bdie
fantonalen und fommunalen Aufwendungen rund 148 Willionen (nady
bzug der Doppelbudyungen fitr Kantonsd- bezw. Gemeinbebeitrdge). Die

5) Bergl. hiezu aud) Blum, 3it. S. 168: ,,; vor allem bdiirfen dberartige Ab-
gaben nidyt fiit andbere Staat3zwede verwendet werden, fondern fie miltfjen rejtlod
ber Strage zugute fommen;”
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gefanmten au3d bem Motorfahrzeugbverfehr flieBendben Einnahmen ftellten
fidy im Mittel ber gleidhen Periode auf rund 93 Millionen. n3 lepte Jahr
be3 Quinquenniums, db. h. auf 1935, fiel nun aber bie Erhohung bdber
Lreibftoffzolle, fo bap eigentlid) dbie Ergebniffe diefes Jahres, bas
bie polle fidtalifde Belajtung twiederjpiegelt, herangezogen tverden
miiffen. Die Cinnahmen aus den tantonalen Wbgaben und den Jdllen er-
reid)ten mwihrend bdiejer 3wolf Monate dbie Summe von rund 98 Millionen.
Bwijden den Brutto-Strafentoften einerjeitd unb bden motorfahrzeugbe-
pingten Ginnahmen anbdrerfeitd flajft alfo nod) eine Differeny von rund
50 Millionen.

Die vorftehend gemaditen Wusfiihrungen betreffend bie Crmittlung
be3 anredenbaren RKoftenanteild werden nun bejonderd einbriidlid)
belegt burd) dbie Struftur ber Gemeindeaufwendungen. Grundjdplid) fteht
fejt, baf der Bau und der Unterhalt von Gemeinbdejtrafen eine unbedingte
Notwendigteit war, lange bevor dbad Motorfahrzeug jeinen Siegedzug an-
getreten Hatte ). Diefe Tatjade geht am Ilarften aud ber folgenden Se-
geniiberftellung Hervor: vom gefamten Gemeinbejtrafenne vbon 29 067 fm
find 2624 tm im Bejip ber Stddte und Gemeinden mit mehr ald 10 000 Ein-
wolhnern, wdahrend 26 443 tm den {ibrigen, fleineren Gemeinden gehoren.
Dasd Berhdaltnid ber Strafenldnge ift aljo toie 1:10 jugunften der leineren
Gemeinden. Tropdem entfallen von ben 76,8 Millionen Bruttoaudgaben
per Gemeinden (einfdylielich ber Beitrdge dber Kantone) nidht weniger alsd
38,55 Millionen, b. h. mehr al8d bie Haljte, auf die Gemeinden mit mehr ald
10000 Cintwohnern, wdhrend die fleinern Gemeinden 38,31 Millionen aus-
geben. Adht gropere Stabte gaben tm Jahreddurd)jdhnitt 1931/35 rund 30
Millionen fiir ihre StraBen aus, tvorin ber Rongentrationdprozefy nodh
plajtifdher gum Ausdbrud fommt. Wenn ed jzutreffend twdre, daf ber Mo-
torfahrzeugverfehr einen ftarfen Cinflup auj bie Wusdgaben fiir die Ge-
meinbdeftrafen ausiiben tviirde, dann miifsten die Gejamtfojten viel § o m o-
gener berteilt jein. Die Erideinung, dbaf die Stabte mehr ald bie Halfte
aller Yufwendungen abjorbieren, twdre dbann zweifellod nidyt vorhanben.
Bielmehr fonnte man fejtitellen, baf jich die Kojten einigermafen propor-
tional nad) der Linge dber GemeindeftraBen iiber dbad ganze Land vertei-
len. Der Umitand, bap mwir e3 aber im vorliegenden Falle jmit einem
ausgejprodenen Kongentrationdprozel zu tun Haben, finbet feine Erfld-
rung darin, dbaf die Stdabte {don immer dbarauj angetviefen twaren, Cnt-
wdjjerungsanfagen, Trottoird, jtaubfreie Fahrbahnen ufw. fitr den jdon

6) Die Romer, die aud) beziiglidh) der Wege- und Strafenvertvaltung bahn-
bredjend vorangingen, befinierten die tffentliche Stellung ber ftadbtijhen Semeinde-
jtraBen und deren enge BVerfniipfung mit dem Hausd- und Grundeigentum durd) den
folgenben Sapy bed Wedilicijhen Ebdift3: ,,Construat vias publicas unusquisque
secundum propriam domum*. Diefed Prinzip galt audy fiir die Rommunaljtrafen
ber Provinzialgemeinden.
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lange vorher regen Lofalverfehr anzulegen ). Diefe WAufroendungen find
purd) die Wiinjdye der Allgemeinheit nacdy Hhoherm Komfort und in einem
geringen Ausdmaf aud) dburd) den jtadtijdyen Motorfahrzeugverfehr in den
lepten Jahren gejteigert tworden. Die fleineren Gemeinden mit ithrem jehr
biel [dngeren StraBenned tweijen einen Audgabenetat auf, der jajt aus-
fdhlieplidh) nur auf die Bebdbiirinijje dbed Lofalverfehrsd jugeidnitten ijt. Dex
Cinflup ded Motorfahrzeugverfehrd hat Hhier nod) jubjididreren Charafter
ald bei ben Stabtgemeinden.

Die Umvendung ded LVerurjadyungdpringipd und bejonders ded Prin-
3ip8 bed Verteildausgleichd ergibt, unter Beriidjidhtigung bdiejfer Verhdlt-
nijje, bap jdhagungseife Hod)jtens ein Drittel bder fommunalen Ge-
nteindeaufwendungen ald bem Motorfahrzeugberfehr ancredenbare
Stragentojten bezeidhnet werben fann. Bei ben fantonalen Audgaben
ijt bie anredjenbare Quote naturgemdp twejentlid) Hhoher, meiner
Sdyapung nad) etiva 3wei Drittel. Die Fejtftellung, dap jidh die fan-
tonalen Strafenfojten von 84 Millionen im Jabhre 1939 nur auf rund
57 Millionen, d.h. um ca. einen Drittel, im Jahre 1941 fompri-
ntieven [ieBen — idhrend bder private jdyweizerijdhe Motorfahrzeugver-
fehr zu ungefahr drei Bierteln ,,amputiect’” ijt — jprid)t deutlid) genug
dafiir, dbaf aud) ber Straffenbau -der Rantone von Faftoren beeinjlufpt
wird, bie auferhalb des ben privaten Motorfahrzeughaltern anredyen-
baren Kojtenanteild ftefen.

Redultion der automobilijtijden Fisfallajten tut not.

Aus den vorjtehend gegebenen Jahlen und Sdydapungen ldpt jid) die
Sdyluffolgerung ableiten, bap bie anredenbaren Strafen-
fojten vor dem RKriege — denn nur fiir diejen Feitraum Idonnen
gegenivdrtig braudybare Bergleiche gezogen werdben — durdydie {hiwei-
3erijden Motorfahrzeughalter 3um mindejten gebdedt
murbdens). Bei voller ltbertragung ded von Sar jormulierten , Prinzips

7) Prof. Blum jtellt in jeinem Werk, ,Die Cntwidlung ded BVerfehrs”, Bbd. 1,
&. 158, insbejonbdere fiir bie StabtjtrapBen eine ,3weite Renaijjance’” be-
reit3 von 1870 ab — aljp lange vor dem Cintritt bed Motorfahrzeugsd in bas
Berfehrdwejen — fejt. Dieje ,3lveite Renaijjance’” war bedingt dburd) bas Cut-
jteben ber mobdernmen (Grofjtidte und bie dadurd) Hervorgerujene gewaltige Stei-
gerung de3 Strapenverfehrs in den grofen Agglomerationen. Der Blum’jde Sap:
~Dierbet erziwang ber gejteigerte Giitervertehr, alfo der Fuhrmwerfverfehr,
pie jtandbige Verjtdarfung ded Pilajterd und auperdem jeine Verbejjerung bejiiglid
ber Ldrm- und Staubbetdampfung”, ijt der bejte Berweis fiir meine vorjtehend auf-
gejtellte Behauptung, dbaf Bau und lnterhalt der Gemeindejtrafen vom Motor-
fabrzeugvertehr nidht entideidend beeinfluft wurben. Die Unrednung eines
Drittel3 der fommunalen Aujwendungen auf dbad Konto ber Uutomobilijten ijt jeden-
falld jdon reidylidhy hod) gegriffen.

8) Nady ben vorjtehenden Sdydgungen gelangt man zum folgenben Jahlenver-
haltni3d: 1/; ber Gemeindeaufwvendungen von 66 Millionen = 22 Millionen plus 2/,
ber fantonalen Stragentojten von 81,6 Millionen ergibt sujammen eineanreden-
bare StraBenjduld von 76,4 Willionen (berednet fiir bad Jahrezdmittel 1931/
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besd offentlidhen Gebraudysgutes” — wodurd) bejonbersd die WUnredjenbar-
feit ber fommumnalen Aufjwendungen auj einen Brudhteil redbujiert
ird — ergibt jid) jogar, dap basd jdhiveizerifde Strafjennes in ben Jahren
vor bem Rriege nad) audgejprodjenen Gemwinn- und Nberfdufp-
marimen Dewirtjdaftet worden ift. Die Herabjepung bder fidtalijden
Belajtung dbes Motorfahrzeugvertehrs ift deshalb eine Forderung, die jidh
nidht nur mit verfehrspolitijden Crivdgungen, jondern aud) mit ernjthaf-
ten wijjenjdyajtlidhen Argumenten und vealen jtatijtijdhen Tatjadjen belegen
ldfst. E8 fann infolgedbejjen — um bdie Formulierungen Dr. Meyersd 3u
vertvenden — feine NRede davon jein, ,den Cigenwirtidhajtlichteitdgrad desd
Motorfabrzeugverfehrs auj bas Niveau bded Cigentvirtjdhaftlichieitdgrades
per Cijenbabhnen ju heben”. Cine joldhe ,,Hebung” Hitte lediglich ur Folge,
pap ber Motorfahrieugverfehr auf die Stufe getvijjer parafitdrer
Berfehrseinridhtungen — man denfe nur etiwa an die nicht unbedeutende
Sabhl von erfepbaren, aber vollfommen unwictigajtliden Nebenbahnen —
herabfinten tviirde.

Die Feftftellung, daf die in der Sdyweiy immatrifulierten Motor-
fahrzeughalter nidht nur die RKoften ber Fabhrieughaltung bezabhlen, jon-
bern iiberdies, tvie ed die wirtidhaftlicdhe und fidfalijhe Geredhtigteit ver-
langt, wenigijtensd bdie ihnen anrvedjenbaren Strafentoften tragen, ent-
zieht Der zurzeit verfehrd- und gefjegebungsvolitijd) widytigjten ,Grund=
tatfache’”, aufj der Dr. Meyer jeine Darlegungen aufbaut, ben Boden. €3
ift exwiejen, dafy der Motorfahrzeugverfehr unter normalen Cntwid-
lungsbedingungen unbd bei ben ihm aufgebiirdeten Fistallajten insdbejon-
dere aud) ben volfd- und gemeinwirtidajtlichen Unforberungen der Cigen-
wirtjdaftlicdhfeit Geniige leiftet. Diefes Faftum [dpt jid) dburd) feine nod
fo wifjenfdaftlid) verbrdmten Sdyeinargumente tvegdijputieren — aud
pann nidt, wenn man 3u jenen ,feitendben Beamten” gehort, bie ,bon
Amtesd wegen auf bad AUllgemeininterejje verpflidhtet jind”. (A propos: man
fann bie wijfenid)aftliche Camouflierung der von Bundedbahnfunftiondren
vertretenen berfefjrapolitijdien JIntevejjenjftandbpunfte gelegent-
lid) aud) iibertreiben!)

G3 ift mir im NRabmen bdiefed Aufjapesd leider nicht moglich, andern
ebenjo irvigen Thejen Dr. Menerd — jo ettwa dber vollfommen {chiefen und
ungenauen Songeption ded Problems der ,,Crjapbarfeitdunterjucdhungen’” —
entgegenzutreten. Jd) mochte mir abjdhliegend lediglidh) die Bemerfung ge-
jtatten, daf die Vertreter der Wutomobilverbdnde durdjausd nidht — ivie
Dr. Meyer annimmt — dad Bejtehen einer reidhen verfehrdwirtidaftlichen
Literatur iiberjehen. Wenn fie e3 ablehnen, ihr Hodhjhuliwiffen coram

1935). Jm lepten Grhebung3jahr 1935 betrugen bdie motorfahrzeugbedingten Cin-
nahmen bder difentliden Hand bei voller fistalijher Belajtung 98 Millionen. Das
8urplus®, das3 von den {dweizerijden Motorfahrzeughaltern in jenem Feitabjdhnitt
itber bie volle Dedung dber anredjenbaren Kojten bezahlt wurbe, belief jid) mithin
auf nidt ganz 22 Millionen!
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publico jpazieren zu fiithren, jo mag man ihnen died meinethalben al3
unangebrad)te Bejdjeidenbheit auslegen. Jn Tat und Wahrheit Halten twir
e3 aber nidyt fitr unfere Aujgabe, bie verfehrswirtidaftlidhen Belange der
Gegentwart unter dem Gejidhtdpuntt von Crienntniffen darzuftellen, bdie
pon Den Cijenbabhnantvdlten allzu oft nur zur Berfedhtung und Unter-
mauerung ihrer jum vorausd gefaften einfeitigen Mieinungen migbraudt
merden. Unjere WAujgabe ift e3 vielmehr, dbiejenigen verfehrdwirtidajt-
lidgen Hidytlinien und Leitjipe ju entwideln, die {id) ausd den grund-
legenben Strufturmandlungen im DBerfehrswejen vor und
nad) diefem Rriege ergeben hHaben unbd tveiterhin ergeben twerden. Jd)
rdume gerne ein, dap bdiefe hauptjad)lid) aufj eigene (iberlegungen ange-
mwiejene Tdtigfeit mit der Regiftrier- und Bitierwijjenjdaft, beren Lob in
ben ,Borbemerfungen” Dr. Meyer gejungen wird, nid)ts gemein Hat.
€8 gibt nid)t viele verfehrdwijjenidyajtliche Erienntnijje, die wir ald enbd-
gitltig und unabdnbderlidh hinnehmen. Gerade in dber BVeurteilung der 3eit-
lichen Geltungsdauer ber verfehrstheoretijdhen Grundlagen fommt der un-
iiberbriidbare Gegenfal 3wijdjen der ftatijdhen Einftellung der Bahnen
und der dynamijden Betradtungsweife der WUnbhdnger einer freien
Cntwidlung bed Privatverfehrd am deutlichften zum Wusdbrud. CEine nale
Bufunft wird zeigen, mwer redht hat: diejenigen, die dbad Vertehrswejen in
feinen vielgejtaltigen Beziehungen jur Politif, ur Wirtjdaft und zur Kul-
tur in jtarre Formen prejjen twollen, ober aber jene, die dben Verfehr ald
eine jelbjtandige, ftarfen tedhnijden und wirtidhajtlichen Evolutionen
unterivorfene Grofe betverten.

Bemerfungen 3ur Sefehesinitiative im Sunde.
Pon €ugen Curti.

%ei pen Crorterungen iiber die fommenbde gdnzlide ober teiliveije In-
perung der Bunbdedverfajjung ift vielfad) behauptet worbden, jie leide
an einer Velaftung mit Vorjdriften, die ihrem Wejen nad) nidht in eine
Lerfajjung gehoren, jonbern durd) bie Sejegebung oder jogar auf bem Ver=
orbnungsdege fdtten geregelt twecben jollen. ALs Beijpiel in [epterem
Sinne wird gewohnlid) bad Sdydadytverbot ded WUrt. 25bi3 ermwdbhnt. Bet
biefer Beanftandbung wird indejjen ein wid)tiger Grund iiberjehen, weshalb
die Bunbesverfajjung diejen Fehler aufiveift. Cr befteht darin, daf unfer
Grundgejes die Befugnis ded BVolfe3, den Crlaf oder die ujhebung be-
ftehender Redytsvoridyriften zu verlangen und durdyjujefen, auf bie 9Un-
perung der Bunbdedverjajjung jelbjt Dejdyrdanft, aber die Gejegesinitiative
nidt fennt. Sollen daher Stromungen im Bolfe, die neued Red)t im Bunbde
{dhaffen twollen, jei e3 durd) Cinbeziehung neuer, vom geltenden Hedjte
nod) nidyt erfater Sadjgebiete, jet e8 burd) AUbdnderung bejtehender Vor-
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