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Wohin treibt die EWG?

Neoliberale und neosozialistische Elemente in der EWG

HANS REIF

Das Problem der « Harmonisierung »

Der wirtschaftliche Wert einer Zollunion liegt ausschliesslich darin, dass
innerhalb des erweiterten Zollgebiets Freihandel herrscht. Der handelspoli-
tische Wert andererseits liegt darin, dass diese durch Integration leistungs-
fahigere Grossraumwirtschaft als Handelsvertragspartner eine stirkere Posi-
tion gewinnt. Nun ist der Weg der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft,
der tiber die Bescitigung von Handelsschranken bis zur Inkraftsetzung des
Aussenzolltarifs demnéichst zu gemeinsamer Aussenhandelspolitik fiihrt,
zweifellos durch grosse wirtschaftliche Erfolge gekennzeichnet. Dabei darf
aber nicht {ibersehen werden, dass diese Erfolge bis jetzt ausschliesslich des-
halb moglich waren, weil zundchst ein grosserer Freihandelsraum geschaf-
fen wurde.

Da die EWG die Bedingungen einer vollstindigen wirtschaftlichen Inte-
gration des Gesamtgebietes schaffen wollte, also nicht nur den Warenverkehr
von allen Schranken befreien wollte, sondern auch die Bewegung der Arbeits-
krifte und die Kapitalbewegung, kann man sagen, dass mit der schon weit-
gehenden Durchfiihrung dieses Programms die EwG bereits auf dem Wege
zu einer Wirtschaftsunion, also einer Wirtschaftseinheit im Sinne eines
Marktes geworden ist.

Das schwierige Problem einer Zollunion war in der Vergangenheit schon
immer der Interessenausgleich bei der Herstellung des gemeinsamen Aussen-
zolltarifs und bei der dann auf dieser Grundlage erfolgenden Handelsver-
tragspolitik. Haufig haben sich daraus Spannungen entwickelt, die mehr zur
Trennung der beteiligten Volker beigetragen haben als zu ihrer Annéhe-
rung. Man kann vielleicht aus der geschichtlichen Vergangenheit die Lehre
zichen, dass es eines sehr starken Willens zur politischen Gemeinsamkeit der
Volker bedarf, um die wirtschaftlichen und damit auch die sozialen Schwierig-
keiten, die mit dem Anpassungsprozess verbunden sind, nicht zu politischen
Spannungen zu steigern.

Nun haben die Initianten der EwG geglaubt, in dieser Beziehung sozu-
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sagen eine kopernikanische Wendung zu vollziehen, indem sie sich fiir die
Errechnung der Sétze des gemeinsamen Aussenhandelstarifs einer einfachen
rechnerischen Formel, nimlich des arithmetischen Mittels, bedienten und
gleichzeitig ein Harmonisierungsprogramm mit dem Ziel aufstellten, wirt-
schaftliche Interessengegensitze zu beseitigen, soweit dies durch den Gesetz-
geber moglich ist. Natiirlich gibt es im modernen Interventionsstaat, der
insofern allerdings kein liberaler Staat ist, Interessenlagen, die das Ergebnis
der Staatsintervention selbst sind, ob es sich dabei nun um das Steuersystem
oder um das Arbeitsrecht, um die Sozialversicherung oder um die Verkehrs-
tarife usw. handelt.

Supranationaler Dirigismus oder nationalstaatliche Demokratie?

Nun gibt es fiir diesen Prozess grundsitzlich zwei Wege: Der nichstliegende
und in der Demokratie eigentlich selbstverstindliche wire der, liber Regie-
rungen und Parlamente der Mitgliedsstaaten innerhalb ihres Gebiets die
wirtschaftsrelevante Gesetzgebung mit dem Ziele der Wettbewerbsfiahigkeit
im grosseren Markt zu revidieren. Dieser Weg steht nicht mehr zur Diskus-
sion, weil die Initianten der EwG den Weg der Harmonisierung durch die
Organe der EwWG im Vertrag festgelegt haben. Hitte man aber diesen Weg
beschritten, so hitten die Organe der EwG immer noch die Aufgabe gehabt,
darauf zu achten, dass nicht im Vollzug dieser Revision kiinstliche Wettbe-
werbsvorteile geschaffen werden. Die Verantwortung fiir die Verdnderungen
lage dann aber bei den Regierungen und den Parlamenten der Mitglieds-
staaten.

Eines ist jetzt schon erkennbar: Auch bei dem jetzt eingeschlagenen Weg
gehort es zu den wichtigen Aufgaben der EwG-Kommission und unter Um-
stinden des Gemeinsamen Gerichtshofs, differenzierende und diskriminie-
rende Praktiken in der Gesetzgebungs- und Verwaltungspraxis der Mitglieds-
staaten zu verbieten, diese Verbote, wenn notig, durch Sanktionen zu reali-
sieren. Zweitens sind auch unter den jetzigen Verhaltnissen in keinem der
beteiligten Staaten Regierung und Parlament gegeniiber der Bevolkerung aus
der Verantwortung entlassen. Und da Regierungen nicht gestiirzt und Parla-
mentarier wiedergewéhlt werden wollen, ergeben sich im Beschlussorgan der
EwG, dem Ministerrat, immer wieder Konflikte, die, wie jedermann weiss,
gelegentlich bis zur Bedrohung der Existenz der Gemeinschaft anwachsen.
Im Jargon von Briissel heisst das: « Wiederaufleben nationalstaatlicher Ten-
denzen.» In Wahrheit ist es die Verteidigung demokratischer Spielregeln, die
innerhalb der Mitgliedsstaaten gelten sollen, gegen die Anonymitdat des
Apparats, dessen Wesen den Volkern vollig fremd ist.

Es liegen also in der Konstruktion der EwG Elemente der Spannung, und
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zwar einer Spannung, die auch schon dann aktuell werden kann, wenn es
sich nur um die Ausdehnung des Bereichs der wirtschaftlichen Freiheit
handelt.

Die Verbesserung des Preismechanismus und ihre Grenzen

Soweit es sich um die Herstellung 6konomischer Freiheiten und dariiber
hinaus vielleicht auch um die Anpassung der Gesetzgebung der Staaten oder
deren Ersatz durch eine gemeinsame Gesetzgebung handelt, geht es aber
im Grunde immer nur um den funktionsfahigen Markt. Der Markt ist in
diesem Sinne gekennzeichnet durch die durchgingige Interdependenz aller
Preise. Dieser Preismechanismus ist der Regulator des Wirtschaftsablaufs
und der wirtschaftlichen Entwicklung, also auch der im Laufe der Zeit
innerhalb des Marktes sich vollziehenden Integration. Dass die Grundlage
eines in dieser Bezichung zuverldssigen Preissystems allein im Wettbewerb
auf den Teilmérkten liegt, ist im Vertrag dadurch anerkannt, indem er sich
die Grundsatze einer den Wettbewerb sichernden Antimonopolpolitik zu
eigen macht. Man kann dariiber streiten, wie man sie durchfiihrt — es gibt da
sicherlich verschiedene Moglichkeiten, aber der Grundsatz gilt. Es ist aber
keineswegs so, dass das Wirtschaftssystem der Romer Vertrdge ein in sich
geschlossenes System der dkonomischen Freiheit darstellt. Denn schon die
Vertrdge sehen auf bestimmten Gebieten eine Teilintegration ganz anderer
Art vor.

Es muss auf die Dauer zu hochst gefahrlichen Entwicklungen fiihren,
wenn innerhalb eines solchen Marktgebiets wichtige Teilgebiete dem Markt-
gesetz nicht unterworfen sind. Als solche sind im Vertrag ausdriicklich
anerkannt die Verkehrswirtschaft und die Energiewirtschaft, fiir die der Ver-
trag die Verpflichtung zu einer gemeinsamen Politik vorschreibt. Diese ist
bisher noch nicht realisiert und wird es vermutlich auch in absehbarer Zeit
nicht sein. Man kann sich natirlich vorstellen, dass auch diese gemeinsame
Politik versucht, mindestens weitgehend marktkonform zu bleiben, obwohl
man sich dariiber nicht zu grosse Hoffnungen machen sollte, da die Ein-
fliisse der Interessen auf diesen Gebieten aussergewohnlich stark sind.

Fiir ein Gebiet ist jedoch von vornherein eine Teilintegration besonderer
Art vorgeschrieben, niamlich fir das Gebiet der Landwirtschaft. Hier hat
sich der Vertrag eine gemeinsame Marktordnung zum Ziel gesetzt, und diese
ist in der Tat auch Wirklichkeit geworden. Sie wére selbst dann ein Fremd-
korper mit desintegrierenden Ausstrahlungen, wenn sie nicht preisorientiert
wire. Wir miissen leider feststellen, dass es vor allen Dingen der damaligen
Regierung der Bundesrepublik zuzuschreiben ist, wenn hier in Fortsetzung
der verfehlten deutschen Agrarpolitik anstelle einer echten Strukturpolitik

829



eine Subventionspolitik auf dem Wege der Preispolitik zur Grundlage des
ganzen Systems gemacht worden ist. Dass hierbei als Rechnungseinheit
der «griine Dollar» gewéhlt worden ist, macht die Situation noch sehr viel
gefdhrlicher fiir den Markt als Ganzes — nicht nur, weil, wie die jiingsten
Ereignisse zeigen, sich hieraus unangenehme Konsequenzen bei Paritéts-
anderungen ergeben, sondern auch weil der «griine Dollar» an sich ein die
Agrarordnung storendes und desintegrierendes Element innerhalb des markt-
wirtschaftlichen Systems bildet.

Wenn wir uns daran erinnern, dass schon aufgrund der Erfahrungen mit
der Montanunion der Wissenschaftliche Beirat des Bundeswirtschafts-
ministeriums, das damals unter der Leitung von Professor Ludwig Erhard
stand, auf die Gefahren der desintegrierenden Wirkung einer Teilintegration
hingewiesen hat, und wenn wir uns weiter daran erinnern, dass zu den Moti-
ven des Gemeinsamen Marktes im Sinne der EwG eben die Uberwindung die-
ses durch die Montanunion geschaffenen Zustandes gehorte, so ist es um so
erschreckender zu erkennen, dass gegeniiber der wirtschaftlichen Vernunft so
eklatant verstossen werden konnte, wie das im EwG-Vertrag beziiglich der
landwirtschaftlichen Marktordnung geschehen ist. Niemand weiss, ob nicht
auf den Gebieten der Verkehrs- und der Energiewirtschaft weitere Storungs-
zentren entwickelt werden, die die Zuverldssigkeit des Preismechanismus
des EwG-Marktes als Regulator der Wirtschaft gefdhrden.

Vereinheitlichung trotz allem: die Tendenz zur Planwirtschaft

Schon jetzt wird gelegentlich die Forderung erhoben, dass nur durch eine
iiber die Vertragsbestimmungen hinausgehende Zusténdigkeit der EwG die
Schwierigkeiten iiberwunden werden kénnen. In Anlehnung an die von Pro-
fessor Walter Hallstein wiederholt proklamierte Forderung, mdglichst friih-
zeitig den Punkt zu erreichen, von dem es ein Zuriick nicht mehr gibt, gibt
es offenbar auch jetzt keine Riickkehr mehr zur wirtschaftlichen Vernunft,
ohne die EWG in ihrer Existenz zu gefdhrden, sondern nur eine Vorwirts-
strategie in erweiterte Zustindigkeiten. Uberall, wo in der modernen Ge-
schichte, besonders im Falle der Kriegswirtschaft, die Politik begann, die
Wirtschaft in der Richtung auf bestimmte Produktionsthemen zu lenken, er-
gab sich nach kurzer Zeit ein nahezu vollstindiges System der Bevormundung,
des Dirigismus, der Planwirtschaft. Es ist mit Recht hdufig darauf hinge-
wiesen worden, dass solche Systeme nur unter der Voraussetzung wirklich
funktionieren, dass alle Beteiligten, das heisst das ganze Volk, von der Not-
wendigkeit einer solchen Systemédnderung iiberzeugt ist oder, wie es in kom-
munistischen Staaten oder in der Ara des Nationalsozialismus in Deutsch-
land war, niemand wagen durfte, seine entgegengesetzte Uberzeugung zu
dussern oder gar zu betédtigen.
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Bei der Einbringung der Ratifizierungsgesetze im Deutschen Bundestag
sagte der damalige Bundeskanzler Adenauer, dass die deutsche Wirtschaft
um des grossen politischen Zieles willen zu Opfern bereit sein miisse. Die
Behauptung, dass diese Art der Wirtschaftspolitik notwendig sei, um eine
gemeinsame Politik auch iiber das Wirtschaftliche hinaus volkstiimlich zu
machen, ist oft wiederholt worden, und es gibt geniigend Belege — auch in
Reden Hallsteins, dass es langezeit zur Philosophie des Gemeinsamen
Marktes gehorte zu glauben, aus der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
wiirde sich von selbst die politische Gemeinschaft ergeben. Nachdem es wohl
jetzt auch dem blodesten Auge klar geworden ist, dass dies ein Irrtum war,
hat man die These preisgegeben und leugnet, sie jemals vertreten zu haben.

Es war aber nicht nur ein Irrtum, sondern es war eben auch ein gefahr-
licher Irrtum, denn er hat dazu verleitet, in der Ubersteigerung der Zustindig-
keiten und in der Beschleunigung des inneren Ausbaues das Heil zu suchen,
statt, wie es der Vertrag ebenfalls vorschreibt, von Anfang an alles zu tun,
was die Erweiterung der Gemeinschaft durch die Aufnahme neuer Mitglieder
ermoglicht und alles zu unterlassen, was sie erschwert. Die Forderung, mit
der wir uns jetzt auseinanderzusetzen haben, ist die Vervollstdndigung der
EWG zu einer Wirtschaftsgemeinschaft oder, wie man jetzt gern sagt, zu
einer « Wirtschaftspolitik auf allen Gebieten».

Fragwiirdige «planification indicative»

Einen besonderen Anlass hierzu geben die jiingsten Vorgdnge auf dem Gebiet
der Wahrungsrelationen. Man beansprucht die Erméchtigung zu einer ge-
meinsamen einheitlichen Wiahrungspolitik mit dem Fernziel einer gemein-
samen Wihrung. Zundchst aber steht im Vordergrund das Bediirfnis nach
einer gemeinsam koordinierten oder gar von Briissel bestimmten Konjunk-
tur- und Wachstumspolitik. Hierzu sind erste Ansétze ja schon vor Jahren
versucht worden. Diesbeziigliche Plane stiessen auf den energischen Wider-
stand des damaligen Wirtschaftsministers der Bundesrepublik, Professor
Erhard. Man hat die Plane aber nicht aufgegeben, sondern sich zunéchst als
Kompromiss auf eine mittelfristige Planung zuriickgezogen. Diesen Plan
hat die Kommission vorgelegt, und er kann von jedermann eingesehen wer-
den. :

Die Gefahren selbst dieser Kompromisslésung liegen darin, dass je nach
den gegebenen Verhéltnissen die «planification indicative» sich sehr schnell
zu einer dirigistischen Planung entwickelt. Die Verbindlichkeit des franzo-
sischen Plans fiir die 6ffentlichen Betriebe bedeutet angesichts des Gewichts
dieser Betriebe innerhalb der franzosischen Volkswirtschaft auch fiir den
iibrigen Teil der Wirtschaft sehr viel mehr als eine Empfehlung. Es kann
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durchaus sein, dass sich eine entsprechende mittelfristige oder langfristige
Planung Briissels in verschiedenen Ladndern verschieden auswirkt. Es mag
sein, dass die Anhinger der Planwirtschaft in Briissel von der Zuverldssigkeit
ihrer sehr umfangreichen 6konometrischen Planungsgrundlagen iiberzeugt
sind. Wenn man bei den verschiedenen Mitgliedsstaaten der EwG Erkundi-
gungen liber die Entwicklung der Produktionsstatistik —um nur diese zu nen-
nen—anstellt, so bekommt man Zweifel an der Zuverlédssigkeit der Planungs-
unterlagen. Unzureichend fundierte Planungsgrundlagen fiithren bei einer ech-
ten Planwirtschaft ganz sicher zu Fehlentwicklungen, bei einer Planungsemp-
fehlung verfiihren sie dazu. Allein die Tatsache, dass der Bereich, in dem die
Planung sich vollzieht, und der Bereich, auf dem sie statistisch beruht, zu der
Kategorie gehort, die man herkémmlich als «makrodkonomisch» bezeich-
net, sollte geniigend Anlass geben, sich dariiber Gedanken zu machen, wie
dann der Vielgestaltigkeit der modernen Wirtschaft Rechnung getragen wer-
den soll — einer Vielgestaltigkeit, die im grosseren Markt nicht verringert,
sondern im Gegenteil noch weiter entwickelt werden sollte.

Neosozialistische Tendenzen

Die Frage, wie weit neosozialistische Tendenzen innerhalb der EwG Einfluss
gewinnen konnen, hat besonders an diesem Punkt anzusetzen. Bei aller
Anerkennung der Wandlung vieler ehemals sozialistischer Arbeiterparteien
zu modernen Parteien, die bereit sind, innerhalb der Marktwirtschaft und
durch sie zu wirken, sind diese Parteien doch vielfach nicht nur zu einer un-
kritischen Dogmatisierung des Keynesianismus, sondern auch zu einer Uber-
schitzung der Moglichkeiten der Okonometrie geneigt.

Schliesslich gehort zu den Gefahren fiir den marktwirtschaftlichen Cha-
rakter der EwWG auch die politische Tendenz, die heute in vielen Diskussio-
nen erkennbar wird und die sogar auch unter jiingeren Mitarbeitern des
Briisseler Apparats Zustimmung findet: die Tendenz, die EWG gewisser-
massen als Pfeiler einer politischen Briicke nach dem Osten zu betrachten.
Wenn man davon absieht, dass die Sowjetunion eh und je den Gedanken
einer europdischen Foderation so nachdriicklich abgelehnt hat, dass er dort
bis heute nicht einmal diskutiert werden darf, und wenn man weiss, mit
wieviel Misstrauen entsprechende Versuchsballons dort aufgenommen
werden, dann weiss man zwar auch, dass solche Ideen keinerlei Aussicht auf
Erfolg haben; aber sie tragen in sich die Tendenz einer Anndherung an das
dortige Wirtschafts- und Gesellschaftssystem, zum mindesten in der Auf-
weichung des Selbstverstdndnisses einer an der Marktwirtschaft orientierten
Gesellschaft.

Wir diirfen also feststellen, dass schwere Mingel und innere Wider-
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spriiche im System der Romer Vertrige zu Schwierigkeiten fithren und dass
die Neigung vorhanden ist, diesen Schwierigkeiten mit Mitteln zu begegnen,
die mit den liberalen Grundsitzen der Marktwirtschaft nicht mehr vereinbar
sind. Entschliesst man sich rechtzeitig, das heisst sofort, mit den Antrag-
stellern iiber die Erweiterung der EwG zu verhandeln, so kann, glauben wir,
das Schlimmste vermieden werden.

Die deutsche Bundesregierung hat heute ein grosses, vielleicht ein ent-
scheidendes Gewicht innerhalb der Ewa. Sie hat sich in ihrer Regierungser-
klairung ohne Vorbehalt zu den Grundsidtzen der Wettbewerbswirtschaft
bekannt und in der Europafrage der Erweiterung der Gemeinschaft durch
Verhandlungen mit den Antragstellern die Dringlichkeitsstufe 1 zuerkannt.
Das lidsst uns hoffen.

Wirtschaftliche Freiheit —
Interdependenz der Ordnungen

Schlaglichter auf ein globales Problem

WILLY LINDER

Die Freiheit als wirtschaftliche Kategorie fiillt die Literatur seit der Zeit der
Klassiker der Nationalokonomie. Sie tritt als eigenstdndiges Thema auf, sie
bestimmt offen und unterschwellig die Beantwortung wirtschaftstheoreti-
scher, vor allem ordnungspolitischer Fragen, und sie prigt die wirtschafts-
philosophische Denkweise auf manchen Teilgebieten der Nationalokono-
mie. Freiheit erscheint in der Gestalt einer selbstdndigen wirtschaftlichen
Kategorie, als Element einer mehr ideologisch eingefiarbten Betrachtungs-
weise oder als Gegenstand eines umfassend angelegten Menschheitsbildes.
Es gibt keine geschlossene Theorie von der « Freiheit als wirtschaftliche Kate-
gorie»; trotzdem durchzieht und beeinflusst sie ein sehr grosses Segment der
Wirtschaftswissenschaften. Sie beherrscht das wirtschaftliche Denken unter
den verschiedensten Bezugslinien.

Der grosse Umbruch

Sicher ist es kein Irrtum der Geschichte, dass die wohl grosste und auch
heute noch imponierend anmutende Entdeckerleistung der Klassiker, ndm-
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