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iM BLICKFELD

Peter Buomberger und André Burgstaller*

WOHLFAHRTSSTAAT AM ENDE?

Leitlinien einer grundlegenden Reform unserer Sozialversicherungen

Unser Wohlfahrtsstaat und insbesondere das zentrale Element
der Sozialversicherungen stehen gegenwiirtig im Brennpunkt der
politischen Auseinandersetzung in der Schweiz. Im Gegensatz
zu fritheren Diskussionen stehen mit der AHV, IV, Arbeits-
losenversicherung, Krankenversicherung und Mutterschafts-

versicherung alle wichtigen Versicherungszweige im Rampenlicht.
Im folgenden werden Vorschlige fiir ein neues System der

sozialen Sicherung zur Diskussion gestellt.

Durch den starken Anstieg der Aus-
gaben fiir die soziale Sicherheit in den vergange-
nen Jahren hat die sozialpolitische Kontroverse eine
Dimension erreicht, die weit tiber die Sozialversiche-
rungsthematik hinausgeht. Die heftig gefiihrte Dis-
kussion um die Revision der AHV und der Arbeits-
losenversicherung sind deutliche Zeichen fiir eine
Verhirtung der sozialpolitischen Fronten, die den
sozialen Frieden und damit einen traditionellen
Standortvorteil der Schweizer Wirtschaft gefihrdet.
Mit der zunehmenden Belastung des Faktors Arbeit
und des Staatshaushaltes durch die Sozialversiche-
rungen droht der Verlust weiterer helvetischer Stir-
ken im internationalen Kampf um Marktanteile und
Produktionsstandorte. Diese komplexe und viel-
schichtige Situation ist nicht zuletzt das Resultat
des historischen Enstehungsprozesses unserer Sozial-
werke, der — geprigt durch fallweise und pragma-
tische Losungsansitze fiir die jeweils dringenden so-
zialen Probleme — weitgehend ohne einheitliche und
rationale Kriterien und ohne ein sozialpolitisches
Leitbild erfolgte.

Es kann hier nicht darum gehen, eine Antwort auf
die Frage nach dem «richtigen» Ausmass der sozialen
Sicherheit zu finden. Eine solche Diskussion hitte
normativen Charakter und muss dem politischen
Meinungsbildungsprozess iiberlassen bleiben. Sicher
ist, dass Schlagworte wie Moratorium und Sozial-
abbau eine sachliche Diskussion méglicher Lésungs-
ansitze eher verhindern. Unser Beitrag besteht darin,
die Ursachen der heutigen Problematik aufzuzeigen
und darauf aufbauend Kriterien fiir ein rationales

* Die Autoren danken Bruno Bébié fiir die wertvolle Mitarbeit.

und gerechtes soziales Netz vorzuschlagen. Es geht
darum, die sozialpolitischen Zielsetzungen der So-
zialversicherungen — Sicherheit und Gerechtigkeit —
mdéglichst effizient, d. h. zielgerichtet und mit einem
mdoglichst sparsamen Einsatz der knappen finanziel-
len Mittel zu realisieren.

Historisch gewachsene Struktur unseres
Sozialversicherungssystems

Zum Verstindnis der heutigen Problematik ist eine
Analyse des historischen Entstehungsprozesses unse-
rer Sozialwerke wichtig. Sie hilft, aus heutiger Sicht
notwendige Reformen nicht als Abbau sozialpoli-
tischer Besitzstinde, sondern als Umbau wichtiger
Konstruktionselemente zu begreifen, die in einem
gewissen geschichtlichen Zeitpunkt zwar sinnvoll
waren, unter den gegenwirtigen und absehbaren
kiinfrigen Rahmenbedingungen unseres Sozialver-
sicherungssystems aber schwerwiegende Mingel dar-
stellen.

Wie in den meisten Industrienationen ist die Ent-
stehung des Wohlfahrtsstaates auch in der Schweiz
als Reaktion auf die unerwiinschten sozialen Folge-
erscheinungen der ersten industriellen Revolution
im 19. Jahrhundert zu verstehen. Konfrontiert mit
Massenarmut und -arbeitslosigkeit, sahen sich die
traditionellen Institutionen mitmenschlicher Solida-
ritit — Abstiitzung innerhalb der Familie, kirchliche
Caritas sowie die Armenfiirsorge der Gemeinden
und Kantone — weit iiberfordert. Schon frith wurde
erkannt, dass diesen schwerwiegenden sozialen Pro-
blemen iiber einen Ausbau der bisherigen staatlichen
Fiirsorge allein nicht zu begegnen war. Ein neues
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Prinzip der sozialen Absicherung breiter Bevol-
kerungsschichten dringte sich auf — dasjenige der
Sozialversicherung.

Die wichtigen Konstruktionselemente unseres heu-
tigen Sozialversicherungssystems waren im letzten
Viertel des 19. Jahrhunderts' vorgezeichnet, insbe-
sondere:

— Die Idee des staatlichen Obligatoriums, das wirt-
schaftlich Schwache einerseits zwang, ein Minimum
an Selbstvorsorge zu betreiben, anstatt sich ginzlich
auf die Armenfiirsorge zu verlassen, sie aber anderer-
seits durch einen rechtlichen Anspruch auf Leistung
vom Stigma der Armengendssigkeit befreite (Obli-
gatorium der Sozialversicherung).

— Das Prinzip der Solidaritit, welches das Fun-
dament der Hilfsgesellschaften auf Gegenseitigkeit
(z.B. Griitliverein) bildete und das Ver-
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ging von den Bismarckschen Gesetzen zur Kranken-,
Unfall-, Invaliditits- und Altersversicherung der
achtziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts aus.
Das deutsche Beispiel einer staatlichen Sozialver-
sicherung wurde in der Schweiz rasch zum Modell,
an welchem sich die 6ffentliche Diskussion orien-
tierte’. Dies gilt insbesondere fiir die Konzeption
eines Systems voneinander unabhingiger Sozialver-
sicherungszweige sowie fiir die Finanzierung iiber
Lohnprozente der Arbeitnehmer bzw. Arbeitgeber
und ordentliche Zuwendungen der offentlichen
Hand. So beschloss das Parlament schon 1890, die
Bundesverfassung von 1874, die noch keine Sozial-
versicherung vorsah, um einen generellen Auftrag
zur Gesetzgebung im Kranken- und Unfallversiche-
rungsbereich zu erginzen. Damit war die Ausgangs-
basis fiir die Ausarbeitung einer ent-

sicherungsprinzip durch die Beriick-
sichtigung der relativen Bediirftigkeit
eines Mitglieds erginzte (Umverteilungs-
komponente der Sozialversicherung).
— Das Versicherungs- oder A'quiwz—
lenzprinzip, welches durch die auf-
blithende Versicherungsindustrie Ver-
breitung fand (Versicherungskompo-
nente der Sozialversicherung).
Allerdings liess das pragmatisch-un-
systematische Vorgehen — die fallweise
Eliminierung der im jeweiligen histo-
rischen Kontext als besonders gravie-
rend empfundenen sozialen Miss-

Das pragmatisch-
unsystematische
Vorgehen liess ein sehr
unterschiedlich
ausgestaltetes, weit
aufgefachertes soziales

Netz entstehen.

sprechenden Gesetzesvorlage — der
nachmaligen Lex Forrer — geschaffen.

Gegen den in der Lex Forrer formu-
lierten Entwurf einer grossziigigen
Kranken- und Unfallversicherung
wurde allerdings 1900 — in einer Zeit
beginnender Rezession, kleiner aus-
senpolitischer Bedrohung und ver-
schirfter politischer, aber nicht sozia-
ler Polarisierung — von biirgerlicher
Seite erfolgreich das Referendum er-
griffen. Anstelle einer obligatori-
schen, iiber parititische Lohnprozente
finanzierten Arbeiterversicherung im

stainde — ein sehr unterschiedlich
ausgestaltetes, weit aufgefichertes soziales Netz ent-
stehen. Nicht zuletzt wegen des grossen Gewichts
direktdemokratischer Einflussmoglichkeiten spielten
dabei die zeitgendssischen wirtschaftlichen und so-
zialen Umstinde und das Ausmass des solidarischen
Volksbewusstseins eine entscheidende Rolle. Letzte-
res hing stark von der aussenpolitischen Bedrohung
und der Intensitit innerer sozialer Gegensitze ab.
Fiir die historische Entwicklung typisch ist die starke
zeitliche Verzégerung zwischen dem verfassungs-
rechtlichen Auftrag zur Schaffung eines bestimmten
Sozialversicherungszweiges und dessen gesetzlicher
Verwirklichung. Der Einfluss der jeweiligen gesell-
schaftlichen Umstinde zeigte sich vor allem in der
Phase der gesetzlichen Ausgestaltung, weil erst diese
die politischen Krifte mit dem Problem der Finan-
zierung konfrontierte. Es iiberrascht nicht, dass
dabei fast immer die Frage nach dem relativen
Gewicht der auf dem Solidarititsgedanken basieren-
den Umverteilungs- gegeniiber der auf dem Aquiva-
lenzprinzip beruhenden Versicherungskomponente
im Vordergrund stand.

Ein wichtiger Impuls zur Realisierung der staat-
lichen Sozialversicherungswerke in unserem Land
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Stile Bismarcks, wie sie die Lex Forrer
geplant hatte, trat in der Folge die staatliche Sub-
ventionierung von freiwilligen, dem ganzen Volk
zuginglichen Krankenversicherungen. Das entspre-
chende Bundesgesetz iiber die Kranken- und Unfall-
versicherung (KUVG) wurde 1912 vom Souverin
angenommen und hatte — obschon vom Bundesrat
urspriinglich nur als Provisorium konzipiert — bis
vor kurzem Bestand.

Die wirtschaftlichen und sozialen Umstinde haben
auch die Entwicklung der AHV stark beeinflusst.
Vom Bundesrat schon 1889 diskutiert, vergingen
rund 35 Jahre, bis 1925 ein entsprechender ver-
fassungsrechtlicher Auftrag durchgesetzt werden
konnte. Prigende Einfliisse waren einerseits die
dazumal giinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen — die Aufschwungsphase der goldenen zwan-
ziger Jahre —, andererseits aber auch die im 6ffent-
lichen Bewusstsein noch klar prisenten sozialen
Hirten und Spannungen des Ersten Weltkrieges.
Auch hier stolperte jedoch die ausfithrende Gesetz-
gebung (die Lex Schulthess) im verinderten wirt-
schaftlichen Umfeld der Depression der dreissiger
Jahre iiber die Frage der Finanzierbarkeit. Erst der
durch den Zweiten Weltkrieg bewirkte Solidarisie-
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rungseffekt verhalf der AHV 1947 zu ihrer Verwirk-
lichung. Die dynamische Weiterentwicklung dieses
Sozialversicherungszweigs (8. Revision und Dreisiu-
lenprinzip 1972, 9. Revision 1977) war massgeblich
geprigt von der Hochkonjunktur und dem steigen-
den allgemeinen Wohlstand der sechziger und ersten
Hilfte der siebziger Jahre, die einen raschen Aus-
bau ohne schmerzliche Verteilungskonflikte moglich
machten.

Zaghaft war auch die urspriingliche Entwicklung
der heutigen Arbeitslosenversicherung. Gegen Ende
des letzten Jahrhunderts griindeten verschiedene
Gewerkschaften Arbeitslosenkassen, denen auf Initia-
tive mehrerer Kantone und Stidte die ersten 6ffent-
lichen Versicherungskassen folgten. Der Bund begann
wihrend des Ersten Weltkrieges, an diese Sozial-
werke ausserordentliche Subventionen auszurichten,
und 1924 verabschiedete das Parlament ein Bundes-
gesetz, welches die Beitragszahlungen an die Arbeits-
losenversicherungen regelte. Dieses aus Versiche-
rungsprimien, Kantons- und Bundessubventionen
gespiesene Netz offentlicher und privater Arbeits-
losenversicherungkassen erwies sich jedoch als der
Wirtschaftskrise der dreissiger Jahre nicht gewach-
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Arbeitslosigkeit versichert. Neben provisorischen
Massnahmen auf dem Weg dringlicher Bundes-
beschliisse brachte die herrschende Krise auf dem
Arbeitsmarkt auch eine Verfassungsrevision, welche —
bereits 1976 vom Volk angenommen — ein Ver-
sicherungsobligatorium fiir alle Arbeitnehmer, den
Ausbau des Versicherungsschutzes und rechtliche
Grundlagen fiir Priventivmassnahmen vorsah. Mit
dem ausfiihrenden Bundesgesetz von 1982 wurde die
Basis fiir die noch heute giiltige Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung iiber Lohnprozente und (in

Ausnahmefillen) 6ffentliche Darlehen gelegt.
Schwachstellen und Konstruktionsmangel

Die kurz skizzierte Entstehungsgeschichte der im
historischen Kontext wichtigsten Zweige unseres
Sozialversicherungssystems macht seine heutigen
Schwachstellen besser verstindlich:

—  Uniibersichtliches  Sozialversicherungs-Mosaik:
Das pragmatische Vorgehen und das Fehlen eines
umfassenden sozialpolitischen Leitbildes haben dazu
gefiihrt, dass fiir jedes Risiko eine separate Lésung
mit eigenem Normengefiige, Beitrags- und Leistungs-
methodik, Verfahrensvorschriften und

sen. Die zu kurze Bezugsdauer fiir Tag-
gelder und die ungeniigende Deckung
mancher erzwangen 1931
die Schaffung einer «Krisenhilfe fiir
Arbeitslose», welche véllig aus dem
Bundeshaushalt finanziert und 1942
— gestiitzt auf die Kriegsvollmachten
des Bundes — durch eine «Arbeits-
losenfiirsorge wihrend der Kriegs-
krisenzeit» abgelést wurde. Eine or-
dentliche rechtliche Kompetenz im
Bereich der Arbeitslosenversicherung
wurde dem Bund aber erst mit der
1947 vom Volk angenommenen Ver-
ankerung der Wirtschafts- und So-
zialartikel in der Bundesverfassung
erteilt. Vier Jahre spiter erfolgte mit
dem Bundesgesetz iiber die Arbeits-
losenversicherung die entsprechende
Konkretisierung dieses Sozialversiche-
rungszweigs. lhre Schwichen - ein
fehlendes gesamtschweizerisches Ver-
sicherungsobligatorium, der ungenii-

Kassen

Die Schwache des
Giesskannenprinzips
besteht darin, dass

ein substantieller

Teil der knappen
Transfermittel fir die

Versicherungs-
subventionierung von
Bevdlkerungskreisen

in wirtschaftlich
glinstigen Verhaltnissen

eingesetzt wird.

Biirokratie geschaffen wurde.

— Dominanz des Giesskannenprin-
zips: Die Ausschiittung staatlicher
Einkommenstransfers an alle Kranke,
Arbeitslose, Pensionierte usw., ohne Be-
riicksichtigung der individuellen wirt-
schaftlichen Lebensumstinde, orien-
tiert sich im Kern nach wie vor an
der Massenarmut der Arbeiter im
19. Jahrhundert. Aufgrund des in der
Nachkriegszeit stark gestiegenen allge-
meinen Wohlstandes ist heute jedoch
ein Grossteil der Erwerbstitigen in
der Lage, aus eigener Kraft und Ver-
antwortung Vorsorge gegen das Risiko
von Einkommensausfillen zu treffen.
Die Schwiche des Giesskannenprinzips
besteht darin, dass ein substantieller
Teil der knappen Transfermittel fiir
die  Versicherungssubventionierung
von in  wirt-
schaftlich giinstigen Verhiltnissen ein-

Bevolkerungskreisen

gende Risikoausgleich zwischen den
Kassen und das geringe Gewicht, das individuellen
Priventivmassnahmen beigemessen wurde — drangen
wihrend der konjunkturellen Aufschwungphase der
fiinfziger und sechziger Jahre nicht ins Bewusstsein
der Offentlichkeit. Entsprechend brisant war die
Versicherungssituation 1974/75 — im ersten grossen
Beschiftigungseinbruch der Nachkriegszeit: Nur je-
der fiinfte Erwerbstitige war gegen das Risiko von

gesetzt wird.

— Vermischung der Versicherungs- mit der Solida-
rititsfunktion: Die Entstehungsgeschichte unseres
heutigen Sozialversicherungssystems macht verstind-
lich, weshalb dieses durch eine starke und intranspa-
rente Vermischung seiner beiden Grundfunktionen
gekennzeichnet ist — der Versicherungsfunktion,
welche Aquivalenz zwischen Primienzahlung und
erwarteter Versicherungsleistung verlangt, und der
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Umverteilungsfunktion, welche die relative Bediirf-
tigkeit des Versicherten beriicksichtigt. Die Vermi-
schung dieser Kernfunktionen hat zwei Folgen: Die
sozialpolitische Treffsicherheit geht verloren, und die
Finanzierbarkeit des Systems wird mit steigendem
Anspruchsdenken und moderatem Wirtschaftswachs-
tum immer schwieriger.

— Finanzierung iiber Lohnprozente: Der Riickgriff
auf parititische Lohnprozente wurzelt in der Bis-
markschen Sozialversicherung des 19. Jahrhunderts,
als die Moglichkeiten des Staates zur

WOHLFAHRTSSTAAT

den Zustrom junger auslindischer Arbeitskrifte
weitgehend kompensiert. Die Hauptlast der demo-
graphischen Herausforderung steht uns noch bevor,
wenn um das Jahr 2010 die grosse «Baby Boomer»-
Generation der ersten beiden Nachkriegsdezennien
ins Pensionsalter zu riicken beginnt.
Herausgefordert durch dieses Bevélkerungsszena-
rio sind vor allem die AHV und die Krankenver-
sicherung, deren Leistungen stark von der Alters-
struktur der Bevélkerung abhingig sind. Unter
dem hauptsichlichen Einfluss dieser

direkten Besteuerung von unterneh-
merischen Profiten und Kapitalein-
Transferzwecke noch
beschrinkt waren. Gegenwirtig wer-
den - bei grossen Unterschieden in
den einzelnen Versicherungszweigen —
rund zwei Drittel der Gesamtausgaben
der Sozialversicherungen iiber Lohn-
prozente der Sozialpartner finanziert.

kommen fiir

Die Hauptlast der
demographischen
Herausforderung steht

uns noch bevor.

Versicherungszweige wird sich innert
40 Jahren der prozentuale Anteil der
gesamten Sozialversicherungsausgaben
am Bruttoinlandproduke (BIP) von
heute bereits 28,3 Prozent um weitere
5 Prozentpunkte erhéhen’®. Mit ande-
ren Worten, in den dreissiger Jahren
des nichsten Jahrhunderts muss ein
Drittel des Volkseinkommens, das

Dies fiihrt zu einer Verteuerung der
Arbeitskraft gegeniiber dem Faktor Kapital und
steht im Widerspruch zum Ziel der Vollbeschifti-

gung.

Das schweizerische Sozialversicherungssystem
am Wendepunkt

Die dargelegten Konstruktionsmingel belasten unser
Sozialversicherungssystem schon seit langem. Auf-
grund giinstiger wirtschaftlicher und demographi-
scher Rahmenbedingungen waren ihre finanziellen
und beschiftigungspolitischen Folgen jedoch lange
Zeit tragbar. Heute aber steht unser Sozialnetz an
einem finanziellen Wendepunkt. Verantwortlich dafiir
sind markante Verinderungen im demographischen
Umfeld, verinderte wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen und der Wandel der gesellschaftlichen Lebens-
formen. Das volle Ausmass dieser Herausforderung
unserer Sozialwerke wird sich erst in den kommen-
den Jahrzehnten zeigen.

Die demographische Herausforderung: Besondere
Aufmerksamkeit verlangen die auf uns zukommen-
den Verinderungen im Altersaufbau der Bevélkerung.
Da in jeder Volkswirtschaft letztlich nur Erwerbs-
titige Giiter und Dienstleistungen produzieren, die
konsumiert und umverteilt werden kénnen, steht
das Verhiltnis zwischen Erwerbstitigen und Nicht-
erwerbstitigen im Vordergrund. In dieser Hinsicht
spielt die Uberalterung der schweizerischen Bevolke-
rung — zwischen 1970 und 1990 erhohte sich der
Anteil der iiber 65jihrigen an der Gesamtbevél-
kerung von 11,4 Prozent auf 14,4 Prozent — eine
herausragende Rolle. Bis heute wurden die Auswir-
kungen dieser demographischen Entwicklung durch
die zunehmende Erwerbstitigkeit der Frauen und
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von der dannzumal im Erwerbsleben
stehenden Bevolkerung erwirtschaftet wird, fiir
den Kauf insbesondere altersmedizinischer Dienste
und fiir die Bezahlung von Renten ausgegeben wer-
den.

Der Wandel der Lebensformen: Ein weiterer mass-
geblicher Einflussfaktor auf die Sozialversicherungen
sind die in den meisten Industriestaaten beobacht-
baren Verinderungen hinsichtlich der Rolle und des
Status der Frau in Wirtschaft und Gesellschaft. Da-
mit einher geht ein Wandel der Haushalt- und Fami-
lienstrukturen, gekennzeichnet durch die Zunahme
von Kleinhaushalten, erwerbstitigen Miittern und
alleinerziehenden Elternteilen. Aufgrund dieser Ent-
wicklung erhéhte sich einerseits die Erwerbsquote
(Anteil der Erwerbstitigen an der erwerbsfihigen Be-
volkerung), so dass das schweizerische Arbeitskrifte-
potential besser ausgeschépft wurde, andererseits
verringerten sich die Méglichkeiten der traditionel-
len familieninternen sozialen Abstiitzung. Gleich-
zeitig nahmen die Leistungsanspriiche an das 6ffent-
liche soziale Netz laufend zu. Dieser Prozess wird
sich fortsetzen: Da unentgeltliche soziale Betreu-
ungsaufgaben gegeniiber Kindern, Invaliden und Be-
tagten vor allem durch nichterwerbstitige Frauen im
Alter von 30 bis 60 Jahren geleistet werden, fiihrt die
absehbare demographische und gesellschaftliche Ent-
wicklung dazu, dass familieninterne Pflegemdéglich-
keiten stark zuriickgehen und ein ausgeprigter Nach-
frageiiberhang nach solchen Leistungen entsteht’.
Dies wird einerseits zu einer weiteren Kommerzia-
lisierung von Betreuungsaufgaben, andererseits zu
zusitzlichen Leistungsanspriichen an den Sozialstaat
und zu Diskussionen iiber deren Finanzierung fiihren.

Bedeutung der Wirtschafisentwicklung. Wie in der
Vergangenheit wird auch in Zukunft die wirtschaft-
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liche Entwicklung den Finanzierungsspielraum un-
serer Sozialversicherung stark prigen. Wirtschafts-
politisch kommt diesem Einflussfaktor ein besonderes
Gewicht zu: Wihrend die demographische Entwick-
lung und der Wandel der gesellschaftlichen Lebens-
formen kaum verinderbar sind, kann das kiinftige
Wirtschaftswachstum  durch  wirtschaftspolitische
Massnahmen und entsprechende unternehmerische
Weichenstellungen in der Gegenwart beeinflusst
werden. Empirische Untersuchungen kommen zum
Schluss, dass das mittelfristige Wachstum der Wirt-
schaft eine entscheidende Determinante fiir das Aus-
mass der volkswirtschaftlichen Belastung durch die
Sozialversicherungen (gemessen an ihrem Anteil am
BIP) darstellt’. Nur unter der sehr optimistischen
Annahme eines langfristig realen Wirtschaftswachs-
tums von 3 Prozent wiirde der Anteil der Sozialaus-
gaben am BIP in den nichsten Jahrzehnten konstant
bleiben. Das mittelfristige Trendwachstum des BIP
hingt bei einer weitgehend determinierten demo-
graphischen Entwicklung von der Erwerbsquote
und von der durchschnittlichen Wachstumsrate der
Arbeitsproduktivitit ab. Das erwihnte Szenario —
gemiss welchem innert 40 Jahren jeder dritte Fran-
ken des BIP fiir die soziale Sicherheit ausgegeben
wiirde — basiert auf der Annahme, dass (bei vorgege-
bener Erwerbsquote) die Arbeitsproduktivitit lang-
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die wirtschaftliche Basis, auf der es aufgebaut ist.
Fiir eine gegebene Leistung an sozialer Absicherung
und Umverteilung biirden solche Ineffizienzen der
Wirtschaft unnétig hohe Belastungen durch Steuern
und Sozialabgaben auf. Zusitzlich schwichen sie die
Bezichung zwischen individuellen und volkswirt-
schaftlichen Kosten der Beanspruchung von Sozial-
leistungen, was mangelndes Schadenverhiitungs- und
Vorsorgeverhalten der Versicherten zur Folge hat.
Die internationale Erfahrung zeigt klar, dass eine
starke wirtschaftliche Basis eine notwendige Bedin-
gung fiir ein funktionierendes System der sozialen
Sicherheit ist. Bei riickldufiger Wirtschaftsentwick-
lung leiden unter den staatlichen Institutionen nicht
zuerst die Biirokratie, die Armee oder das Ausbil-
dungssystem, sondern das Netz der sozialen Absiche-
rung.

Gerechtigkeit und Sicherheit

Die Konfrontation der Eigenschaften unserer histo-
risch gewachsenen Sozialversicherungen mit den
zentralen Funktionen der sozialen Sicherheit zeigt
klar die Stossrichtung auf, in die eine Reform gehen
muss. Zweck jeder Sozialversicherung ist es, allen
Mitgliedern der Gesellschaft ein menschenwiirdiges
Dasein zu ermdglichen. Diese Zielsetzung hat zwei

fristig um 1,6 Prozent zunimmt. Seit
Beginn der achtziger Jahre betrigt der
jahrliche Zuwachs in der Schweiz aber
nur 1,0 Prozent (OECD-Durchschnitt:
1,5 Prozent). Bei einer Fortsetzung
dieses Trends wiirde der Anteil der So-
zialversicherungsausgaben an unserem
BIP bis zum Jahre 2040 sogar auf
knapp 40 Prozent steigen.

Zur Entschirfung der auf uns zu-
kommenden Finanzierungs- und Ver-
teilungskonflikte dringen sich zwei
Ansatzpunkte auf. Einerseits muss mit
wirtschaftspolitischen Massnahmen —

vor allem durch Stirkung der Markt-

Die Vermischung der
Versicherungs- mit der
Solidaritatsfunktion
fihrt zu gravierenden
Umverteilungs-
und Finanzierungs-

ineffizienzen.

verschiedene Dimensionen: Gerechtig-
keit und Sicherheit. Dem Gerechtig-
keitsaspekt liegt der Gedanke der
Solidaritit zugrunde — Individuen in
giinstigen Umstidnden sollen Mitbiir-
ger unterstiitzen, die sich in materiel-
ler Not befinden. Der Sicherheitsaspekt
sucht die minimale Versicherung eines
jeden gegen vorhersehbare (z. B. Alter)
und unvorhersehbare (z.B. Arbeits-
losigkeit und Krankheit) Wechselfille
des Lebens zu gewihrleisten. Die
Mingel unseres Sozialversicherungssy-
stems lassen sich zum gréssten Teil auf
die fehlende Trennung zwischen die-

krifte auf dem schweizerischen Bin-
nenmarkt und durch Investitionsressourcen frei-
setzende Sparanstrengungen der 6ffentlichen Hand -
das Wachstum der Arbeitsproduktivitit gesteigert
werden. Andererseits ist es unumginglich, sich in-
tensiv mit den Konstruktionsmingeln unseres heuti-
gen Sozialversicherungssystems auseinanderzusetzen.

Zwischen der Ausgestaltung des Sozialversiche-
rungssystems und dem Wirtschaftswachstum besteht
eine enge Beziehung: Wenn eine gegebene Versiche-
rungsleistung nicht mit minimalen Kosten und eine
gewiinschte Einkommensumverteilung nur unter
grossen Streuverlusten erbracht wird, zerstort das
entsprechende Sozialversicherungssystem tendenziell

sen beiden sozialpolitischen Funktio-
nen zuriickfithren. Die von der Konstruktion her
unnétige, nur historisch bedingte Vermischung der
Versicherungs- mit der Solidarititsfunktion fiihrt zu
gravierenden Umverteilungs- und Finanzierungs-
ineffizienzen.

Umverteilungsineffizienzen entstehen dadurch,
dass nicht gezielt nach Bediirftigkeit, sondern nach
dem Giesskannenprinzip umverteilt wird. So werden
in unserem System nach Eintritt des versicherten
Ereignisses (Krankheit, Arbeitslosigkeit, Invaliditit,
Alter usw.) staatliche Einkommenstransfers an alle
Kranke, Arbeitslose, Invalide und Pensionierte ge-
wihrt — unabhingig von der Tatsache, dass fiir viele
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dieser Leistungsempfinger die von ihnen geleisteten
Primien die erwartete Versicherungsleistung nicht
abdecken und vor Eintritt des versicherten Ereignis-
ses gar keine Bediirftigkeit vorlag.

Damit werden Subventionen an Versicherte ausge-
richtet, die vor Eintritt des versicherten Ereignisses
aufgrund ihrer wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
durchaus in der Lage gewesen wiren, risikogerechte
und damit kostendeckende Primien zu bezahlen. Fi-
nanziert wird diese Quersubventionierung dadurch,
dass gewissen Versicherungsmitgliedern — gemessen
an ihrem Versicherungsrisiko — zu hohe Beitragszah-
lungen angelastet werden, beziehungsweise dass der
Staat auch die Primien von wirtschaftlich Gutge-
stellten aus dem allgemeinen Steueraufkommen sub-
ventioniert. Daraus ergeben sich zwei

WOHLFAHRTSSTAAT

viele, die arm sind, aber nicht in die althergebrach-
ten Sozialversicherungskriterien der Bediirftigkeit
passen (z. B. Elternteile),
durch die Maschen unseres sozialen Netzes zu fallen
drohen. Nur die Beseitigung der bestehenden Um-
verteilungsineffizienzen erlaubt ein Schliessen dieser
Liicken ohne massive und wirtschaftlich schidliche
Ausgabensteigerungen.

arme alleinerziehende

Ineffizienzen in der Finanzierung

Unser gegenwirtiges Sozialversicherungssystem lei-
det nicht nur an Umverteilungs-, sondern auch auch
an Finanzierungsineffizienzen. Diese sind fast aus-
schliesslich darauf zuriickzufiihren, dass — mit Aus-

nahme des Krankenkassenbereichs —

zentrale Nachteile: Erstens werden die
Versicherten nicht mit den effektiven
Kosten ihrer sozialen Absicherung
konfrontiert. Damit bleiben entspre-
chende Anreize zu angemessenem
Schadenverhiitungs- und Vorsorgever-
halten aus, weil die Honorierung sol-
chen Verhaltens durch Primienreduk-
tionen verunméglicht wird. Zweitens
kénnen wirtschaftlich Gutgestellte die
effektiven Kosten ihrer Versicherung
teilweise auf Schlechtergestellte ab-
wilzen — auf Individuen in wirtschaft-
lich bescheidenen Verhiltnissen, die

Innerhalb der Sozial-
versicherungen werden
Einkommen in einer
Weise umverteilt, die
dem gesellschafts-
politischen Solidaritats-

ideal widerspricht.

die Finanzierung der Versicherungs-
leistungen hauptsichlich tiber risiko-
unabhingige, von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern bezahlte Lohnprozente
erfolgt. Damit verstésst das System
gegen die grundlegende Finanzierungs-
maxime einer Risikoversicherung: Das
Aquivalenzprinzip verlangt Primien,
deren Hoéhe mit dem Ausmass des
Risikos, nicht mit dem Lohn variiert.
Nur ein Sozialversicherungssystem, in
welchem die Summe der Einzahlun-
gen der versicherten Individuen bezie-
hungsweise einzelner Risikogruppen

sich durch ein ausgeprigt schadenver-
hiitendes Verhalten auszeichnen. Dies fithrt dazu, dass
innerhalb der Sozialversicherungen Einkommen in
einer Weise umverteilt wird, die dem gesellschafts-
politischen Solidarititsideal widerspricht.

Neben dem Giesskannenprinzip schafft auch die
im Gesundheitswesen vielfach praktizierte Objekt-
hilfe — die staatliche Subventionierung institutio-
neller Leistungsanbieter (Versicherungen, Kranken-
hiuser, Altersheime) — Umverteilungsineffizienzen:
Objekthilfe verbilligt Sozialleistungen, ohne der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Empfinger
Rechnung zu tragen. Dies fithrt nicht nur zu einer
Verschleierung der effektiven Kosten der Inan-
spruchnahme dieser Sozialleistungen, sondern auch
zu einer geringen Treffsicherheit in der angestrebten
solidarischen Umverteilung.

Das grosse Gewicht des Giesskannenprinzips und
der Objekthilfe als Instrumente des sozialen Aus-
gleichs haben — in Verbindung mit der interessens-
und wirtschaftspolitisch motivierten Subventionie-
rung einzelner Wirtschaftszweige oder Landesteile —
zu einem regelrechten Umverteilungsdschungel in
unserem Land gefithrt. Das Resultat ist, dass trotz
hoher Kosten wirtschaftlich Benachteiligte oft nur
ungeniigend unterstiitzt werden kdnnen, und dass

SCHWEIZER MONATSHEFTE 75. JAHR HEFT 9

dem Total der ausbezahlten Leistun-
gen entspricht, schafft die richtigen Anreize, durch
individuelle Anstrengungen zur Schadensverhiitung
den Risikofall gar nicht erst eintreten zu lassen.

Der starke Riickgriff auf parititische Lohnpro-
zente zur Finanzierung unseres Sozialversicherungs-
systems verletzt das Aquivalenzprinzip in einem
zusitzlichen Sinn: Durch die Arbeitgeberbeitrige
werden den Unternehmern Primien aufgebiirdet,
obwohl sie gar nicht versichert sind. Das durch histo-
rische Umstinde bedingte Vorgehen, die Unterneh-
mer iiber Lohnprozente — anstatt iiber allgemeine
Steuern — zur Mitfinanzierung der Sozialversiche-
rung zu zwingen, hat schwerwiegende volkswirt-
schaftliche Folgen: Weil die Arbeitgeber die ihnen
angelasteten Lohnprozente nur lingerfristig — iiber
eine Verlangsamung des Bruttolohnwachstums rela-
tiv zum Wachstum der Arbeitsproduktivitidt — auf die
Arbeitnehmer iiberwilzen konnen, verteuert sich fiir
sie kurzfristig der Produktionsfaktor Arbeit relativ
zum Faktor Kapital. Dies fiithrt zu einer Reduktion
der Arbeitsnachfrage und damit tendenziell zu héhe-
rer Arbeitslosigkeit.

Diese Ineffizienzen unseres Sozialversicherungs-
systems zeigen ein grosses Potential fiir grundsitz-
liche Reformen auf. Im Zentrum solcher Reformen
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muss die Umsetzung des Prinzips der Kostenwahr-
heit stehen, d.h. die Aquivalenz zwischen Ver-
sicherungsleistung und Risiko einerseits und den
Finanzierungsbeitrigen (Primien) des Versicherten
andererseits. Die Umsetzung dieses Prinzips setzt die
konsequente Abtrennung der Versicherungs- von der
Solidarititsfunktion im System der sozialen Sicher-
heit voraus. Gleichzeitig muss die Rolle des Staates
in der Sozialversicherung kritisch hinterfragt wer-
den, weil mit der Trennung der beiden Funktionen
die Basis dafiir geschaffen wird, dass vermehrt auch
private Anbieter fiir den Sozialver-
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und die Leistungen der Grundversicherung gleich
hoch sind und die Versicherung durch einen priva-
ten Versicherungstriger angeboten werden kann.
Zweitens sollte im Rahmen der obligatorischen
Grundversicherung im Schadensfall eine einheitliche
Versicherungsleistung werden,
Héhe unabhingig vom bisherigen Einkommen und
von den individuell unterschiedlichen Primienzah-
lungen der Versicherten ist. Diese einheitliche Lei-
stung der Grundversicherung ist je nach versicher-
tem Ereignis unterschiedlich zu interpretieren. Fiir

den Fall der Absicherung gegen

ausbezahlt deren

sicherungsbereich herangezogen wer-
den kénnen.

Private Versicherungslésungen sind
immer dann méglich, wenn das Ver-
sicherungsereignis (der Schadenfall)
zufillig — mit stochastischer Vertei-
lung — eintritt, der Eintritt des Ereig-
nisses eindeutig bestimmt werden
kann, die durchschnittliche Schaden-
hohe einigermassen vorhersehbar ist
und die Einzelrisiken voneinander
unabhingig sind. Der Staat sollte sich
im Hinblick auf eine méglichst effi-
ziente Leistungserbringung auf die

Der Staat sollte sich
im Hinblick auf eine
méglichst effiziente
Leistungserbringung
auf die Erfillung
des Solidaritatszieles

konzentrieren.

Krankheitsrisiken besteht die Versi-
cherungsleistung in vorgeschriebenen
Leistungen einer Grundversicherung,
bei der AHV und der Arbeitslosen-
versicherung in einer Einheitsrente.
Diese muss so bemessen sein, dass sie
die Existenzsicherung gewihrleistet,
wobei auch individuell unterschied-
liche familidre Unterhaltspflichten zu
beriicksichtigen sind. Es kann und
darf nicht Aufgabe der obligato-
rischen Sozialversicherung sein, im
Schadenfall eine — wie auch immer
definierte — «angemessene» Fortsetzung

Erfiillung des Solidarititszieles kon-
zentrieren und nur dort Versicherungsleistungen
selbst anbieten oder iiber staatliche Leistungsauf-
trige anbieten lassen, wo diese Bedingungen nicht
erfiillt sind und ein Marke fiir private Absicherungs-
moglichkeiten fehlt oder sich nicht entwickeln kann
(Marktversagen).

Umrisse eines rationalen und gerechten
Sozialversicherungssystems

Konkret wird ein rationales und gerechtes Sozialver-
sicherungssystem, welches diesen Anforderungen
Rechnung trigt, folgende vier zentrale Konstruk-
tionselemente aufweisen:

Erstens miissen alle Gesellschaftsmitglieder zu einer
Grundversicherung verpflichtet werden, welche im
Falle von Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit, Inva-
liditit oder Alter das Existenzminimum garantiert.
Eine solche Grundversicherung muss obligatorisch
sein, weil nur so verhindert werden kann, dass Leute,
die den Gang zur Armenfiirsorge nicht scheuen, die
Kosten ihrer Verarmung wegen Unterversicherung
voll auf die Allgemeinheit iiberwilzen. Wenn — wie
fiir die meisten Sozialversicherungen — berechenbare
Risiken vorliegen, dann miissen die Versicherungs-
primien nach dem Aquivalenzprinzip, d.h. indivi-
duell und risikoabhingig festgelegt werden. Damit
ist gewihrleistet, dass die Primienzahlungen (ein-
schliesslich der individuellen Primiensubventionen)

der gewohnten Lebenshaltung zu ga-
rantieren, wie dies zurzeit bei der Arbeitslosen-
versicherung der Fall ist. Jede iiber die Grundversi-
cherung hinausgehende Absicherung muss, dem Sub-
sidiaritdtsprinzip folgend, Sache eigenverantwortli-
cher Privatvorsorge sein. Was dieses System fiir alle
Mitglieder der Gesellschaft méglich macht, ist ein
klar definierter rechtlicher Anspruch auf eine Ein-
heitsrente bei Eintritt des Schadenfalls. Hier unter-
scheidet sich das Konzept der Einheitsrente ganz
zentral von einem System der 6ffentlichen Fiirsorge.

Drittens sollte sich der Staat darauf beschrinken,
Versicherungsleistungen nur in denjenigen Fillen
selbst anzubieten, in denen Marktversagen eine pri-
vate Versicherungslosung verhindert. Dies ist bei-
spielsweise bei einem versicherungsmathematisch
schwer berechenbaren Gruppenrisiko der Fall. Typi-
sche Beispiele solcher Risiken sind Massenarbeits-
losigkeit (etwa die Arbeitslosigkeit der dreissiger
Jahre) und vermégensvernichtende Krisen des Wih-
rungs- und privaten Rentensystems (wie die Ver-
armung der deutschen Rentner durch die Hyper-
inflation der zwanziger Jahre). In solchen Fillen sind
wesentliche Bedingungen fiir ein Angebot privater
Versicherungsleistungen nicht erfiillt — die Einzel-
risiken sind nicht voneinander unabhingig, und das
Gesamtrisiko ist nicht berechenbar. Da diese Kollek-
tivrisiken nicht tber individuell variierbare Primien
versichert werden konnen, muss die entsprechende
obligatorische Grundversicherung — etwa im Falle
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von Massenarbeitslosigkeit — aus allgemeinen Steuer-
mitteln oder — bei kollektivem Verlust der privaten
Pensionen und Altersersparnisse — iiber das Umlage-
verfahren einer staatlichen Grundaltersversicherung
finanziert werden.

Viertens muss die auf der Solidarititsfunktion
des Sozialversicherungssystems basierende staatliche
Umverteilung zwei zentrale Effizienzanforderungen
erfiillen: Zum einen hat die Subventionierung von
Primien individuell und strikte auf die Zielgruppe
der wirtschaftlich Bediirftigen begrenzt zu erfolgen,
zum anderen muss mit flankierenden Massnahmen
auf ein moglichst schadenverhiitendes Verhalten der
Subventionsempfinger hingewirkt werden. Der Staat
darf nicht ganze Sozialversicherungszweige subven-
tionieren! Das heisst, dass Einkommenstransfers
ex ante (vor Eintritt des Schadenfalls) ausschliesslich
tiber gezielte, individuelle Zuschiisse an wirtschaft-
lich Bediirftige (Subjekthilfe) und nur im Rahmen
der Grundversicherung erfolgen diirfen. Das Krite-
rium der wirtschaftlichen Bediirftigkeit muss klar
definiert sein: Anspruch auf staatliche Beihilfen
besteht, wenn die Primienzahlungen fiir die ver-
schiedenen Grundversicherungen einen bestimmten
Anteil des Einkommens (unter Beriicksichtigung
familidrer Unterhaltspflichten) iibersteigen und ge-
wisse Vermdgensgrenzen nicht iiberschritten werden.
Weil staatliche Zuschiisse die Kostentransparenz ver-
schleiern und damit schadenverhiitendes Verhalten
behindern, miissen sie an Verhaltensauflagen fiir den
einzelnen Subventionsempfinger gebunden sein.
Ziel dieser Auflagen ist die priventive Reduktion
von Versicherungsrisiken (und damit auch der in-
dividuellen Primien) in denjenigen Bereichen, in
denen der einzelne diese durch sein Verhalten — bei-
spielsweise durch berufliche Weiterbildung oder Ver-
zicht auf die Inkaufnahme gesundheitlicher Risiken
— aktiv beeinflussen kann.

Transparenz der Kosten und Umverteilung

Ein so konstruiertes Sozialversicherungssystem ist
rational und gerecht. Es entspricht der Forderung
nach einer volkswirtschaftlich méglichst kostengiin-
stigen Gewihrleistung der sozialen Sicherheit und
erfiillt den Anspruch auf gesellschaftliche Solida-
ritit. Von ausschlaggebender Bedeutung ist, dass das
Ausmass des Abriickens vom reinen Versicherungs-
zugunsten des Solidarititsprinzips im Falle von Be-
diirfrigkeit vollkommen transparent bleibt. Diese
Transparenz wird dadurch erméglicht, dass, erstens,
individuelle ausschliesslich
zur Subventionierung risikogerechter Primien ver-
wendet und, zweitens, nur an wirtschaftlich Benach-
teiligte ausgeschiittet werden. Damit wird jeder Ver-
sicherte — auch der Bediirftige — mit den effektiven

Finkommenstransfers
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Kosten konfrontiert, die seine Existenzabsicherung
der Gesellschaft verursacht, und Nichtbediirftige
werden gezwungen, diese Kosten selber zu tragen.
Individuelle Kostenanlastung ist notwendig und -
wenn mit Verhaltensauflagen an Subventionsempfin-
ger verbunden — auch hinreichend fiir ein Schaden-
verhiitungs- und Privatvorsorgeverhalten seitens aller
Versicherten, welches die volkswirtschaftliche Last
universeller Existenzabsicherung minimiert. Die so
geschaffene Umverteilungstransparenz erleichtert —
besonders im heutigen Umfeld geringer finanzieller
Handlungsspielriume — die politische Klirung der
Frage, welcher Preis fiir die Erfiillung gesellschaft-
licher Solidarititsziele noch akzeptabel ist.

Das hier skizzierte Sozialversicherungssystem ist
nicht nur effizienter als unser heutiges soziales Netz,
es ist ihm auch ethisch iiberlegen. So erlaubt es je-
dem, seine Existenz — unabhingig von seiner Ein-
kommenssituation — gegen die Wechselfille des
Lebens abzusichern, und zwar iiber einen Rechtsan-
spruch auf eine Versicherungsleistung, die fiir alle
gleich hoch ist. Ausserdem entspricht die vorgeschla-
gene Finanzierungsart eher den gesellschaftlichen
Gerechtigkeitsvorstellungen: Weil die staatlichen
Beitrige fiir individuelle Primiensubventionen und
fiir die Existenzabsicherung bei Eintritt eines Kol-
lektivrisikos aus allgemeinen Steuermitteln stam-
men, werden alle Einkommensbeziiger in die soli-
darische Umverteilung einbezogen. Die bisherige
Finanzierungsart hingegen stiitzt sich — aufgrund des
grossen Gewichts der Lohnprozente — hauptsichlich
auf den Kreis der Arbeitnehmer und Arbeitgeber ab.
Ferner resultiert ein grésserer Umverteilungseffekt,
weil die zur Finanzierung herangezogenen Einkom-
men der progressiven Einkommenssteuer unterwor-
fen sind, wihrend die Progressionswirkung bei der
Finanzierung iiber Lohnprozente — aufgrund eines
begrenzten versicherbaren Maximaleinkommens und
der nach oben unbegrenzten Beitragspflicht — deut-
lich schwicher ist.

Der hier skizzierte Umbau des schweizerischen
Sozialversicherungsnetzes bedingt nicht nur Anpas-
sungen in unserer Bundesverfassung. Politisch wohl
noch schwieriger ist die Uberwindung hartnickiger
Widerstinde gegen den Abbau bestehender, aber
weder wirtschaftlich noch ethisch gerechtfertigter
Besitzstinde, die dieser Umbau voraussetzt. Dies
macht eine schrittweise und langfristige Umsetzung
der einzelnen Reformelemente nétig. Unabdingbar
ist, dass jeder zukiinftige Reformschritt an den kon-
struktiven Elementen eines mittelfristig wiinsch-
baren Sozialversicherungssystems gemessen wird. Als
Reformen bezeichnete Massnahmen, die in eine so-
zialpolitische Sackgasse fiihren, erschweren den lang-
fristigen Umbauprozess und fithren zu unnétigen
Anpassungskosten.
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Die sozialpolitischen Vorlagen, die heute in der
offentlichen Diskussion stehen — etwa im Bereich
der AHV, der ALV, der Familienzulagen oder der
Mutterschaftsversicherung —, konzentrieren sich nach
wie vor auf die Reform bzw. den Ausbau einzelner
Sozialversicherungszweige, welche sich weitgehend
unabhingig voneinander entwickelt haben. Was not
tut ist, dass die bestehenden Zweige als Teile eines
ganzen Systems betrachtet und in eine kohirente
Gesamtpolitik eingebunden werden. Nur so wird es
moglich sein, innerhalb der Sozialpolitik Priorititen
zu setzen, Zielkonflikte zwischen Effizienz und
Ethik zu vermeiden und die Gesamtwirkung des So-
zialversicherungsystems auf Wirtschaft und Gesell-
schaft zu beurteilen. 4

'E. Gruner: «Die Arbeiter in der Schweiz im 19. Jahrhundert»,
Francke Verlag, Bern 1968.

TITELBILD

Joun ArmLeper: Ohne Titel 1992, Blatt aus einer Folge von 16
planches typographiques, Hochdrucken von Bleileisten. Bild-
grésse: 26,3 x 21,8 c¢cm, Expl. 19/20. Graphische Sammlung der
ETH Zirich. John Armleder, geboren 1948 in Genf, arbeitet seit
1969 mit der Kinstlervereinigung Groupe Ecart, zu deren Pro-
gramm nach und nach ausser gemeinsamer Produktion und Aus-
stellung die Veranstaltung von fluxus-nahen Aktionen und Happe-
nings sowie druckgraphische Unternehmungen und Editionen von
Kinstlerbichern und Multiples gehdren. Er lebt in Genf.

Die ersten Bilder, die in Europa gedruckt wurden,
waren Abdriicke von einfach geschnittenen hélzer-
nen Stempelformen im Hochdruckverfahren. Solche
Bilder existierten nicht nur als Einblattdrucke,
sondern liessen sich auch im Buchdruck harmonisch
mit dem seit der Mitte des 15.Jahrhunderts in be-
weglichen Lettern gesetzten Wort verbinden.

Auch die abgebildete Arbeit von John Armleder
ist ein Hochdruck und der Letterndruck seine raison
d'étre. Dem Bild kann man das nicht ansehen, viel-
mehr muss man dazu wissen, dass seine druckenden
Einzelteile aus dem Setzkasten des Typographen
stammen: Leisten und Schienen, die im Bleisatz fiir
Durchschuss und Leerzeilen eines gedruckten Textes
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UND LEERZEILE

gebraucht werden, sind hier zu einem Druckstock
zusammengesetzt und eingeschwirzt, und davon ist
das Bild auf das Papierblatt iibertragen worden. Auf
einer Textseite ist das Dasein solcher fiir das Layout
notwendiger Abstandhalter unsichtbar. Dort ist
zwischen den Zeilen buchstiblich nichts zu lesen.
Umgekehrt treten hier die Spuren der kiirzeren und
lingeren Bleiblocke als Streifenmuster und Winkel-
bildungen im Geriist des Kunstwerks konstruktiv in
Erscheinung. Schwarz auf weiss wird leserlich, wie
diese Elemente auf allereinfachste Weise ein Verhilt-
nis vom vorgefundenen Fragment zum geordneten
Ganzen anschaulich machen kénnen, oder, wieviel
Mitspracherecht dem Zufall in dieser Konstellation
iiberlassen ist und wieviel Regel der kiinstlerische
Zugriff diktiert. Das Ergebnis ist formvollendet un-
vollendet. Wir kénnen es auch als das Zusammen-
treffen zweier Kunstformen lesen, mit denen diese
planche typographique den Hang zur Unabge-
schlossenheit prinzipiell teilt: mit dem Ready made
und mit Neo Geo, das durch eine saloppere Geo-
metrie charakterisiert wird, als der strenge Kon-
struktivismus. Beiden gilt Armleders notorisches
Interesse. 4

Eva Korazisa
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