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Referat vor der Aligemeinen Offiziersgesellschaft Ziirich und Umgebung (AOG) vom 26. November 1990

Die weltweiten Migrationen — Neue Herausforderungen fiir die
schweizerische Sicherheitspolitik

Von Brigadier Peter Arbenz, Kommandant der Grenzbrigade 6 und Direktor des Bundesamtes fur Flichtlinge

Ich danke der AOG fiir die Gelegenheit, ein
paar personliche Gedanken zur sicherheits-
politischen Herausforderung der weltweiten
Migrationen entwickeln zu diirfen.

Kein geringerer als der ehemalige Hochkom-
missar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlin-
ge, Thorvald Stoltenberg, erkldrte kiirzlich,
dass die weltweiten Fliichtlings- und Migra-
tionsfragen immer mehr sicherheitspoliti-
sche Dimensionen erhielten. Die Fliichtlings-
und Migrationspolitik hat nicht nur eine si-
cherheitspolitische Komponente, sondern
die Sicherheitspolitik muss sich auch ver-
mehrt mit fliichtlings- und migrationspoliti-
schen Problemen auseinandersetzen.

Im jlngsten Bericht des Bundesrates zur
«Schweizerischen Sicherheitspolitik im Wan-
del» gibt es dariliber einige Satze nachzule-
sen. Ich zitiere: «Weltweit werden immer deut-
licher andere Gefahren sichtbar, die die
Existenz von Staat und Bevdlkerung letztlich
ebenfalls bedrohen kénnen. |hre Ursachen
liegen in demographischen, dJkologischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ent-
wicklungen.» Und etwas spater heisst es: «/m
weiteren kénnen viele dieser Gefahren, zum
Beispiel die weltweite Bevélkerungsexplosion
oder die globalen Klimaverdnderungen, von
der Schweiz nur wenig beeinflusst werden.
Sie sind nur in enger internationaler Zusam-
menarbeit zu bewéltigen. »

Schliesslich: «/n Vielvilkerstaaten mit wach-
senden sozialen Gegensétzen erleben natio-
nalistische, politische, extremistische und re-
ligios-fundamentalistische Strémungen einen
zum Teil besorgniserregenden Aufschwung.
In vielen Regionen der Dritten Welt wird die
soziale und wirtschaftliche Entwicklung nicht
nur durch begrenzte Ressourcen, Verschul-
dung und prekdre Umweltverhéltnisse behin-
dert, sondern auch durch militdarisch eskalie-
rende politische, religiose oder Stammeskon-
flikte, die die Wirtschaft und die Umwelt zu-
sétzlich schadigen oder zerstéren. Krisenhaft-
te Entwicklungen kénnen Flichtlingsstréme
rasch anschwellen lassen. Aufgrund der geo-
graphischen Lage und der wirtschaftlichen
Attraktivitdt unseres Kontinentes drfte West-
europa fiur derartige Migrationen ein bevor-
zugtes Ziel bilden. Die wachsende ausldndi-
sche Wohnbevélkerung in zahlreichen euro-
pdischen Staaten erhéht das Risiko, dass po-
litische Konflikte zwischen verschiedenen
Fliichtlingsgruppen auf dem Territorium der
Gastldnder gewaltsam ausgetragen werden. »
Ende der Zitate. Damit sind wir mitten im
Thema.

Migrationspolitische Fakten und
Perspektiven unserer Erde

Wer keine Chancen hat, wirtschaftlich weiter-
zukommen, und auch keine Moglichkeit sieht,
die gesellschaftlichen und politischen Ver-
héltnisse in seinem Heimatland aus eigener
Kraft zu verandern, dies aber nicht einfach fa-
talistisch hinnehmen will, hat keine andere
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Wabhl als auszuwandern. Empirisch kann man
davon ausgehen, dass etwa 10 Prozent aller
Menschen, die in solchen Verhéltnissen le-
ben, tatsachlich wanderungswillig sind.

Eine grobe Hochrechnung ergibt, dass wir
folglich mit einem Migrationspotential von
einigen Hundert Millionen Menschen rechnen
miissen. Sind die Ausreisegriinde auf politi-
sche Verfolgung aufgrund der Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten Rasse, Nationalitat oder
Religion oder auf eine oppositionelle politi-
sche Gesinnung zurickzufiihren, so kénnen
diese Menschen in der Regel als Fliichtlinge
im Sinne der internationalen Flichtlingskon-
vention anerkannt werden und sich in einem
sogenannten Erstasylland aufhalten oder auf
Dauer niederlassen.

Sind es andere Griinde, vornehmlich wirt-
schaftliche, soziale oder o©kologische, so
handelt es sich um normale Auswanderer.
Behaupten sie dennoch, Fliichtlinge zu sein,
so muss zur Klarung dieser Frage ein mate-
rieller Asylentscheid getroffen werden.

Die Welt zahlt heute eine Bevdlkerung von
rund 5,3 Milliarden Menschen. Bereits im Jahr

2000 diirfte die 6-Milliarden-Grenze Uber-
schritten sein. Bis zum Jahr 2025 rechnen die
Prognostiker der UNO mit einer Weltbevolke-
rung von 8,5 Milliarden Menschen. Und nach
einer gewissen Verlangsamung des Wachs-
tums sollen die Erdenbewohner sich nach
2050 bei rund 10 Milliarden stabilisieren. Le-
ben heute noch rund 15 Prozent der Weltbe-
volkerung in den Industrielandern Europas
und Nordamerikas sowie in Australien und
Japan, so werden sich diese Relationeninden
kommenden Jahren drastisch verandern.
Wahrend sich im Norden unserer Erde die Be-
vélkerungszahl bereits heute schon mehr
oder weniger stabilisiert hat, wachsen die
Schwellen- und Entwicklungslander Asiens,
Afrikas und Lateinamerikas in ungebroche-
nem Tempo und werden die Welt bevolke-
rungsmassig zu 90 bis 95 Prozent dominieren.
Um diese Bevolkerungsexplosion noch ein
wenig zu illustrieren, erwahne ich zum Bei-
spiel die heutige Bevolkerung Nigerias mit
rund 115 Millionen Menschen, die im Jahr
2025 gegen 250 Millionen zahlen diirfte, oder
etwa die 65 Millionen Turken, die im Jahr 2010
bereits 90 Millionen sein konnten. Allein die
Tirkei benotigte heute jedes Jahr zusatzlich
eine Million Arbeitsplatze. Die Dritte Welt wird
damit, was die Bevolkerungsdichte anbetrifft,
bald einmal gleichziehen mit den mitteleuro-
paischen Rdumen, ohne allerdings uber die
Ressourcen und Energien zu verfligen, wel-
che notwendig waren, um ein Uberleben auf
hohem Niveau zu ermdglichen.

Man braucht kein Hellseher zu sein, um fest-
zustellen, dass schon allein aus demographi-
schen Griinden sich der Auswanderungs-
druck in den kommenden Jahren massiv ver-
starken und Europa vor allem das Einwande-
rungsziel fir Menschen aus den Mittelmeer-
anrainerstaaten und dem noérdlichen Afrika
sein wird.

Umgekehrt als bei den demographischen lie-
gen die Verhéltnisse beim wirtschaftlichen
Wohistand und der wirtschaftlichen Potenz.
Das noch auf Jahre hinaus anhaltende wirt-
schaftliche Nord-Siid-Gefalle erhalt durch die
Uberalterung der Alten Welt einerseits und
das Nachstossen der jlingsten Generation in
de Dritten Welt eine zusétzliche Brisanz. In
wenigen Jahren wird beispielsweise in der
Schweiz der Anteil der nicht mehr Erwerbsta-
tigen auf 16 Prozent angestiegen sein, wah-
rend in der Dritten Welt rund 50 Prozent der
Bevolkerung zwischen 1 und 20 Jahren alt
sein wird.

Trotz jahrelanger Entwicklungszusammenar-
beit auf bilateraler und multilateraler Ebene
haben die Entwicklungslander wenig Chan-
cen, ihre wirtschaftliche Produktivitat rasch
zu verbessern. Denn traditionelle Agrarge-
sellschaften kénnen nicht in wenigen Jahren
in moderne Industriegesellschaften umge-
wandelt werden. Es fehlen ihnen nicht nur
ausgebildete Fachkrafte, sondern auch das
notige Kapital. lhre hohe notorische Ver-
schuldung hat trotz hoher Kapitalhilfe und Di-



rektzahlungen wegen des Schuldendienstes
und Rickzahlungen zu einer Umkehr des Ka-
pitalflusses gefuhrt.

Die stéandig steigenden Energiepreise verzeh-
ren aus allfalligen Exporten gewonnene Devi-
senvorrate. Die zum Teil protektionistische
Aussenhandelspolitik der Industrielander er-
schwert es den armen Landern, ihre Produkte
auf den internationalen Markt zu bringen.
Ohne massives Entgegenkommen und um-
fangreichste Solidaritatsbeitrdge der Indu-
strielander werden diese extremen wirt-
schaftlichen Unterschiede noch iber Gene-
rationen hinweg weiterbestehen und von der
wirtschaftlichen Seite her den Auswande-
rungsdruck verstarken. Andererseits miissen
wir heute klar feststellen, dass ein Anschluss
an unser Wohlstandsniveau rein aus 6kologi-
schen Griinden nicht machbar ware, denn es
ist schlicht undenkbar, dass weitere vier Mil-
liarden Menschen soviel Energie und soviel
Ressourcen konsumieren, wie wir heute in
den Industrielandern.

Zu wenig Hoffnung geben auch die politi-
schen Verhaltnisse in den Entwicklungslan-
dern Anlass. Ein kurzer Blick auf die Weltkarte
zeigt uns rasch und deutlich, dass es in der
sudlichen Hemisphare nur wenige politische
Systeme gibt, die anndhernd als demokra-
tisch bezeichnet werden koénnten. Einpar-
teiensysteme, Clandiktaturen und Militarjun-
ten pragen die Szene. Pluralistische Demo-
kratien und liberale marktwirtschaftliche Ver-
haltnisse bilden die Ausnahme. Immer noch
erschittern Stammesfehden, Konflikte um
ethnische Minderheiten und Birgerkriege
diese vielgeplagten Lander. Immerhin hat hier
die Neuorientierung der sowijetischen Aus-
senpolitik unter Gorbatschow und auch eine
vermehrte amerikanische Zuriickhaltung in
einigen Drittwelt-Konflikten eine gewisse Ent-
spannung gebracht.

Durch die jingsten Entwicklungen in Mittel-
und Osteuropa konnte die skizzierte Sud-
Nord-Migrationsproblematik durch eine mas-
sive Ost-West-Wanderung erganzt werden.
Wir dirfen zwar in diesen Tagen Zeugen einer
gewissen Demokratisierung und Liberalisie-
rung in den mittel- und osteuropéischen Lan-
dern sein. Leider geht aber die wirtschaftliche
Entwicklung nicht im gleichen Rhythmus ein-
yher mit der politischen. Und auch diese ist vor
allem wegen noch nicht vollstandig ausge-
standenen Rivalitaten zwischen den alten
Machttragern und neuen Technokraten und
wegen neu aufflammenden Nationalitaten-
konflikten dusserst labil.

Schliisselstellungen fiir die Losung der Mi-
grationsprobleme liegen also:

@ Erstens in einer besseren Beachtung der
Menschenrechte in den Herkunftslandern
und in einer starkeren Beteiligung der breiten
Bevolkerung an der politischen Willensbil-
dung;

® zweitens in einer Verstdarkung der wirt-
schaftlichen Entfaltungsmaoglichkeiten und in
einer umfassenden Sanierung der wirtschaft-
lichen Verhaltnisse;

@ drittens in einem kontrollierten Bevolke-
rungswachstum, das nur uber eine bessere
Erziehung und Ausbildung und tiber minimale
wirtschaftliche Aufstiegschancen erreicht
werden kann;

@® viertens, und dies betrifft den Siiden, den
Osten wie den Norden, in einem massvolleren
Umgang mit den Ressourcen, in vermehrt
umweltschonenden  Produktionstechniken

und einer konsequenten Sanierung okologi-
scher Schaden.

Wenn wir die natiirlichen Lebensgrundliagen
in weiten Teilen dieser Erde weiterhin zersto-
ren, werden wir auf diesem Globus noch en-
ger zusammenricken mussen.

Ausmass und Zusammensetzung der heuti-
gen Fliichtlingsbewegungen und Einwande-
rungen in Europa und in der Schweiz

Aus- und Einwanderungen gab es in Europa
und auch in der Schweiz zu allen Zeiten. Ich
verzichte aus Zeitgriinden auf historische Re-
miniszenzen, mochte aber eingangs doch er-
wadhnen, dass allein aus Europa im letzten und
bis Mitte dieses Jahrhunderts rund 50 Millio-
nen Menschen ausgewandert sind. In der
Zwischenzeit haben sich diese Strome umge-
kehrt, auch wenn es heute noch Auswande-
rung aus Europa gibt.

Seit 1978 und insbesondere seit 1984 sind die
Asylbewerberzahlen in Europa drastisch an-
gestiegen. Sie haben sich in den letzten vier
Jahren praktisch verdreifacht und erreichten
1990 die Zahl von gegen 600 000.

In den beiden vergangenen Jahrzehnten hat
die Schweiz tiber 140 000 Asylgesuche entge-

gengenommen. Knapp die Hélfte davon wur-

de in den letzten beiden Jahren eingereicht.
Um diese Flut von individuellen Gesuchen be-
waltigen zu konnen, hat der Bundesrat im
Jahre 1985 einen Delegierten fir das Fllcht-
lingswesen eingesetzt, der eine umfassende
und den gesetzlichen Anforderungen genu-
gende Asylinfrastruktur Uber das ganze Land
aufzubauen hatte. Im Bewusstsein, dass die
Schweiz hier vor einer Daueraufgabe steht,
wurde dieser neue Fihrungsbereich im
Herbst 1990 in ein Bundesamt fiir Fliichtlinge
umgewandelt.

1979 hatten die Eidgendssischen Rate ein er-
stes schweizerisches Asylgesetz erlassen,
das am 1.Januar 1981 in Kraft trat und in der
Zwischenzeit bereits dreimal revidiert wurde.
Damit wurde versucht, den immer hoheren
Anforderungen an das Asylverfahren und den
strukturellen Veranderungen der Flichtlings-
strome Rechnung zu tragen. Gleichzeitig un-
terstitzte die Schweiz die internationalen Be-
strebungen des UNO-Hochkommissars fir
die Fluchtlinge und intensivierte ihre interna-
tionalen Bemihungen zur besseren Bewalti-
gung der nationalen und weltweiten Fllcht-
lingsprobleme.

Trotz schrittweisem Ausbau der Asylbehorden
gelang es jedoch in den letzten Jahren nie
mehr, mit der Zahl der eingehenden Gesuche
Schritt zu halten. Die Zahl der unerledigten
Gesuche stieg deshalb immer weiter an und
erreichte Ende 1990 einen Bestand von 55 000

Offiziersausbildung

Das Ziel der Offizierserziehung ist die Bewah-
rung als Fiihrer im Kriege, das heisst, in jener
ganz besonderen Atmosphare der hochsten Ge-
fahr und der dussersten Ungewissheit. Alle Fiih-
rung im Frieden ist nur Ubung. Sie gibt um so
mehr Gelegenheit zur Bewahrung, je mehr die
Elemente der Gefahr und der Ungewissheit ihr
eigen sind. Sie kann aber die Wirklichkeit nie er-
reichen, und sie wirkt unnatlrlich oder selbst la-
cherlich, wenn sie ihr naherkommen will, als die
natirlichen Gegebenheiten es erlauben.
Divisionar Edgar Schumacher (1897—-1967)

Pendenzen. Je umstrittener die ganze
schweizerische Asylproblematik wurde, desto
mehr wurde das Verfahren verrechtlicht und
damit der Vollzugsaufwand vergrossert. Mit
einer Anerkennungsquote, die mittlerweile
unter 5 Prozent gesunken ist, wird das indivi-
duelle Verfahren immer fragwirdiger. Den-
noch kann von einem fairen individuellen Ver-
fahren nicht abgewichen werden, solange die
Schweiz ihre Asyltradition und ihre internatio-
nalen Verpflichtungen einhalten will. Die Fra-
ge stellt sich allerdings, ob wir in ndchster Zu-
kunft den hohen Standard in der Asylverfah-
renspraxis aufrechterhalten konnen. Dabei
mochte ich in Erinnerung rufen, dass die Ge-
wahrung von Asyl ein souveréner politischer
Akt eines Staates ist und kein gerichtliches
Anerkennungsverfahren.

Die hauptsachlichsten Herkunftslander von
Asylbewerbern waren sowohl fiir die lbrigen
europaischen Lander wie fiir die Schweiz die
Turkei, Polen, Iran, Jugoslawien, Sri Lanka,
Libanon, Indien, Pakistan, Ghana und Zaire.
Insgesamt behandeln die schweizerischen
Asylbehdrden gegenwartig Asylgesuche aus
rund 70 verschiedenen Staaten. Die Mehrheit
sind heute Moslems.

Weil keine Moglichkeit besteht, Gber die nor-
male Auslanderpolitik in die Schweiz einzu-
wandern, ist in den letzten Jahren die illegale
Einwanderung Uber das Asylverfahren gros-
ser gewesen als die legale im Rahmen der
Auslanderpolitik.

Gesamthaft verzeichnete die Schweiz eine
Nettoeinwanderung von durchschnittlich
35000 Menschen pro Jahr. Fir deren Unter-
bringung hatte unser Land also jedes Jahr
praktisch eine neue Stadt Schaffhausen zu
bauen.

Aufgrund der sehr heterogenen Zusammen-
setzung der neuen Einwanderer und Flicht-
linge bilden sich in der Schweiz je ldanger je
mehr neue ethnische Minderheiten.

Bei diesen grosseren Einwanderungen kul-
turfremder Gruppen, insbesondere von An-
gehorigen fundamentalistisch orientierter
Religionsgemeinschaften, sind kulturelle
Konflikte nicht mehr auszuschliessen. Nach
bisherigen Beobachtungen entsteht dann ein
allseitiger kultureller Wertzerfall. Auf der
einen Seite hinterlassen die Entwurzelung
und die Entfremdung immer tiefere Spuren,
auf der anderen Seite entstehen bei der ein-
heimischen Bevolkerung vermehrt Identitats-
krisen. Dadurch bilden sich sowohl unter den
Ausléndern wie unter der einheimischen Be-
volkerung neue soziale Randgruppen, die
sich in der Gemeinschaft nicht mehr zu be-
haupten vermogen.

Neue Formen der Bedrohung im Innern

Die Schweiz hat bekanntlich mit rund 20 Pro-
zent physisch anwesenden Auslandern eine
der hochsten Auslanderquoten unter den
europaischen Landern. Da heute noch Uber
80 Prozent dieser Auslander europaischer
Abstammung sind und ein grosser Teil hier
bereits Uber die Niederlassung verfligt, bildet
die sogenannte Uberfremdung, mindestens
so lange es uns wirtschaftlich gut geht, keine
nennenswerten Probleme. Mit gemessen an
der Gesamtbevolkerung etwas mehr als 1
Prozent Asylbewerbern aus aussereuropai-
schen Staaten kann man unser Land auch
noch nicht als «multiracial» oder «multicolo-
red society» betrachten. Dennoch beginnen
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die neuen Einwanderer unser Strassenbild zu
verandern und schaffen da und dort Verwun-
derung und Angste. Storfaktoren bilden vor
allem diejenigen Gruppen, die in unserer Ge-
sellschaft nicht anpassungswillig erscheinen
und ihre eigenen gesellschaftlichen Wertvor-
stellungen und Verhaltensnormen bei uns
weiterpflegen wollen. Dies wird besonders
spiurbar, wenn sich solche Minderheiten in
einzelnen Stadtquartieren konzentrieren und
sich zu ghettoisieren beginnen.

In letzter Zeit kommt es immer haufiger vor,
dass Flichtlings- und Einwanderergruppen
ihre im eigenen Land bestehenden Konflikte
auch bei uns untereinander weiter austragen.
So bekampfen beispielsweise in Deutschland
und in der Schweiz tirkische Rechtsextremi-
sten die Kurden der PKK und umgekehrt.
Auch unter verschiedenen Ethnien beobach-
ten wir zunehmende Spannungen. Libanesen
und Tamilen liefern sich gegenseitig Saal-
schlachten. Und es vergeht praktisch kein
Wochenende, da demonstriert nicht irgendei-
ne politische Auslandergruppierung vor dem
Bundeshaus oder auf den Platzen der Gross-
stadte. Der Zircher Hauptbahnhof gleicht
zeitweise einem exotischen Schmelztigel ver-
schiedenster Rassen und Nationalitaten.

Die vollstandige Auslastung beziehungsweise
Uberlastung der gesamten Asylinfrastruktur
hat uns schon oft an den Rand grosserer Ob-
dachlosenprobleme gebracht. Um dies zu
vermeiden, begannen die Kantone, die Asyl-
bewerber vermehrt auf die Gemeinden wei-
terzuverteilen, die bis heute wenig auf diese
Aufgaben vorbereitet waren. In den Gemein-
den regt sich nun zunehmend Widerstand ge-
gen diese neuen unvertrauten Einwohner und
mehren sich auch die sozialen Konflikte.
Sofern wir zusatzlich mit einer Massenein-
wanderung aus Osteuropa konfrontiert wiir-
den, durften Bund, Kantone und Gemeinden
nicht mehr in der Lage sein, die Unterbrin-
gungsverhaltnisse mit ordentlichen Mitteln
und Massnahmen sicherzustellen. Wir wr-
den es hier allerdings eher mit humanitédren
als mit asylpolitischen Problemen zu tun ha-
ben und primar Betreuungs- und Beschafti-
gungsaufgaben erfiillen missen. Die Anwe-
senheit von Tausenden dem Hunger, Elend
und politischen Chaos entflohenen Men-
schen wird aber zu weiteren Belastungen fiih-
ren und punktuell neue Spannungen erzeu-
gen.

Sicherheitspolitische Folgerungen

Die neuen Voélkerwanderungen aus dem Si-
den und Osten in den Norden kénnen sich fiir
Europa und fiir die Schweiz zu neuen innen-
politischen Bedrohungen auswachsen. So
kénnte dadurch unser relativer sozialer Friede
empfindlich gestort werden. Es dirften sich
neue Fronten bilden fiir oder gegen mehr
Auslédnder, und die demokratische Willensbil-
dung kénnte insgesamt beschwerlicher wer-
den. Diese neue Bedrohung ist selbstver-
sténdlich abhangig vom Ausmass, der Zu-
sammensetzung und dem Rhythmus des Zu-
stroms. Fiir unsere Belastbarkeit bzw Aufnah-
mefahigkeit ist der innenpolitische Zustand
unseres Landes, dh unsere eigene gesell-
schaftspolitische Verfassung und die wirt-
schaftliche Lage aber mitentscheidend.

Um auf neue Herausforderungen vorbereitet
zu sein, brauchen wir Informationen und
missen diese auswerten und beurteilen kon-
nen. Wir missen also zB auch den politischen
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Vom Truppeneinsatz zur Uberwachung
der Landesgrenzen

Von Edwin Hofstetter, Frauenfeld

Seit Anfang September 1990 sind Soldaten des
Bundesheeres Osterreich im Einsatz zur Siche-
rung der Ostgrenze gegen illegale Ubertritte. Zu-
erst waren es 2000 Mann fir die jeweilige Dauer
von 4 Wochen. Mit der Ausdehnung des Assi-
stenzeinsatzes auf die Grenze gegeniber der
CSFR und Jugoslawien stieg die Zahl auf 4000.
Vom September 1990 bis Januar 1991 sind 12000
Mann aufgeboten worden. Vor dem Einsatz des
Militars Uberschritten taglich rund 100 Asylsu-
chende illegal die Grenze. Dann sank die Zahl
der Aufgegriffenen auf einen Durchschnitt von 10
bis 15. Insgesamt sollen von den Soldaten in vier
Monaten rund 2000 und von der Gendarmerie mit
der Zollwache zusammen weitere 1100 illegal
Einreisende aufgegriffen worden sein. Das
wechselseitige Zusammenwirken von Heer, Zoll-
wache und Gendarmerie funktioniert gut. Die
Aufgabenbereiche sind klar geregelt. Die Zoll-
wache ist an den offiziellen Ubergdngen und im
benachbarten Gelande tatig. Das Militar Uber-
wacht die bevorzugten Ubertrittsstellen der
«griinen Grenze» und verstarkt in Teilbereichen
die Zollorgane und Gendarmerie. Die motorisier-
ten Streifen der Gendarmerie kontrollieren in der

Tiefe des Grenzraumes. Im Einsatz haben die mi-

i & 28
Osterreichische Soldaten iberwachen die «grii-
ne Grenze».

litarischen Einheiten die Rechte und Pflichten
der staatlichen Sicherheitsorgane. Die Verwen-
dung der Schusswatffe ist ihnen nur in Notwehr
oder fiir den Schutz von anderen Personen im
Notfalle gestattet. Die Mannschaften tragen das
Sturmgewehr mit einem Magazin von 30 Schuss
«halbgeladen». Diese Vorschriften entsprechen
dem Wachtdienst der schweizerischen Armee.
Die Assistenztruppe ist in Bataillone, Kompanien
und Ziige gegliedert und verfligt tiber ihre eigene
Einsatzstruktur. Flr diesen Einsatz werden nur
prasente Grundwehrdiener und keine Milizsol-
daten verwendet. Der Einsatz des Bundesheeres
brachte einen Riickgang der Asylbewerber um
mehrere tausend jéhrlich. Die Motivation der
Soldaten ist gross. Die Uberwachungsaufgaben
unter allen Wetterbedingungen sind eine praxis-
bezogene Ausbildung. Die liberwiegende Mehr-
heit der Bevolkerung stimmt dieser Verwendung
des Bundesheers zu.

Fur die Schweiz sind die Probleme gleichartig.
Hingegen sind die Voraussetzungen fiir den Ein-
satz von unseren Milizsoldaten anders als die
Verwendung der Gsterreichischen Grundwehr-
diener. Immerhin gibt es in unserer Armee eine
grosse Zahl von Kompanien, welche die Verstar-
kung der Grenzwache im Rahmen des Neutrali-
tatsschutzes schon in verschiedenen Wiederho-
lungs- oder Ergdnzungskursen geiibt haben.
Auch das dazu notwendige Material liegt in den
Zeughdusern. Nach der Voranmeldung vom
31. Januar aus dem Bundeshaus bekam der Br-
ger den Eindruck, dass unsere Landesbehdrde
den Mut nicht aufbringe, das schon lange Disku-
tierte und Notwendige rasch zu tun. Nun ist we-
nigstens die Geb Fis Kp 11/92 anfangs Marz zur
Verstarkung des Grenzwachtkorps aufgeboten
worden. Die Uberwachung unserer Landesgren-
ze ist auch ausbildungsmaéssig ein sinnvoller
Auftrag tir eine WK-Truppe und wére eine legale
Aktivdienst-Aufgabe im Rahmen unserer Sicher-
heit.

Nachrichtendienst gegen extremistische
Auslandergruppen weiterfiihren konnen. Mit
der Abschaffung der sogenannten politischen
Polizei sind die Probleme jedenfalls nicht ge-
Iost. Was wir aber priméar brauchen, sind
Nachrichten aus Krisengebieten, damit wir
friihzeitig neue Wanderungsstrome erkennen
kénnen. Da alle anderen europaischen Staa-
ten vor den gleichen Problemen stehen, ware
anzustreben, eine Art europdisches Frih-
warnsystem aufzubauen bzw die bestehen-
den informellen Kontakte systematischer zu
strukturieren.

Besser als abzuwarten und dann reagieren zu
missen, sind praventive Strategien. Wir ha-
ben also ein vehementes Eigeninteresse, uns
an der friedlichen internationalen Konfliktre-
gelung zu beteiligen. Dafiir kdnnten wir — wie
bisher aber noch vermehrt — unser eigenes
Staatsgebiet fiir die Durchflihrung von Konfe-
renzen anbieten und auch weitere Dienstlei-
stungen erbringen.

Zu dieser vorsorglichen Langfristpolitik ge-
hort durchaus auch unsere Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitare Hilfe, die noch
starker auf die Migrationsproblematik ausge-
richtet und an politische Bedingungen (plura-
listische Demokratie und demokratische Kon-
trolle, Beachtung der Menschenrechte) ge-
knUpft werden musste.

Ebenso dazu gehort eine Menschenrechts-
politik, die bei aller diplomatischen Hoflichkeit
und Gepflogenheit klare Massstédbe setzen
und Forderungen aufstellen muss. Diese
Menschenrechte sind nach unserer Auffas-
sung unteilbar. Wir vergessen dabei haufig,
dass esin anderen Kulturen ein anderes Men-
schenrechtsverstandnis gibt. Zu einer wir-
kungsvollen Menschenrechtspolitik gehort
also auch die Auseinandersetzung mit ande-
ren Kulturen und einem anderen Menschen-
rechtsverstandnis.

Zu einer sich an ethischen Massstédben orien-
tierenden Aussenpolitik gehort aber auch —
und ich sage dies mit aller Deutlichkeit auch
im Kreise einer Offiziersgesellschaft —, dass
wir in Lander, die politische Konflikte gewalt-
sam und mit undemokratischen Mitteln aus-
tragen und damit Flichtlingsstrome auslosen,
konsequent keine Waffen exportieren. Daflr
konnten wir flr die Beschaffung eigener Ru-
stungsglter vermehrt unsere schweizerische
Rustungsindustrie berlcksichtigen.

Die voribergehende oder dauernde Anwe-
senheit von Tausenden von neuen Einwande-
rern, die nicht mehr ohne weiteres integriert
werden konnen, stellt hohe Anforderungen an
das Schweizer Volk. Emotionale Reaktionen
sind wenig hilfreich, um die Verhéltnisse zu
entscharfen. Wir brauchen also sachliche In-
formation und politische Auseinandersetzung
mit diesem neuen Thema.

Dass die Migrationsprobleme nur noch inter-
national angegangen werden konnen, ist fir
die Fachleute eine Selbstverstandlichkeit. Wir
sollten aber nicht nur Erfahrungen und Infor-
mationen austauschen, sondern konkret ge-
meinsam handeln. So gilt es beispielsweise,
im Verbund unter europaischen Aufnahme-
staaten gezielt mit Herkunftslandern Pro-
gramme zu entwickeln, die den Auswande-
rungsursachen auf den Grund gehen und
auch menschenwtrdige Repatriierung in Si-
cherheit ermoglichen. Auf multilateraler Basis
konnen wir, ohne Verdacht zu wecken, uns in
innere Angelegenheiten einzumischen, auch
politische Entwicklungshilfe leisten. Hiefur



braucht es insbesondere die Mitwirkung des
Sicherheitsrates der UNO, der hiefiir geeig-
neten Sonderorganisationen und anderer
weltumspannender  Organisationen  und
Mechanismen. Es ist wohl kein Zufall, dass an
der KSZE-Konferenz in Paris die Migrations-
problematik in vielen Reden und bei informel-
len Kontakten zur Sprache kam.

Damit wir national und international hand-
lungsfahiger werden, missen wir zunéchst in
unserem Land entsprechende Strukturen
schaffen. Ich meine damit vermehrtes ver-
netztes Denken auf strategischer und opera-
tiver Ebene, in der Bundesverwaltung, aber
auch zwischen Bund, Kantonen und Privat-
wirtschaft. Die Tage liegen moglicherweise
nicht mehr fern, wo die reinen zivilen Struktu-
ren und Ressourcen der Asyl-, Ausléander-
und Filrsorgebehorden nicht mehr ausrei-
chen werden, um den Zustrom von Flichtlin-
gen und Einwanderern zu bewaltigen.

Wir mussen uns deshalb geistig auch darauf
vorbereiten, die leistungsfahige Organisation
des Zivilschutzes und der Armee im Verbund
mit der zivilen Infrastruktur einzusetzen. Hie-
flr benotigen wir zunachst integrierte Stabe,
gemeinsame Problemkataloge und Massnah-
menprogramme. Im Vordergrund stehen wer-
den hiefiir nicht so sehr eine militdrische Préa-
senz an der Grenze, sondern eher eine Ver-
starkung des Grenzwachtkorps mit militari-
schen Kraften, in erster Linie aber die Bereit-

stellung von gemischten Betreuungsforma-
tionen, die in der Lage sind, unter den Ein-
wanderern die Nichtflichtlinge aufzunehmen
und voribergehend sinnvoll zu beschaftigen.
Sollte die Lage eskalieren, d h, die gewalttati-
gen Auseinandersetzungen unter solchen
Einwanderungsgruppen zunehmen und
konnten die normalen polizeilichen Ord-
nungskréafte solche Situationen nicht mehr
meistern, so mussten wir uns wohl auch mit
dem Gedanken vertraut machen, diese Poli-
zeikrafte mit geeigneten Formationen der
Armee im Sinne eines Ordnungsdienstes im
Innern zu verstarken.

Der neue sicherheitspolitische Bericht des
Bundesrates hat die Grundlagen fiir alle diese
neu gearteten Aufgaben geschaffen und ent-
sprechende Optionen aufgezeigt.

Schlussbetrachtungen

Die Schweiz gehort zu den reichsten Landern
der Welt. Was wir in 700 Jahren erschaffen
und erworben haben, geben wir nicht gerne
leichtfertig aus der Hand. Unsere politischen
Anstrengungen konnen in der Zukunft aber
nicht mehr so sehr nach innen gerichtet sein,
sondern mussen auch im Interesse des eige-
nen Uberlebens vermehrt nach aussen ge-
hen. Viele dieser internationalen Phanomene
und die bewegenden Krafte anderer Kulturen
sind uns noch zu wenig vertraut. Die neuen
Einwanderer haben uns damit aber schlagar-

tig konfrontiert und sind mit Abhalte- oder Ab-
schottungsstrategien nicht mehr wegzudis-
kutieren. Auch die Besinnung auf die schwei-
zerische Identitat und die Klage um ihren Ver-
lust fiihren uns nicht mehr weiter. Wir miissen
deshalb die Verhaltnisse und Mentalitédten in
den Krisengebieten der Erde besser erfor-
schen und zum Beispiel auch an unseren
Hochschulen Afrika-, Asien- und Lateiname-
rika-Spezialisten und Kenner des Fundamen-
talismus beiziehen.

Unsere Bevolkerung muss aber auch lernen,
sich zu 6ffnen und andere Menschen, die bei
uns leben oder noch zu uns kommen kénnten,
besser zu verstehen. Und vor allem muissen
wir lernen, mit nicht sofort I6sbaren Proble-
men zu leben und dennoch nicht zu verzwei-
feln.

Je besser wir uns gedanklich und materiell
vorbereiten, desto eher werden wir vor diesen
neuen Herausforderungen bestehen kénnen.
Noch verfligen wir tiber einen geordneten und
leistungsfahigen Staat und Uber eine loyale,
rasch verfligbare und flexibel einsetzbare Ar-
mee. Sofern wir den politischen Willen dazu
aufbringen und unserem Land auch in Zu-
kunft eine Chance geben wollen, wird es uns
auch gelingen, mit Unterstiitzung von zivilen
und militdrischen Kraften unsere innen- und
aussenpolitische Handlungsfreiheit zu wah-
ren.
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