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Il. Die Benutzung der Wohnungen.

(Tabellen 12 bis 18.)
a

1. Die Belegung der Wohnungen.

(Tabellen 12 bis 16.)

iir die Grosse der Wohnung ist in der Regel das Kinkommen oder Vermégen, sowie die soziale

Stellung und nicht, wie es das Natiirliche wiire, die Zahl der Personen, das Raumbediirfnis, mass-

gebend. Auf diesen Umstand ist die lingst statistisch festgestellte verschieden starke Belegung
gleicher Wohnungsgraossen, sowie der einzelnen Wohnriéume einer Wohnung zuriickzufithren. Familien mit
zahlreichen Kindern und gleichzeitig mit bescheidenem Einkommen befinden sich meistens bei der Auswahl
ihrer Wohnung in einer Zwangslage, indem bei ihnen der fiir die Befriedicung des Wohnungsbediirfnisses
zur Verfiigung stehende Teil ihres Einkommens nur zur Miete einer kleinen Wohnung hinreicht, deren
Zimmerzahl in"keinem Verhiltnis ziur Kopfzahl der betreffenden’ Familien steht. :

In dem Verhiiltnis zwischen Wohmumngsgrisse und Bewohnerzahl erblickt der Wohnungs- und Sozial-
politiker, vor allem seit der Veriffentlichung der Krgebmnisse der bahnbrechenden Wohnungsenquéte der
Stadt Basel im Jahre 1891 durch Karl Biicher, einen Gradmesser fiir den Wohnungsluxus und das
Wohnungselend in einem (Gemeinwesen. Seither hat sich bei allen, die sich mit Wohnungsproblemen und
Wohnungsstatistik befassen, die Erkenntnis durchgedrungen, dass den besten und aufschlussreichsten
Einblick in die Wohnungszustinde und ihre Missstiinde stets die Vergleichung von Wohnungs- oder Raum-
grisse und Bewohnerzahl bietet. ,,Lage, Grosse und Mietpreis der Wohnungen‘‘, schreibt Karl Seéutemann?),
.stellen die Umgrenzung dar, innerhalb deren die Befriedigung des Wohnungsbediirfnisses erfolgen kann.
Das tatsiichliche soziale Krgebnis der Befriedigung des Wohnungsbediirfnisses auf Grund der vorhandenen
Wohnungen kommt jedoch vor allem in dem Mass und der Art der Wohnungsbelegung zum Ausdruck.*

Es ergab sich daher fiir die Wohnungszihlung in der Stadt Bern die absolute Notwendigkeit, die
Wohnungen nicht nur nach dem Besitzverhiiltnis, der Zimmerzahl und den Wohnungszubehérden, sondern
vor allem auch nach der Zahl der Bewohner zu untersuchen. Lisst sich doch erst durch eine gegen-
seitige Inbeziehungsetzung von Wohnungs- oder Raumgrisse und Bewohnerzahl ermessen, wie weit z. B.
die Kinkommensverhiltnisse bestimmter Bevolkerungsschichten eine geniigende Befriedigung des Wohnungs-
bediirfnisses gestatten, wie weit mit andern Worten die Wohnungszustinde in einem Gemeinwesen wirklich
gute oder schlechte sind.

_ Um die Dichtigkeit des Wohnens zu messen, oder was dasselbe besagt, das Verhiltnis der Grosse
einer Wohnung zu ihrer Belegung festzustellen, werden bekanntlich verschiedene Wege eingeschlagen.
Karl Biicher verglich als erster die Zahl der Bewohner eines Raumes mit dem Ausmass dieses Raumes
selbst. Diese Methode kann wohl als die rationellste bezeichnet werden, indem sie am augenfilligsten
zeigt, welcher kubische Wohnraum den Bewohnern zur Verfiigung steht. Sie setzt aber eine Ausmessung
der einzelnen Wohnungen bezw. Riéume voraus, weshalb einer Anwendung derselben schon aus finan-
ziellen Griinden (siehe auch unsere Bemerkungen auf Seite 105 dieser Arbeit) die grissten Schwierigkeiten
begegnen wiirden. Aus dem Jahre 1896 liegt bekanntlich auch fiir Bern eine solche Untersuchung vor.

Line zweite Methode der Messung der Dichtigkeit des Wohnens besteht in der Zuriickbeziehung der Be-
wohner, statt auf den Wohnraum, auf die von ihnen bewohnte Fliche. Allein auch der Anwendung dieser
Methode wiirden ihnliche Schwierigkeiten entgegenstehen, weil auch sie eine Ausmessung der Riume zur
Vorausgetzung hat.

Die dritte in der Jetztzeit wohl einzig mégliche Methode, weil am leichtesten ausfiihrbar, besteht in der
beziehungsetzung der Zahl der Bewohner auf die Zahl der vorhandenen bewohnbaren Riume, also die Er-
mitthing der durchschnittlichen Kopfzahl auf einen bewohnbaren Raum fiir die einzelnen Wohnungsgréssen.
Die Einheit, auf die man die Wohnungs- oder Belegungsziffern bezieht, ist hier somit der bewohnbare Raum.

Die zuletzt genannte Methode gelangte im vorliegenden Falle zur Anwendung. In der Absicht des Amtes
lag es zuerst, die Haushaltungen, d. h. die Bewohner nach Beruf, Geschlecht, Alter (Erwachsene und Kinder
unter 18 Jahren) und Stellung zum Haushaltungsvorstand zu gliedern und die familienfremden Personen ge-
sondert nachzuweisen. Von so eingehender Behandlung des Problems musste aber hauptsichlich aus zwei
Griinden Abstand genommen werden. Erstens hitte diese Untersuchung angesichts des geringen Personal-

S

1) Dr. Karl S8eutemann. Die Deutsche Wohnungsstatistik, ihr gegenwiirtiger Stand und ihre Bedeutung fiir die Wohnungs-
reform, Gottingen 1902, S. 26.
-
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bestandes des Amtes einen sehr grossen, nicht im Verhiltnis zum Nutzen stehenden Arbeitsautwand erfordert,
und zweitens hiitte die zu eingehende Gliederung des Materials die Zahl der zur Darstellung kommenden Fiille
so herabgemindert, dass man grossenteils mit Zufilligkeitsresultaten hitte rechnen miissen. Solche Zufillig-
keitsresultate sind jedoch bekanntlich nicht dazu angetan, den Wert der Statistik zu erhohen, und darum wurde
auch in diesem Fall von einer allzu eingehenden Gruppierung des Stoffes Abstand genommen.

Im allgemeinen diirfte iiberhaupt die Zahl der Bewohner schlechtweg als Masstab fiir die Belegung der
Wohnungen und Wohnriiume geniigen. Die Raumausmessung z. B. wiirde nur dann bessere Resultate liefern,
wenn gleichzeitig bei der Ausmessung auch die Giite der Riiume, die durch Lage, Beleuchtung, Unterhaltung
usw. bedingt ist, beriicksichtigt werden konnte. Itine sonnige thuunw ertrwrt eine grossere Belegung als eine
gleich grosse, deren Riéume den ganzen Tag kein Sonnenstrahl erreicht. In ihnlichem Sinne beeinflussen
gewisse Wohnungé#ibehorden die Beleglmrruz,lifer z. B. Garten, Balkone, Veranden usw., sowie die gewerb-
liche oder nicht gewerbliche Mitbenutzung einzelner Raume der Wohnung. Alle diese Momente kinnten aber
bei einer Ausmessung der Réaume nur ltnﬂenurrend berticksichtigt und in statistischen Tabellen wohl oder iibel
nur unzureichend zum Ausdruck gebra.(,ht, werden. Das gesamte Verfahren stellt deshalb gar nicht die derart
verfeinerte Methode fiir die Feststellung der Wohndichte dar, fiir welche man sie in gewisgsen Ireisen noch
heute hilt.

Nach diesen allgemeinen Bemerkungen iber die Methoden zur Darstellung der Wohndichte wird es
mdglich sein, die nachfolgenden Nachweise iiber die Belegung der Wohnungen und Wohnraume am 1. Dezember
1920 in der Stadt Bern nach ihrer Bedeutung richtig einzuschitzen, Bemerkt sei noch, dass in den folgenden
Nachweisungen als Wohnriume im Sinne der vorliegenden Statistik durchwegs Zimmer und bewohnbare
Mansarden verstanden sind.

Die Tabellen 12 bis 16 ermoglichen sowohl die Betrachtung der Besetzung der einzelnen Wohnungen,
wie auch der Wohnriume nach der Wohnungsgrisse, sowie nach Wohnvierteln, gegliedert nach dem Besitz-
verhéltnis.

Die 22959 am 1. Dezember 1920 bewohnten Wohnungen verzeichnen 82073 Riuine.

In den 82073 Wohnriumen waren im ganzen am 1. Dezember 1920 98357 Personen untergebracht. Von
der durch die Zihlung erfassten Bevilkerung entfallen somit durchschnittlich auf eine Wohnung 4, 3 und
auf einen Wohnraum 1,2 Personen.

Die Hauptresultate der nahern Untersuchung der 22959 besetzten Wohnungen seien im folgenden heraus-
gegriffen. Hinsichtlich der Wohnungsgrosse verteilen sich die Wohnungen nach ihrer Bewohnerzahl folgender-
massen :

Die Wohnungen nach Raumzahl und Bewohnerzahl.

Zahl der Total Zahl der Wohnungen mit . ..Bewohnern I
Wohnriume Wohnungen e S R
pro Wohnung -2 | 84 | 56 | 17-8 T9-10 | iiber 10

' . a. Absolute Zahlen.

T 1843 1194 | 523 109 | 1| 6 1 -
2 5582 1533 | 2545 1148 | 284 53 19
3 6176 920 | 2714 1777 | 552 168 45
4 4005 537 | 1741 1183 411 98 35
5 2332 217 901 844 286 63 21
6 1229 69 492 435 200 | 71 32
7 649 20 196 249 121 37 26
8—10 895 36 209 325 7| 202 66 57
iiber 10 248 9 36 72 (b 25 38
Stadt Bern 22959 4598 9287 6142 2142 587 973

b. Vqrhﬁltniszahlen.

1 100 64,8 28,4 5,9 0,6 0,3 -

2 100 27,5 45,6 20,6 5,1 0,9 0,3

3 100 14,9 43,9 28,8 9,0 2,7 0,7

4 100 13,4 43,5 29,5 10,3 2,4 0,9

5 100 9,3 38,6 36,2 12,3 2,7 0,9

6 100 5,6 343 35,4 16,3 5,8 2,6

7 100 3,1 30,2 38,4 18,6 5,7 4,0
8§—10 100 4,0 23,3 36,3 22,6 7,4 6,4
iiber 10 100 0,8 14,5 29,0 30,3 10,1 15,3
Stadt Bern 100 19,7 40,4 26,8 9,3 2,6 1,2




, Diese Ubersicht veranschaulicht so recht augenfillig die Wohnungszustinde in der Bundeshauptstadt.
Danach waren zur Zeit der Aufnahme 1843 Wohnungen bestehend aus nur einem Raum vorhanden, in 523
Fillen waren 3—4, in 109 5—6 und in 18 Fillen sogar 7 und mehr Personen in diesen einriumigen Wohnungen
untergebracht. H. Schorer, der Bearbeiter der Wohnungszihlung in der Stadt Freiburg vom Jahre 1900,
schreibt zutreffend zur Charakterisierung solcher Verhiltnisse: ,,Zu sieben, acht und mehr in einem einzigen
Raum wohnen, essen und schlafen! Dazu kommen allermeist noch Nebenumstiinde im Wohnen, die ganz und
gar nicht dazu angetan sind, all das Missliche zu mildern, welches die Fnge des Raumes fiir sich schon im
gefqlge hat.* Ahnlich stark besetzt sind die Wohnungen, bestehend aus zwei und drei Riaumen. Von den 5582
Zweizimmerwohnungen waren z. B. 1148 (20,6 %) mit 5—6 und von den Dreizimmerwohnungen waren 552
(9,0 %) mit 7—8 Personen belegt. In 53 Zweiriumewohnungen wurden 9—10 und in 45 Dreiriumewohnungen
iiber 10 Personen festgestellt.

Wie stark die Belegung der einzelnen Wohnungsgrissenklassen nach der absoluten ZahlihrerBewohner
war, wird durch die folgenden Zahlen veranschaulicht:

In einrdumigen Wohnungen waren insgesamt 4161 Personen = 4,2 % untergebracht.
,, ZWel- i " . 20481 . 20,8 o1 .

. drei- " i i 26946 i = 27,4 9 5

, vier- . " . 17855 . = 18,2 9% "

,, fiinf- 5 . s 11109 # = 11,2 9% 5

,, sechs- |, ' . .\ Gb18 .- 6,6 9 '

., sieben- 5 i - 3659 - = 3,79 0

., 8—10 ., . . . 5473 - = 56% "

5 iibet 10 2 v yy sy 2125 IR = 213 (%) .
Insgesamt waren in den 22959 Wohnungen 98357 Personen (= 100,0 %) untergebracht

Demnach wohnten also am 1. Dezember 1920 iin ganzen 51588 Personen = 52,4 %, der Iinwohner Berns.
(abgesehen von den Anstaltsbewohnern usw.) in Wohnungen mit 1—3 Réumen, 35482 - 36,0 9, in solchen
mit 4—6 Riaumen und 11257 Personen = 11,6 % in Wohnungen mit 7 und mehr Riiumen. Uber die Hilfte aller
Bewohner Berns ist also in Wohnungen mit weniger als 4 Riiumen untergebracht.

Auf der andern Seite darf auch nicht ausser acht gelassen werden, dass es auch noch im Jahre 1920 in der
Stadt Bern eine stattliche Anzahl von Wohnungen gab, die im Verhiiltnis zu der Zahl ihrer Bewohner als iiber-
gross bezeichnet werden mussten. In Anbetracht der iiberall herrschenden Wohnungsnot ist in der letzten Zeit,
besonders in Deutschland, diesem Begriff der ,iibergrossen Wohnungen‘® eine besondere Bedeutung beigemessen
worden, indem in vielen Stiidten diese unzuliinglich beniitzten Wohnungen entweder zur Rationierung oder zur
Abgabe einer Raumsteuer fiir die ,,zu vielen** Riume herangezogen wurden. Die Verordnungen dieser ver-
schiedenen Stidte weichen teilweise in ihrer Definition der iibererossen Wohnungen wesentlich voneinander ab,
und es wiirde hier zu weit fithren, alle diese verschiedenen Begriffsbestimmungen der ,iibergrossen Woh-
nungen niaher zu erliutern. Dagegen hat sich e in Grundsatz an vielen Orten, zum Teil mit bestimmten
Einschriinkungen durchgesetzt, nimlich, dass eine Wohnung im allgemeinen als zu gross
anzusehen gsei, wenn die Zahlder Wohnriiume diejenige der Bewohner um mehr
als 1 iibersteigt. Diese Norm wurde in Berlin, Hamburg, Braunschweig, Chemnitz und Wien zur Vornahme
von Rationierungsvorschriften angenommen, wobei in der Anwendung allerdings sehr verschieden vorgegangen
wurde. Will man dieses Prinzip auch fiir Bern zugrunde legen und erkliiren, dass eine Wohnung als unvoll-
stiindig ausgeniitzt zu betrachten sei, wenn die Zahl der Wohnridume grosser sei als die Zahl der Bewohner
=+ 1, so erhilt man folgende Zahlen an {ibergrossen Wohnungen am 1. Dezember 1920:

3riiumige Wohnungen mit weniger als 2 Bewohnmern . . . . . . 133 = 22%
4 1% 'y 39 s’y vy 3 ye T P 537 = 13,4 %
b 5 i " 4 i vy ow w8 618 = 26,6 %
6 ’ 3y Y] ) ” b 3 S 491 = 39’9 %
mehr als Briiumige ungeniigend besetzte Wohnungen . . . . . . 1181 = 65,9 %

2960 = 12,99%

Durchschnittlich witre demnach jede 8. Wohnung am 1. Dezember 1920 in Bern unzulidnglich aus-
genutzt gewesen. Bei den dreiriumigen Wohnungen wiiren nach diesem Kriterium nur jede 45., bei den Woh-
Nungen von mehr als 6 Riumen dagegen mehr als die halben ,,zu gross* gewesen.

Auf Grund solcher Erwiigungen iiber ,,zu grosse Wohnungen* wurden, wie bereits bemerkt, an vielen
Orten Verordnungen zur Linderung der Wohnungsnot aufgestellt, und es mag von Interesse sein, zu erfahren,
welche Tragweite solche Verordnungen in der Stadt Bern auf Grund der Ergebnisse der Wohnungszihlung
vom 1. Dezember 1920 gehabt hiitten. Obschon diese Ausfithrungen iiber den Rahmen der Untersuchung nach
der Wohndichte herausgehen, mag es am Platze sein, einen Augenblick dabei zu verweilen. Von den verschie-
denen, vor allem deutschen Gemeinwesen wurden zwei verschiedene Wege eingeschlagen, die zur Gewinnung
von Wohnungen fithrten :

1. Die Wohnungsrationierung.

di Am deutlichsten ist das Prinzip der Wohnungsrationierung in der Verordnung Berlins niedergelegt, wo
l.“’ leSbE_szﬁgliche Stelle folgenden Wortlaut hat: ,,Die Stadt ist ermichtigt, zur Beschlagnahme von entbehr-
ichen Teilen golcher Wohnungen, die im Verhiltnis zur Zahl der Bewohner iibergross sind und die ohne erheb-
liche erinderungen zur Verwendung als riumlich und wirtschaftlich selbstiindige Wohnungen abgetrennt
werden kinnen.* Fiir die Stadt Bern hiitte dies die folgende Miglichkeit eriffnet : ' ’
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Anhand der vorstehend angefiihrten Zahlen waren in der Stadt Bern am 1. Dezember 1920 2960 iibergrosse
Wohnungen vorhanden gewesen, die also zur Rationierung héitten herangezogen werden kénnen. Wollte man
jedoch von Einzelzimmern absehen und nur Wohnungen gewinnen, so hiitte man in Wirklichkeit nur
diejenigen Wohnungen zur Rationierung heranziehen kinnen, die mindestens zwei Riume iiber den Normal-
bedarf aufwiesen. Es waren dies im ganzen 1438 Wohnungen. Ks ist selbstverstiindlich, dass lange nicht alle
diese Wohnungen zur Beschlagnahme herangezogen werden konnten, sondern dass von einer solchen iiberall
da Umgang genommen werden miisste, wenn sie erhebliche bauliche Kosten verursachten. Auf diese Schwierig-
keiten weisen auch die diesbeziiglichen Berichte des Berliner Wohnungsamtes deutlich hin,

Der andere Weg zur Gewinnung von Wohnungen ist finanzieller Natur, indem er das nitige Geld zur
Erstellung neuer Wohnungen fliissig machen soll, und zwar wiederum auf Kosten derjenigen Wohnungsinhaber,
die selber zu grosse Wohnungen innehaben :

2. Die Wohnraumsteuer.

Jeder iiber das Mindestmags hinausgehende Wohnungsanspruch soll zugunsten des Wohnungsbaues
besteuert werden. In Berlin z. B. wurde hier der vorhin erwéhnte ,,Normalbedarf” zugrunde gelegt und
folgende Steueransitze festgesetat:

1 Wohnraum iiber den Normalbedarf . . . . . . . . . .. . . . Mark 500
2 Wohnraume ,, ,, B e - 1000
3 , e . P e m s w ot e w w e e " 2000
4 55 S R e . 5000
5 T o .. . 10000

fiir jed(’a’n weiteren Wohnraum 5000 Mark mehr.
Wiirde man fiir Bern auf dhnliche Weise folgende Ansiitze zugrunde legen:

Bei einem Raum iiber den Normalbedarf . . . . . . . . . . . . .. Fr. 50
.»» 2 Rdumen iiber den Normalbedarf pro Raum . . . . Fr. 100 — Fr. 200
) 3 ) ” ” %) F) ” L ) 200 = T 600
s 4 3] ’” 2 1y 2] th) LI 5y 300 = ’ 1200
33 5 1 LA " 400 = 1) 2000

»» 2 2 bal "
usw. immer Fr. 100 mehr pro Wohnraum,
go wiirde sich folgendes Ertrignis berechnen lagsen:

Wohnraumsteuer (Mansarden inbegriffen).

Steueransatz Ertrag

Normalbedarf = Kopfzahl + 1 Raum Total |

pro Zimmer | Zusammen Fr.
- Wohnungen mit:
1 Raum iiber den Normalbedarf . . . . . 1522 50 50 76100
2 Réume ,, i T 728 100 200 145600
3 - o T 352 200 600 211200
4 5 5 . e 156 300 1200 187200

5] 2 i s .n 101 400 2000 202000
6 i s v oA om @ s 47 500 3000 141000
7. i ¥ L 25 600 4200 105000
8 . “ N e " i mom i g 16 700 5600 89600
9 ! » N 7 800 7200 50400
10 " , 3 900 9000 27000
11 ; i s omoEw 2 1000 11000 22000
1 1 1100 13100 13100
~ 2960 —— — 1270200

Nach diesen Erérterungen iiber die moglichen Massnahmen zur Heranziehung zu grosser Wohnungen zur
Linderung der Wohnungsnot, kehren wir zu unsern Betrachtungen iiber die Wohndichte zuriick.

Ihren statistischen Ausdruck finden die Berechnungen iiber die Wohndichte in den sogenannten Be-
legungsziffern pro Wohnung und pro Wohnraum. Wihrend die Wohnungsziffer angibt, wieviele Per-
sonen durchschnittlich auf die Wohnung, gibt die Wohnraumzifferan, wieviele auf den be wo hn-
baren R aum (Zimmer und bewohnbare Mansarden) entfallen. Das anschaulichste Verfahren, um das dichte
oder weniger dichte Zusammenwohnen statistisch zu weisen, ist die Ermittlung der durchschnittlichen
Kopfzahl auf einen Wohnraum.

Wie die Verhiltnisse in dieser Hinsicht am 1. Dezember 1920 in Bern lagen, ist den folgenden vier Uber-
sichten zu entnehmen.
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Die Belegung der Wohnungen (Wohnungsziffer).

a. nach der Wohnungsgrdosse.

l_—“-"_-“———— = . T s 1
{ Wohnungen Durchschnittliche Bewohnerzahl pro Wohnung
| Pestenend aus o tumer- |  Miet- | Dionst-und | Wohnungen
! ... Rdumen Wohnungen Wohnungen |Frel-Wohnungen dberhaupt |
l |
1 1,6 2,3 1,7 2.2 | .
| 2 3,2 3,7 3,3 3,7
3 4,1 4,4 4,2 4,4
4 4,6 4,4 5,0 4,5
i ) 4,9 4,7 5,0 4,8
\ 6 5,0 5,2 6,4 5,3
7 5,7 %) 6,8 5,6
8—10 6,0 6,1 8.0 6,1
itber 10 7.9 11,1 7,0 | 8,6
| Stadt Bern 5,0 4,1 4,2 4,3
| |
b. nach den Wohnvierteln.
Durchschnittliche Bewohnerzahl pro Wohnung
Wohnviertel i = - .
Eigentiimer~ Miet- Dienst- und Wohnungen
Wohnungen Wohnungen |Frei-Wohnungen iliberhaupt
Innere Stadt . . . . . . . . Coe e b,6 3,8 4,1 4,0
Linggasse-Felsenau . . . . . . . . . 4,9 4,0 4,5 4,2
Weissenbiihl-Mattenhot e 4,9 4.2 4,0 4,3 -
Kirchenfeld-Schosshalde . . . . . . . b1 3.8 a1 4.2 |
Breitenrain-Altenberg . . . . . . . . 4,9 4,3 4,2 4,4
Lorraine . . . . . . . . . . . . .. 4.9 4,4 4,4 4,5
Bimpliz . . . . ... ... .... 5,3m . 7_4»,6 4,8 4,8
Stadt Bern . . . . . . . . . . ... 5,0 4,1 4.2 4,3

Die grisste Bewohnerzahl pro Wohnung (5,0 Personen) wiesen demnach die Eigentiimerwohnungen auf.
Diese Tatsache kann nicht verwundern, wenn man bedenkt, dass gerade grosse Familien zur Zeit des Wohnungs-
mangels es vorzogen, eine eigene Wohnung zu beziehen, als irgendwo ungeheuerliche Mietzinse zu entrichten.
Eis erscheint deshalb auch ganz natiirlich, dass die Eigenttimerwohnungen von 4—7 Zimmern dichter besetzt
sind als die Mietwohnungen gleicher Grosse. Withrend z. B. in einer fiinfzimmerigen Mietwohnung durchschnitt-
lich 4,7 Personen untergebracht sind, betriigt die Besetzung der fiinfzimmerigen Eigentiimerwohnung 4,9.
Aufschlussreicher als die Belegung pro Wohnung ist diejenige pro Wohnraum, wie sie in den anschliessenden
beiden Ubersichten wiedergegeben ist.

Die Belegung der Wohnraume (Wohnraumziffer).

a. nach der Wohnungsgrosse.

Wohnunzen |  Durehschnittliche Bewohnerzahl pro Wohnraum
Wohnungen (Zimmer und bewohnbare Mansarden)
bestehend aus _ -
i Eigentilmer- Miet- Dienst- und Woh
- - - Ridumen Wﬁinnux':lgeorn WOhn:ngen Frel:vrshnul:‘gen ﬁge:l:llnug:tn
1 1,60 2,29 1,66 2,26 ih
2 1,63 1,85 1,64 1,83
| 3 1,48 1,47 1,41 . 1,45
' 4 1,15 1,11 1,24 1,12
b 0,99 0,94 1,00 0,95
6 0,92 0,96 1,07 0,98
7 , 0,82 0,78 0.97 0,81
8§—10 0,69 0,72 0,98 0,71
iber 10 | 061 | 087 | 058 | 066
[l Stadt Bem 0,92 1,29 1,26 1,20
|
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‘ b) nach den Wohnvierteln.

Durehsehnittliche Bewohnerzahl pro Wohnraum
Wohnviertel
Eigentilmer- Miet- Dienst- und Wohnungen
Wohnungen | Wohnungen Freiwohnungen iiberhaupt
I P 5

Innere Stadt 1,08 1,42 | 1,28 1,36
Lénggasse-Felsenau. . . 0,91 1,22 f 1,26 1,14 1
Weissenbiihl-Mattenhot 0,88 1.25 1,17 1,16
Kirchenfeld-Schosshalde 0,76 0,96 ‘ 1,45 0,88
Breitenrain-Altenberg 1,00 1,34 1,13 1,27
Lorraine ; 1,16 1,75 1,44 1,65
Bilimpliz 1,31 1,64 1,65 1,53 )
Stadt Bern . . . . . . . ... L L. 0,92 1,29 1,26 1,20 I

Bei den Kigentiimerwohnungen betriagt die durchschnittliche Wohndichte 0,92, bei den Mietwohnungen
1,29 und bei den Dienstwohnungen 1,26 Kopfe pro Wohnraum. In allen Wohnungskategorien
nimmt die Wohndichte mit steigender Zimmerzahl ab. Am deutlichsten ist diese Ab-
nahme bei den Mietwohnungen ausgepriagt. Bei den einrdumigen Mietwohnungen entfallen durchschnittlich
2,29 Kopfe auf diesen einen Wohnraum, bei den 2- bezw. 3-rdumigen Wohnungen sind es immer noch 1,85 bezw.
1,47 Kopfe. Dann nimmt die Kopfzahl pro Wohnraum weiter stetig ab bis zu den Mijetwohnungen mit 8—10
Réumen, wo gie nur noch 0,72 betriigt. Bemerkenswert ist auch hier, dass bei den 3-, 4-, 5- und 7-riiumigen
Eigentiimerwohnungen die Belegung pro Wohnraum grisser ist als bei den Mietwobhnungen gleicher Grisse.
Die steigenden Lebenskosten, sowie hohe Zinsen usw. zwangen eben gerade die Hauseigentiimer aus dem Mittel-
stand, Teile ihrer Wohnung weiter zu vermieten, abgesehen davon, dass es, wie schon bemerkt, gewshnlich an
und fiir sich grossere Familien sind, die Figentiimerwohnungen innehaben. (Vergl. graphische Ubersicht V.)

Auch hinsichtlich der Stadtlage der Wohnung gestaltet sich die Wohnrawmviffer sehr verschieden. Auf
dem Kirchenfeld betriigt die durchschnittliche Kopfzahl pro Wohnraum 0,88, in der Lorraine dagegen 1,65,
Am giinstigsten, mit einer Wohnraumziffer von 0,76 stellen sich die Eigentiimerwohnungen auf dem Kirchenfeld,
am ungiinstigsten, mit 1,75 Kopfen pro Wohnraum, die Mietwohnungen in der Lorraine. Noch schiirfere Unter-
schiede treten zutage, wenn wir die einzelnen Quartiere innerhalb der Stadtteile betrachten. Wiederum steht
das obere Kirchenfeld mit einer Wohnraumbelegung von 0,75 Personen am giinstigsten, die Matte dagegen mit
1,96 Personen am ungiinstigsten da. (Vergl. graph. Ubersicht TV.)

Die bisherige Darstellung hat gezeigt, wieviele Menschen in den einzelnen Wohnungen untergebracht
und wieviele auf die einzelnen Wohnuhgen und den einzelnen Wohnraum, gegliedert nach der Zimmerzahl,
dem Besitzverhiiltnis und der Stadtlage, entfallen. Bei dieser Kombination der Bewohner mit der Zahl der
Wohnriiime traten die Fille von besonders ginstigem Y%der ungiinstigem Wohnungszustand mit aller wiin-
schenswerten Deutlichkeit hervor.. Unsere Aufmerksamkeit soll sich nun noch vor allem den stark belegten,
den sogenannten iibervolkerten Wohnungen zuwenden.

Die erste Frage, die sich dabei aufdréingt, ist die: was ist eine {ibervilkerte Wohnung; welches ist das
zuliissige Mags der Menschenanhdufung in einer Wohnung ? Die Hygiene fordert bekanntlich fiir jeden einzelnen
Menschen nicht nur ein bestimmtes Néihrstoffquantum, sondern auch ein bestimmtes Quantum Luft und Licht,
Die Forderungen bezw. Angaben der Hygieniker beziehen sich aber in der Regel nur auf die Wohn- und Schlaf-
verhiltnisse der Insassen von Anstalten und Geféingnissen, so dass sie fiir allgemein wohnungsstatistische
Untersuchungen weniger in Betracht fallen. Fiir die vorliegende Untersuchung muss eine derartige Betrach-
tungsweise schon deshalb ausser Betracht fallen, weil am 1. Dezember 1920 die Réume nicht ausgemessen
wurden. Der kubische Inhalt der Wohnriiume, d. h. der Anteil am Luftraum, der auf die einzelnen Wohnungs-
grogsen entfillt, konnte nicht berechnet werden. , .

. In der vorliegenden Untersuchung wird vielmehr die Belegungsstiirke der Wolmungen durch eine In-
beziehungsetzung der Wohnungen und Wohnréiume mit der Zahl der Bewohner ausgedriickt. Der Begriff der
Ubervolkerung in diesern Sinne ist nicht weniger umstritten, als derjenige der Hygieniker, der sich auf eine
bestimmte Bodenfliche (m?) bezw. Luftraum (m3)bezieht. Biicher sagtin dieser Beziehung sehrrichtig'): ,,Zehn
oder zwanzig Kubikmeter Luftraum sind nicht iiberall gleichviel wert. In einem Raume, der nach der Sonnen-
seite liegt, bedeuten sie fiir:unser Wohlbefinden etwas anderes als in einem solchen nach der Schattenseite,
wo die Fenster auf einen engen Hof oder eine schmale, winklige Strasse gehen, etwas anderes, als da wo sie sich
auf einen Garten oder freien Platz 6ffnen, bei indirekter Beleuchtung etwas anderes als bei direkter.” Was
Biicher hier iiber den Wert des m?® Luftraumes schreibt, gilt in vermehrtem Masse, wenn man den Wohnraum
als Masseinheit zugrunde legt, indem dieser Begriff den vorstehend von Biicher beschriebenen Unterschieden
fast unbeschriinkten Spielraum lJisst. Aber nicht nur der Begriff' des Wohnraumes ist schwer einheitlich zu
gestalten, sondern in vermehrtem Mass treten diese Schwierigkeiten auf, wenn man ein Mass fiir richtige oder
unrichtige Bewohnung aufstellen will. ;

Biicher: a. a. 0., S. i27.
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Der Begriff der Ubervilkerung wird denn auch in den veischiedenen Bearbeitungen recht verschieden

‘llnithieben, und es sei anschliessend versucht, einen kurzen Uberblick iiber seine bisherige Anwendung
21 bieten, ;

Die ersten statistischen Darstellungen iiber die Frage, mit welcher Personenzahl die Uberfiillung einer
Wohnung eintritt, stammen aus dem Jahre 1861. In der Berliner Statistik dieses Jahres sind die ,,ithberdurch-
schnittlichen Riumlichkeitsklassen® zur Darstellung gebracht, nimlich eine unterste Wohnungsklasse mit
Wohnungen, in denen 6 und mehr, und eine zweitunterste mit Wohnungen, in denen 10 und mehr Bewohner
geziihlt worden sind. Dieser Magstab galt auch bei den spiiteren Berliner Volkszihlungen. Im Jahre 1875 schuf
der scharfsinnige Berliner Stiidtestatistiker Bockh eine neue und griindliche Unterscheidung unter Annahme einer
gleich hohen Zimmer- und Bewohnerzahl als Normalverhiltnis : eine miissige Ubervolkerung bis zum doppelten
dl_eSes Verhiiltnisses und eine iibermissige. die doppelte Bewohnerzahl iiberschreitend. Der Breslauer Stati-
stiker Neefe stellte 1905 fiir Breslau fest, dass die Wohnungen ohne heizbares Zimmer in jedem Fall itbervolkert
sind und ferner die Wohnungen ) )

mit 1 heizbaren Zimmer, 0 nicht heizbaren Zimmer, 6 oder mehr Bewohner
o | & » 1 oder mehr nicht heizbarem Zimmer = 8§
22 2 »” ) 0 0 L] 3y 8 X IR IH)
» 2 o 4 0 1 i3} 3] 2] ” 29 10 ] 3] 1y
Tiir die Mannheimer WohnLu}gsvel‘lliili'nisse stellte Prof. Dr. Siegmund Schott folgende Skala auf:
Bewohner auf 1 Wohnraum' Grad der Wohnungsverhéltnisse
his 0,75 Personen . . . . . . . . . . . . . . . . . . sehr reichlich
0,76 ,, 1,00 (i S T IO S e TR R B VT o T
1,00 ., 1,50 i ) e el s e e A R e
1,61, 2,00 = ce e e e e oo o a. o .. .. geniigend
2,01 ,, 2,60 i R A R TR v
iiber 2,50 e e e e . . . . . . . .. ... .. sehr mangelhaft

Das statistische Amt der Stadt Halle gelangte im Jahre 1916 in Anlehnung an das Schottsche Verfahren
dazu, folgende Wohnungen als iibervolkert zu bezeichnen:

Wohmmgen mit 1 Wohnraum, wenn die Anzahl der Bewohner auf 1 Wolmraum 3,00 iibersteigt

5 .. 2 Wohnriumen, ,, 3 % o i e P | " 2,50 i
bk » 3 » N ” L1 » »” ..') ; 2 ) 1 ”» 2!30 »
» 29 4 e L2 " s & " 9, ) b3 1 2 2720‘ 2

_ 7Zu dieser Skala schreibt das statistische Amt Halle, dass sie von der Art der Bestimmung der Uber-
volkerung von der bisher in Ubung befindlichen, auch von der Schottschen, darin abweiche, als sie auch die
Grossenklassen der Wohnungen beriicksichtige. Die Hallenser Skala entspricht den Forderungen des Ver-
bandes der deutschen Stidtestatistiler, nach denen die Wohnungen von mehr als zwei Personen pro Wohnraum
als unterste und Anfangsgrenze fiir die {ibervolkerten gelten (Halle 2,2). :

Auch in der Schweiz trat man dieser Frage frithzeitig nahe und versuchte ebenfalls den Begriff der Uber-
volkerung festzulegen. Unter der Leitung des schweizerischen Fabrikinspektors F. Schuler, der unter den
schweizerischen Sozialpolitikern des vorigen Jahrhunderts an erster Stelle stand, gelangte im ‘Jahre 1891 eine
Enquéte tiber die 'abrikwohnhiiuser in der Schweiz zur Durchfithrung. Die Frgebnisse der Enquéte sind in der
Zeitschrift fiir Schweizerische Statistik, Jahrgang 1896, 2. Quartalheft, verdffentlicht. Im Abschnitt ,,Raum-
verhiiltnisse und Dichtigkeit der Bevilkerung™ schreibt der Bearbeiter, I'. Schuler, hinsichtlich der Wohndichte
unter anderem: ‘

,Jm Durchschnitt kann angenominen werden, dass eine Haushaltung mit Kindern 3—4
Wohnriiume durchaus bedarf, wenn einigermassen den Anforderungen der Hygiene, der Sitte und des primi-
g_vsten Komforts geniigt werden soll: eine Stube fiir alle, ein Schlatzimmer fiir die Eltern, eines oder zwei fiir

e Kinder.* G i

Diesen Anforderungen entsprechen nach der Ubersicht 16 nicht:
von den Wohnungen bestehend aus 1 Raum = 649
) LH] 2] i3} 2 2 Riiumen e 4049

, Zusammen 4698 Wohnungen oder 20,4 % aller Woh-
Nungen iiberhaupt. :

Karl Biicher stellt in seiner Wohnungsenquéte in voller Ubereinstimmung mit den Forderungen der deut-
. schen Statistiker iiber die Frage des kulturgemissen Wohnens folgende Skala auf 2):

1. die riumlich unzulinglichen; hierher sind auch alle Wohnungen gerechnet, wo mehr als zwei
Personen ohne Kiiche hausen. '

2. die bedingt zulénglichen; sie schliesst auch die Wohnungen mit zwei Personen ohne Kiiche ein.

3. Wohnungen von normalem Umfang. :

4. Wohnungen von iibernormalem Umfang.
T

1) Beitrige zur Statistik' der Stadt Halle, Heft 31, S. 32. Ly A
*) Biicher a. a:' 0., 8. 92. ‘
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Er schreibt hierzu: ,,Man hat fiir ein solches wohl die Anforderungen gestellt, dass die Zahl der Zimmer
der Zahl der Bewohner entsprechen solle und dies als den normalen Wohnungszustand bezeichnet. Man mag
diesen Begriff immerhin festhalten, ohne ihm mehr als theoretische Bedeutung beizumessen. Praktisch wichtiger
scheint es einen Minimalumfang festzustellen fiir das, was iiberhaupt noch zuléngliches (menschenwiirdiges)
Wohnen genannt werden kann. Und hier scheint im allgemeinen angenommen werden zu diirfen, dass ein e
WohnungvonzweiZimmernmit KiichedasMindestmassdessenbezeichnet,
wagbeinormaler Familienstirke (4—5 Personen)nochzulissigist. Beizahl-
reicheren Haushaltungen wird iiberall da die Grenze zwischenzulidnglichem und
unzuléinglichem Wohnungsumfang zu ziehen sein, wo auf ein ZimmermehralszweiPer-
sonen entfallen. Ausserdem wiren alle Wohnungen schlechthin als unzulinglich zu bezeichnen, in
welchen mehr alg zwei Personen ohne eigene Kiiche hausen miissen, solche mit zwei Personen ohne Kiiche nur
bedingt zuliinglich.*

Kin absolutes Mass des Zuliinglichen oder Normalen im Wohnungswesen gibt es nach Biicher jedoch nicht.
Prof. Dr. Hans Schorer!), der Freiburger Kantonsstatistiker, nimmt einen etwas weniger strengen Massstab an
mit der Angicht, dass eine Mietwohnung erst dann als absolut unzuliinglich erklirt werden darf, wenn auf das
Zimmer mehr als drei Personen entfallen. '

Legen wir die beiden letzten Massstibe an die Wohnungen der Stadt Bermn an, so erhalten wir fiir die
Wohnungen mit weniger als 4 Riumen in der Stadt Bern folgendes Bild : '

Zahl der Wohnungen mit mehr als

mal so viel Bewohnern als Wohnriume

absolut in % absolut ~ in 9,

1 riumige Wohnungen . . . . . . . 649 35,2 284 15,4
2 5 5 e BT 1504 27,0 356 6,4
3 ¥ . e Sihe % ol 795 12,9 101 1,6
Zusammen 2948 21,7 741 5,4

Welchen Maggstab man immer auch hinsichtlich der Belegung annimmt, die vorstehenden Zahlen
lassen mit aller wiinschenswerten Deutlichkeit erkennen, dass die Zahl der iiberfiillten Wohnungen
in der Stadt Bern zum mindesten eine recht grosse ist und die Wohnungszustiinde in dieser Richtung
dringend einer Verbesserung bediirfen. Die. Erhebung wiirde sicher ein noch diistereres Bild gezeigt
haben, wenn nicht nur die Zimmer und die Bewohnerzahl festgestellt, sondern gleichzeitig auch die ein-
zelnen bewohnbaren Réume ausgemessen worden wiiren. Es hitten sich wahrscheinlich noch ungiinstigere
Zitfern betreffend Fliche und Luftmenge auf den einzelnen Bewohner als Schlaf- und Wohnraum ergeben als
anlisslich der Wohnungsenquéte im Jahre 1896. Dass iibrigens ausser der absoluten Grosse der Belegung
auch noch andere Faktoren eine wesentliche Rolle spielen, wie z. B. die Verteilung von Wohn-, Arbeits- und
Schlafriumen, hat Biicher wiederum trefflich geschildert als er schrieb: ,,Es trigt ebensowohl zur wirtschaft-
lichen Ordnung des Haushalts wie zum korperlichen Wohlsein der einzelnen und zum sittlichen Gedeihen der
Gemeinschaft bei, wenn das Leben der Beteiligten in angemessenem Wechsel zwischen hiiuslicher Gemeinsam-
keit und personlicher Absonderung sich vollziehen kann, wenn nicht die Schulaufgaben der Kinder neben dem
Kochtopfe der Mutter und der Erwerbsarbeit des Vaters gemacht werden miissen, wenn nicht die verdorbene
Luft eines iiberfiillten Wohnraumes auch withrend der Nacht eingeatmet werden muss. Trennung von Wohn-
raum, Schlafraum, Werkstiitte und Kiiche ist darum eine der ersten Anforderungen an kulturgemiisses Wohnen,
und dies um so mehr, je ausschliesslicher das Leben des Stadtbewohners sich innerhalb seiner Wohnung abspielt.
Je weiter die Differenzierung von Wohn- und Schlafriumen dann ausserdem noch gehen kann, um so mehr wird
dies zum Wohlsein der Beteiligten beitragen.* : ‘

1) Die Mietwohnungen in der Stadt Freiburg (Schweiz), 1900, S. 35/36.
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2. Die Untermietung.

(Tabellen 17 und 18.)

ine der wnerfreulichsten Folgeerscheinungen des Wohnumgsmangels und der Wohnungsteuerung ist
bekanntlich das Uberhandnehmen des Unternuetwesem AW rlohtwen Beurteilung der wahren Be-
deutung des Zusammenwohnens der Menschen* schreibt der 11911)710‘61' Statistiker I'rnst Hasse,
»geniigh es ‘nicht zu wissen, wie viele Menschen auf die gemeinsame Benutzung von Wohn- und Sehlafriumen
angewiesen sind, sondern es ist auch notig, in Jurfahruncr zu bringen, welche Menschen dann gemeinsam zu-
samimen wohnen und schlafen ).

Bei der Untervermietung pflegt man zu unterscheiden zwischen sogenannten Aftermietern, Zimmer-
mietern und Schlafgiingern. Unter einem Aftermieter wird im (Gegensatz zu einem Zimmermieter und Schlaf-
ginger ein solcher Untermieter verstanden, der eine selbstindige Hamh‘mltung fithrt.

1. Die selbstandigen Haushaltungen in Untermiete.
(Aftermiete.)

Dr. A. Gramkow?) schreibt zutreffend iiber die Verhiiltnisse in Hamburg: ,.Das Zusammenwohnen meh-
rerer selbstindigen Haushaltungen in e in e r gemeinschaftlichen Wohnung hat als Ursache in der Regel den
Mangel an passenden Einzelwohnungen mit geringen Mieten und zeigt gewohnlich eine Wohnungsnot in Klein-
wohnungen an, wenn die Ziffern der gemeinsamen Herde eine 11'rrpndw1e nennenswerte Hohe erreichen oder be-
halten : denn ohne Not teilen nicht verschiedene Familien eine \Vohnun(r miteinander, und die Fille, in denen
enge Familien- und Freundschaftsbeziehungen zum Zusammenwohnen iuhlen. sind selten

Die Trennung dieser selbstéindigen Haushaltungen in Untermiete von den Zimmermietern und Schlad-
giingern ist leider bel anderen Aahlunnen nicht stets vorgenommen WOI‘dPIl, so dass zu zeitlichen und o6rtlichen
Verglel(’hen der stadtbernischen Verhiiltnisse in dieser Bez1e11un«r wenig Material zur Verfiigung steht. A m
1. Dezember 1920 wurdenin Bernimganzen 827 Haubhaltunﬂen mit zusaminen
1698 Personen als Untermieter festgeste l 1t. Vergleichen wir dxeqe Zahlen mit einigen Resul-

taten aus anderen, vorkriegszeitlichen Iurhehnntren S0 mhalten wir tolrrende Ubersicht :

Die Wohnungen mit mehreren Haushaltungen.

» l‘r‘ Gesamt- wohnungen mit _I

Zeit ort ’ bestand an | mehreren Haushaltungen

’ | Wohnungen absolut in %, aller Wohng.
1896 Vi'ui(h S W ow o5 o@ R M s moE mem 1! 275565 8b5 3,1 ‘
1900 Leipzig®) . . . . . . . . oo 08722 2445 2,5
1905 ; lamhm‘n" J ov.i om0 sm ¥ B B i s 182640 5739 3.1 .
1910 _\Iulnbelt,_),“‘) T 74863 1455 1,9 _
1910 Frankfurts) . . l 91792 811 0,9 :
1912 Diisseldorf?) f 79886 193 0,2
1920 "~ Bern I 23000 827 73,8

] !

Der unverhiltnismiissig hohe Prozentsatz an. Untermieterwohnungen am 1. Dezenber 1920 in der Stadt
Bern erhellt daraus ]edenfa,llb zur Geniige, wenn man ausserdem bedenl\t dass diesen 827 Untermieterhaus-
1altungen um dieselbe Zeit alles in allem 41 leere Wohnungen g genenubersmnden' Hinsichtlich ihrer Stadt-
1 a g e verteﬂen sich die 827 Untermieterwohnungen wie folrrt

1) Dr. Ernst Hasse ,,Dw ‘Wohnungsnot der armeren Volksklassen in Leipzig’® Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik. Die
Wohnungsnot der #irmeren Volksklassen in deutschen Grdssstidten; Gutachten und Berichte, zweiter Band, Leipzig 1886, 8. 336/337.

?) Statistik des Hamburgischen Staates, Heft XXV, 1910, S. 125,
%) Ergebnisse der Volkszihlung vom 1, Dezember 1900, S. 114.

') Statistik des Hamburgischen Staates, Heft XXV, S. 125,

%) Wohnungsziihlung in Niirnberg am 1. Dezember 1900, S.29.

%) Statistik der Stadt Frankfurt, 11. Heft, 1919, S.90.

7) Statistik der Stadt Diisseldorf, Nr, 8, 1912, $. 32.



+  Zahl der Untermiete’rwo}mungeﬁ
absolut in 9

Innere Stadt . . . . . . . . . ... .. .. § R e e S 212 25,6
Linggasse-Felsenau . . . . . . . . . . . . .. . ... . 168 20,3
Weissenbiihl-Mattenhot . . . . . . . . . . . . . .. .. : 172 20,8
Kirchenfeld-Schosshalde. . . . . . . . . . RS g . 57 6,9
Breitenrain-Spitalacker . . . . . . . . . . . . .. b3 E EE 138 16,7
Lorraine . . . . . . . . . . RIE L o S LT S . 62 7.5
Biiapliz, e v 50 s £l i i 4 6 s e wew s oy 18 2,2
Zusammen 327 100,0

Uber die Wohnungsgrosse der Unterrhieterwolmtmgen gibt die nachstehende Zahlenreihe Aus-
kuntt: ; :

Zahl der Wohnungen

, absolut in 9%
Finzimmerwohnungen . . . . . . . . . . . 000 L 1 663 80,2
Ziwei- g el s W R e e e e Bew s e Filey 135 16,3
Drei- " RPN LTS B SR A P . 23 2,8
Vier- s R R S e g i w em E i 4 0,b
Fiint- Bk ORI SETRIE N ST R P N 2 0,2
Zusammen 827 100,0

Demnach waren 99,39, aller Untermieterwohnungen Kleinwohnungen (1 bis 3 Zimmer), wovon 663 = 80,29,
Wohnungen von 1 Zimmer. Von den 827 Wohnungen waren 799 = 96,6 9% solche ohne Mansarden, und nur
28 = 3,4 9 derselben wiesen Mansarden auf. Untermieterwohnungen mit mehreren Mansarden waren keine
zu verzeichnen. Im ganzen enthielten die 827 Wohnungen zusammen 1056 Wohnriume oder im Durchschnitt
pro Wohnung 1,3 Réume.

- Von den 827 Untermieterwohnungen waren 617 = 74,6 9, unmobliert und 210 = 25,4 9% mobliert ab-
gemietet ‘worden.’ .

Die Zahl der Bewohner betrug insgesamt 1698, oder 2,1 Bewohner pro Wohnung. Auf einen
Wohnraum entfielen im Durchschnitt 1,61 Personen, Die Wohndichte ist also bedeutend grésser als bei den
Mietern, wo die Wohndichte 1,29 Personen pro Raum betriigt. Aufschlussreich fiir das enge Zusammen-
wohnen der Untermieter ist auch die folgende Ubersicht :

Die Untermieterwohnungen nach der Zahl der Rdume u. der Zahl der Bewohner.

Zahl der Wohnungen mit ... Bewohnern , Zusammen Zahl der

Zahl der :

B e R e L RS Kopfe pro

! e 1 2. | 3 4 5 6 7 | Wohnungen| R&ume | Persomen |wonng.| Raum
1 266 232 | 111} 81| 10 1] =] -est 651 | 1243°1 1,91 1,91
2 16 59 38 13 4 3 — 136 266 338 2,5 | 1,27
3 4 1478 5} e 1 —_ 32 105 88 2,81 0,84
4 —= 3 2 - 1 — — 6 24 17 2,871 0,71
b} — - — — 1 — 1 2 10 12 6,0 | 1,20

- Zusammen 286 | 311 | 159 19 16| 5 1 827 1056 1698 | 21| 1,61

: ; t | . | ' o

In 153 von 651 Wohnungen mit einetn Wohnraum waren also 3 oder mehr Personen untergebracht und in
7 Fallen zweirdumiger Wohnungen 5 und mehr Personen. Diese Zahlen spiegeln jedentalls die zur Zeit der
Volkszihlung herrschende Wohnungsnot nur allzu deutlich wider. Das Bild wird noch diisterer, wenn man
sich vor Augen hélt, dass diese iibervilkerten Wohnungen gar keine selbsténdigen Wohnungen sind, sondern
nur Teile anderer, ebenfalls besetzter Wohnungen, und dass ihre Inhaber in engster Fiihlung mit den Mietern
der. ganzen Wohnung zusamimenleben miissen.

.Von .den 827 Wohnungen waren 286 = 34 9% von einzelstehenden, selbsténdigen Haushalt fithrenden
Einzelpersonen bewohnt. In 316 Fillen (= 38,2 %) waren mehrere erwachsene Personen in der Wohnung
untergebracht und in 225 Fillen (= 27,2 %) betraf die Untermiete Familienhaushaltungen mit Kindern. Ab-
gesehen von den 286 Wohnungen einzelstehender Personen miissen wohl die weitaus itberwiegende Grosszahl
der Untermieterwohnungen als ein Notbehelf der betreffenden Haushaltungen angesprochen werden, welche
Ansicht auch durch die mannigfachen von den Haushaltungsvorstinden auf den Wohnungskarten angebrachten
Bemerkungen (wie: ,,Suchen lingst eine bessere Wohnung"' usw.) bestiitigt wird. Am unangenehmsten wirkt
das Untermietsverhiiltnis naturgemiiss bei den Haughaltungen, wo Kinder vorhanden sind.
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Nach dem Beruf gliedern sich die 827 Inhaber von Untermieterwohnungen wie folgt:
: Zahl der Wohnungen

absolut in 9

Arbeiter . . . . . . . L e e e 408 49,3
Hotel- und Wirtschaftspersonal . . . . . . . . . . . . 9. 1,1
Bankpersonal . . . . . . . .. .o 7 0,8
Ubrige private Beamte und Angestellte .. . . . . . . 116 14,0
Offentliche Funktionire . . . . . . . . . . . . . . . 103 12,6
Zusammen Unselbstindige . . . . . . . . . . . .. . 643 77,7
Solbstlndige . o &« % ¢ s v b 0 s B ¥ 5w 4 om o wlw ow s 118 14,3
Ohne Berufsangabe. . . . . . . . . . . . L. 66 8,0
: Zusammen 827 100,0

.

Von den 408 Arbeiterhaushalten, welche beinahe die Hilfte der Untermieter ausmachten, waren nur
117 Kinzelpersonen; 158 solche Haushalte bestanden aus nur Frwachsenen und 133 dieser Arbeiterfamilien
wiesen Kinder auf. Zusammen bewohnten diese 408 Arbeiterfamilien mit 912 Personen nur 468 Wohnriume,
was eine durchschnittliche Bewohnerzahl pro Raum von 1,95 Personen ergibt!

_ Entsprechend ihrem Charakter als Teilwohnungen sind die Untermieterwohnungen ohne eigene Kiiche
in der Mehrzahl, was durch die anschliessenden Zahlen belegt wird.
Zahl der Wohnungen

absolut ~ in 9
Mit eigener Kiche . . . . . . . . . . . ... 147 7,8
Mit Kiichenanteil . . . . . . . . . . . . . . . ... 351 42,4
Ohne Kiiche . . . . . . . . . . . . . . .. ... - 329 39,8

! _ Zusamimen 827 100,0

Von den 408 Arbeiter-Untermieterswohnungen haben sogar nur 55 = 13,5 9 eine eigene Kiiche, wiihrend
168 = 41,2 9/ {iberhaupt keine Kiiche, auch keinen Anteil, aufweisen. .
3 /0 ’ H
s .
Auch die Abortverhiiltnisse der Untermieterwohnungen miissen als ganz ungeniigend bezeichnet werden.
ni . . »-
Ls hatten némlich: ‘ :

Figenen Abort mit Wasserspiilung . . . . . .« . 0 .. 236. = 28,6%
Tligenen Abort ohne Wasserspillung . . . . . . . . . . . \ 4 = 909
Keinen eigenen Abort . . .. . . . .. .. oL H17 = 62,0 9

827 = 100,0 %

Rund 2/; der Haushaltungen in Untermiete waren also gezwungen, den Abort mit anderen Haushaltungen
gemeinsam zu beniitzen. «

Besonderes Interesse verdienten die Mietpreise, welche diese Untermieter fiir ihre Wohnungen zu zahlen
haben. Leider zeigte es sich aber, dass die Angaben hieriiber sehr unzureichend sind, so dass von einer Be-
arbeitung derselben Umgang genommen werden musste.

2. Die Zimmermieter und Schlafginger.

Dass das Zimmermieter- und Schlafgiingerwesen in einer Beamten- und Universititsstadt wie Bern
recht grossen Umfang annimmt, ist begreiflich. Wiihrend selbstiindige Haushalte grosstenteils nur aus Not
In Untermiete gehen, ist dies fiir alleinstehende Personen bekanntlich die Regel. Wenn die betreffende

ohnung einigermassen geriiumig ist, so kann wohlim Zimmermieterwesen nichts wirtschaftlich Ungesundes
erblickt werden. Die starke Ausdehnung des Zimmermieter- und Schlafgéingerwesens auch in den Klein-
wohnungen diirfte dagegen da und dort auf missliche Zustéinde hiniweisen.

. Von den 22959 Wohnungsinhabern hatten deren 5309 = 25,7 9, einzelne Riume ihrer Wohnungen an
Zimmermieter oder Schlafgiinger abgetreten, d. h. rund in jeder vierten Wohnung waren einzelne Zimmer
oder Mansarden an Alleinstehende weitervermietet. Nach Besitzverhdltnis und Zimmerzahl
verteilen sich diese 5909 Wohnungen wie folgt: : ‘
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Die Wohnungen mit Zimmermietern und Schlafgingern.

Zahl der Wohnungen mit Zimmermietern | Wohnungen | 9/, der
- und Schlafgéingern mit...Zim- | Wohnungen
Wohnungsgrosse e "fl;l tﬁﬁblﬁ_ —————=-——-—| mern {iber- |mit Zimmer-
Eigentii - ot- t-
wﬁnr:n‘ll:lg%rn Wohnungen Woh‘::xsngen: Uberhaupt LS Iietors
1 Zimmer-Wohnungen . . . . . . . 9 42 2 53 2146 2,6
2 Zimmer-Wohnungen . . . . . . . 77 991 h 1073 6427 16,7
3 Zimmer-Wohnungen . . . . . . . 314 2381 12 2707 8179 33,1
‘4 Zimmer-Wobhnungen . . . . . . . 189 938 17 1144 3193 35,8
b Zimmer-Wohnungen . . . . . . . 159 327 4 490 1467 33,4
6 und mehr Zimmer . . . . . . . 218 214 10 442 1547 28,6
Uberhaupt Wohnungen mit. Zimmer- .

. mietern und Schlafeiingern . . 966 4893 50 5909 — =
Wohnungen iiberhaupt. . . . . . . 3835 18559 b65 - 22959 -
Wohnungen mit Zimmermietern in %,

aller Wohnungen . . . . ... . 25,2 | 26,4 8.8 - — 25,7
[

Am meisten Wohnungen mit Zimmermietern finden sich demnach bei den Mietwolnungen (26,4 %,);
in den Kigentitmerwohnungen (25,2 9,) ist das Zimmermieterwesen allerdings fast gleich stark entwickelt,
wihrend die Zimmermieter bei den Dienstwohnungen (8,8 9,) bedeutend seltener sind, indem nur ungefiihr
jede zwolfte Dienstwohnung Zimmermieter beherbergt.

Finzimmerwohnungen mit Zimmermietern oder Schlafgingern sind begreiflicherweise nur wenige vor-
handen. Am stiérksten macht sich die Weitervermietung einzelner Zimmer bei den Vierzimmerwohnungen
geltend (35,8 9%). Zimmermieter oder Schlafgiinger finden wir durchschnittlich in jeder vierzigsten Einzimmer-
wohnune, in jeder sechsten Zweizimmerwohnung, in jeder dritten Drei-, Vier- oder Fiinfzimmerwohnung und
in jeder fiinften Grosswohnung. Weitaus am stiirksten sind also die Mittelwohnungen belastet ; wer eine kleine
Wohnung von 1 oder 2 Zimmern innehat, der hat gewshnlich keinen Platz iibrig, um denselben noch einem
Zimmermieter oder Schlafgiinger abzutreten, und wer anderseits die Mittel hat, um sich eine Grosswohnung
zu leisten, der wird im allgemeinen nicht auf Nebeneinnahmen durch Weitervermietung angewiesen sein;
hingegen ist fiir Inhaber von mittelgrossen Wohnungen das Ausmieten einzelner Zimmer nicht selten eine
namhafte Einnahmequelle, und daher ist es auch begreiflich, dass das Zimmermieterwesen in denfWohnungen
von drei bis fiinf Zimmern die grosste Rolle spielt.

Von den 5909 Wohnungen mit Zimmermietern oder Schlafgingern waren 3080 = 52,1 9, Wohnungen
ohne und 2829 = 47,9 9, solche mit Mansarden. Von den total 14723 Wohnungen ohne Mansarden wiesen
~ also 20,9 9% Zimmermieter auf, withrend von den 8236 Wohnungen .mit Mansarden 34,3 % Zimmermieter be-
herbergten. Demnach fanden sich am 1. Dezember 1920 durchschnittlich in jeder fiinften Wohnung ohne
Mansarde und in jeder dritten Wohnung mit Mansarde Zimmermieter oder Schlafgiinger. Dass der Prozentsatz
der Weitervermietung bei den Wohnungen mit Mansarden bedeutend grisser ist als bei denjenigen ohne solche.
liegtc;1 in der Natur der Sache, da eben gerade die Mansarden mit grosser Vorliebe zur Weitervermietung benutzt
werden. 4
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3. Die Wohnungsinhaber, die erst seit 1914 in Bern
eine Wohnung bezogen.

ie Wohnungsnachfrage setzt sich-in der Hauptsache aus zwei Faktoren zusammen: aus den Haus-

haltungsneugriindungen und aus dem Zuzug von Haushaltungen. Um iiber diese beiden, zur Be-

urteilung der Wohnungsmarktlage so bedeutenden Vorgiinge und ihren Einfluss seit Kriegsausbruch
einige Anhaltspunkte zu gewinnen, war auf der Wohnungskarte unter den ,,Zusatzfragen fiir die Stadt Bern*
auch die folgende aufgenommen worden:

Wenn ja:
a, Hat er seit 1914 in Bern oder in Biimpliz einen eigenen Hausstand gegriindet? .. ...
b. Oder wohnte er v or 1914 ausserhalb von Bern oder Biumpliz? ..... H

. Die Ausscheidung der Karten ergab, dass von den 23786 fiir die vorliegende Untersuchung in Betracht
fallenden Haushaltungsvorstinden 6599 = 27.8 %, erst seit 1914 in der Stadt Bern eine Wohnung bezogen,
und zwar 3726 = 15,7 % infolge Grindung eines eigenen Haushaltes und 2873 = 12,1 9%, infolge Zuzugs.
Aufschluss dariiber, in welchem Besitzverhiltnis diese seit 1914 neuen Wohnungsinhaber in der Stadt Bern
zu ihrer Wohnung, die sie am 1. Dezember 1920 innehatten, stehen, gibt die anschliessende Ubersicht. In
vielen Fillen wird diese Wohnung nicht mehr dieselbe sein wie die, welche im.Moment der Haushaltungs-
grilndung, bzw. des Zuzugs bezogen wurde : die vorliegenden Zahlen geben also nur ein Bild dariiber, wie diese
Haushaltungen am 1. Dezember 1920 in Bern untergebracht waren, nicht aber dariiber, wie und wo sie ihre
erste Wohnung in Bern bezogen haben.

| ‘ - iz hl d .. Haushaltungen haben in Bern erst seit 1914
|| ML aer eine Wohnung bezogen, und zwar infolge:
H3u5ha]tllng J HEUShBl- B e
- tungen | Haushaltungsgriinding | Zuzug l Zusammen

. liberhaupt E ST BNV

absolut ‘ in 2 absolut[ in 9% | absolut | in %

Figentiimer . . . . . . . . . . . 3835' | 256 6,7 227 5,9 483 12,6 ‘

Mieter . . . . . . . . .. ... 18559 |. 3188 17,2 2367 | 12,7 1| bb4H 29,9

Diengt--und Freiwohnungen . . . . bh6h |l bb 9,7 91 16,1 || 146 25,8

Untermieter . . . . . . . . . . . 327 | 227 27,0 198 23,9 || 426 51,4
R o — SR B

Stadt Bern . . . . . . . . . . .. 23786 | 3726 15,7 2873 12,1 | 6599 27,8

\ | '

Bei den Dienstwohnungen ist die Neubelegung infolge Zuzugs (16,1 9,) grisser als infolge Haushaltungs-
griindung, bei allen andern Wohnungskategorien ist die Haushaltungsgriindung die vorwiegende Ursache. Am
stiirksten vertreten waren diese neu in Bern Wohnung beziehenden Haushaltungen am 1. Dezegmber 1920 begreif-
licherweise bei den Untermietern. 425 Haushaltungen = 51,4 9 aller in Untermiete festgestellten Haushaltungen
waren solche, die erst seit 1914 in Bern einen eigenen Hausstand gegriindet (227) oder nach Bern zugezogen (198)
waren. Bei den Mietwohnungen betrug der Prozentsatz an solchen Wohnungsinhabern 29,9 9%, bei den Dienst-
wohnungen 25,8 % und bei den Eigentiimerwohnungen 12,6 9. Jeder achte Hauseigentiimer, jeder vierte
Dienstwohnungsinhaber, jeder dritte bis vierte Mieter und jeder zweite Untermieter hat also erst seit 1914
in Bern eine eigene Wohnung inne.

h

Dass die Untermieterwohnungen ') verhiltnismissig weitaus am stirksten, die Iligentiimerwohnungen
am schwiichsten durch Wohnungsinhaber, die erst seit 1914 in Bern eine Wohnung bezogen, besetzt sind, ist
auch aus den nachstehenden Verhilltniszahlen erkennbar.

Von je 100 Wohnungen waren bei den

Wohnungen lone 1o, § e erpone

uberhauPt Wohnung haben. o
Figentiimerwohnungen . . . . . . . . . . . . 16,1 7.3
Mietwohnungen . . . . . . . . . . . . . . .. 78,0 34,0
Dienstwohnungen .. . . . . . . . . .. . . .. 2,4 .. 2.2
Untermisterwohnungen . . . . . . . . . . . . 36 . 6.5
100,0 100,0

1) Siehe Szite 33.
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Wiihrend also von der Gesamtzahl der Wolmungsinhaber 16 9, Kigentiimer sind, betrigt dieser Prozent-
satz bei den Wohnungsinhabern, die erst seit 1914 in Bern eine Wohnung bezogen, nur 7,3 9%, und umgekehrt
machen die Untermieter von diesen Wohnungsinhabern 6,4 9, aus, wihrend vom Gesamtwohnungsbestand

nur 3,5 %.

Wenn man die Wohnungsmarktlage in Bern i allgemeinen beurteilen will, so muss man stets bedenken,
dass in der Stadt Bern als Bundeshauptstadt in der Kriegs- und Nachkriegszeit dem Wohnungsmangel aus
zwei Griinden noch speziell Vorschub geleistet wurde: erstens durch dié Vermehrung des Beamtenstabes der
offentlichen Verwaltung und dadurch vermehrte Wohnungsnachfrage und zweitens durch Entzug von Woh-
nungen zu Bureauzwecken und dadurch vermindertes Wohnungsangebot. Von der Bundesverwaltung allein
mussten z. B. im Jahre 1920 Fr. 180,100 tiir gemietete Bureaux in der Stadt Bern an Mietzing entrichtet werden ;
allerdings handelte es sich hier nur zum Teil um Bureaux, die frither zu Wohnzwecken gedient hatten. Aber
auch die erwihnte Personalvermehrung der éffentlichen \erwaltung ist von bedeutendem Kinfluss gewegen.
Einige Anhaltspunkte dariiber liessen sich ebenfalls an Hand der hier besprochenen Zusatzfrage Nr. 13 ge-
winnen. Wie stark nimlich die 6ffentlichen Funktionire an dieser Neubesetzung von Wolmmngen in der Stadt.
Bern beteiligt waren, ist folgender Zahlenreihe zu entnehmen:

Wohnungsinhaber, die erst seit 1914 in Bern eine Wohnung bezogen:
' _ Haushaltungsgrimdung Zuzug  Zusammen
a. Offentliche Funktionire:

Bund . . . . . ..o 842 496 1338
11 T I T 111 82 193
Gemeinde . . . . . . . . . . . .. ‘jbi 163 Hh26

: 1316 741 2057

b. Ubrige Wohnungsinhaber . . 2410 2132 4542
Zusammen 3726 2873 6599

* Von den 6599 Haushaltungsvorstéanden, die erst seit 1914 in Bern eine Wohnung bezogen, waren also nicht
weniger als 2057 offentliche Funktionire, und zwar 152 Figentiimer, 1773 Mieter, 62 Dienstwohnungsinhaber
und 70 Untermieter. Von diesen 2057 Beamten, Angestellten und Arbeitern der offentlichen Verwaltung, die
erst seit 1914 in Bern eine eigene Wohnung be/ocren erfolcrte dies in 1316 Fiillen infolge Griindung eines eigenan
Haushalts und in 741 Fillen infolge Zuzugs der betreffeniden Haushaltung. Die Gemeinde hat zur Milderung
der Wohnungsnot in den Jahren 1915 —1920 im ganzen 402 Wohnungen im Fligenbau erstellt und damit der
Zunahme der Zahl ihrer verheirateten Funktionire in dieser Zeit vve1twehend Rechnung getragen. Hiitten
sich Bund und Kanton in gleicher Weise um den Fehlbetrag an Wohnuncren der durch neu hinzugezogene
und neu gegriindete Haushaltungen ihres Personals (im ganzen 1531 Haushaltunﬂen) verursacht wurde,
bemiiht, so wiire die Wohnunm,n(‘l in der Stadt Bern nie so heftig in Erscheinung getreten, wie es im Ja.hre

1920 der Fall war,

Von den iibrigen grossern Lntemehmergmppen entfallen auf die Kisen- und Metallindustrie (202), ferner
auf das Nahrungs- nnrl Grenussmlttelcewelbe {112}, sowie auf die Banken die grisste 7 ahl von Haushaltungen,
die erst seit 1914 in Bern eine eigene Wohmmg bezogen haben.
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