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Zur Neugestaltung der Arbeitslosenversicherung

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Arbeitslosenversicherung und
die Arbeitslosenfiirsorge bildeten bisher das Bundesgesetz iiber dle Bei-
tragsleistung an die Arbeltslobenvelsmherung vom 17. 10. 1924, dann in
Ablosung dieses Erlasses, der Vollmachtemnbeschluss des Bundesrate.s be-
treffend die Regelung der Arbeitslosenfiirsorge wihrend der Kriegskri-
seinzeit vom 14. 7. 1942 und verschiedene Bundesbeschliisse betreffend
die Krisen- und die Nothilfe fiir Arbeitslose. Es handelt sich dabei stets
nur um Subventionsbestimmungen. Erst die neuen Wirtschaftsartikel der
Bundesverfassung, msb'esondere Artikel 34ter, geben dem Bund die Be-

fugnis, Arbeitslosenversicherung und -Firsorge unmittelbar zu ordnen.

In einem vom BIGA ausgearbelteten Entwurf zu einem Bundesgesetz
iber die Arbeitslosemversicherung und die Arbeitslosenfiirsorge wurden
die gesammelten Erfahrungen ausgewertet und eine méglichst klare und
einfache Zusammenfassung der notwendlgen Bestimmungen angestrebt.
Der Entwurf wurde einer vom Volkswirtschaftsdepartement gewahlten
Expertenkommission zur Beratung iiberwiesen. In Beriicksichtigung der
Tatsache, dass ein Viertel aller Mitglieder der Arbeitslosenversicherungs-
kassen weiblichen Geschleckstes sind, wurde auch das Schweiz. Frauen-
sekretariat eingeladen, eine Vertreterin in die Expertenkommission ab-
zuordnen. Das Frauensekretariat seinerseits bestellte in der Folge eine
Fachkommission, welche den Enttwurf durchberaten hat und die Bericht-
ergtattung der Expertin fortlaufend entgegennahm. Der Gesetzesentwurf
igt vor kurzem den Kantonen und Wirtschaftsverbinden zur Stellungnah-
me zugestellt worden. Von den vielen Aenderungen, die er im Vergleich
zum geltenden Recht enthilt, sind nachfolgend diejenigen aufgefiihrt,
welche fir die Versicherten wesentlich sind.

1. Arbeitslosenversicherung.

Die Arbeitslosenversicherung wird wie bis anhin von den Versicher-
ten, vom Bund und von den Kantonen gemeinsam finanziert. — Es kon-
nen nur versicherungsfiahige Arbeitnehmer in eine Kasse aufgenommen
werden. Der Begriff der Versicherungsfahigkeit wird klarer umschrieben,
als bisher, indem die positiven Voraussetzungen, die erfiillt sein miissen
und die Tatsachen, welche den Wegtall der Versicherungsfihigkeit be-
wirken, aufgezihlt werden. — Die Unberscheldung zwischen Ganzarbeits-
losigkeit und Teilarbeitslosigkeit bei der Berechnung der Arbeitslosenent-
schadigung wird fallen gelassen. Teilarbeitslose werden wie Ganzarbeits-
lose behandelt. — Die Hachstgrenze des versicherbaren Tagesverdienstes
wird von Fr. 18— auf Fr. 20— erhoht. — Die Taggeldansitze werden
im neuen Gesetz abschliessend durch den Bund geregelt. Die Taggelder
werden wie bisher auf bestimmten Prozentsitzen des versicherten Ver-
dienstes festgelegt: sie erfahren eine durchschnittliche Erhéhung von 89/
oder 70 Rp. pro Taggeld. Die heutige weitgehende Statfelung der Tag-
gelder wird vereinfacht, indem grundsitzlich nur noch zwischen Allein-

10



stehenden und Unterstiitzungspflichtigen unterschieden wird, bei festen
Zuschligen fiir jede unterstiitzte Person. Im Weitern fallen die Ein-
schrinkungen fiir erwerbstitige Ehefrauen und unter 20-jihrige Allein-
stehende dahin. — Wie bisher kénnen ordentlicherweise im Verlaufe eines
Kalenderjahres 90 Taggelder bezogen werden. Der Entwurf sieht aber
vor, dass die Bezugsberechtigung in Zeiten grosser Arbeitslosigkeit all-
gémein oder fiir bestimmte Wirtschaftszweige oder Landesgegenden durch
Bundesratsbeschluss auf 120 Tage verlingert werden kann. — Da die
neue Gesetzgebung den Kassen finanzielle Mehrleistungen auferlegt,
werden leichtere bis namhafte Primienerhohungen nicht vermieden wer-
den konnen.

2. Krisenunterstiitzung.

Die Arbeitslosenversicherung mit der vorgesehenen Bezugsdauer von
90 bezw. 120 Tagen pro Kalenderjahr, vermag den Versicherten bei
langer Arbeitslosigkeit nicht vor wirtschaftlicher Not und Armengends-
sigkeit zu schiitzen. Die neue Gesetzgebung gliedert deshalb der Arbeits-
losenversicherung die Krisenunterstiitzung an. Die Kantone kénnen in
Zeiten erheblicher Arbeitslosigkeit von sich aus und auf eigene Kosten
die Krisenunterstiitzung einfiihren. Der Bundesrat seinerseits bestimmit,
wann und fiir welche Wirtschaftszweige oder Landesgegenden Bundes-
beitrige ausgerichtet werden. Bei der fritheren Nothilfe waren auch
nichtversicherte Arbeitslose bezugsberechtigt. Die neue Krisenunterstiit-
zung wird auf Versicherte beschriinkt, die ihren Anspruch bei der Arbeits-
losenversicherung erschopft haben. Die Beschrinkung auf Versicherte
lisst sich damit begriinden, dass inskiinftig die Beitrige aus dem Zentralen
Ausgleichsfonds, der von allen Arbeitgebern und Arbeitnehmern gespie-
sen worden ist, wegfallen. — Der Bezug der Krisenunterstiitzung wird
vom Bestehen einer Notlage abhéngig gemacht. Bei der Berechnung der
Notlage werden Einkommen und Vermégen des Versicherten, seines Ehe-
gatten und seiner minderjihrigen Kinder, sowie das Einkommen der
Blutsverwandten in auf- und absteigender Linie und der Geschwister,
soweit diese Angehdrigen mit dem Versicherten in Hausgemeinschaft le-
ben, ganz oder teilweise herangezogen. Im Vergleich zur bisherigen Ge-
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setzgebung enthélt der neue Entwurf wesentliche Verbesserungen inbezug
auf die Berechnung der Notlage, indem der Kreis der Angehérigen enger
gezogen wird. Die Krisenunterstiitzung betréigt 900/o des aus der Arbeits-
losenversicherung bezogenen Taggeldes. Im Kalenderjahr werden hoch-
stens 90 Taggelder ausgerichtet, doch ist vorgesehen, dass die Kantone im
Einverstindnis mit dem Volkswirtschaftsdepartement die Bezugsdauer
auf 140 Tage verlingern kénnen. Ein Versicherter kann demgemiss bei
schwerster Arbeitslosigkeit aus Arbeitslosenversicherung und Krisenun-
terstiitzung maximal 260 Taggelder pro Kalenderjahr beziehen.

Es muss damit gerechnet werden, dass der Entwurf noch verschie-
dene Aenderungen erfihrt, sowohl auf Grund der Vernchmlassungen der
Kantone und Wirtschaftsverbiinde, als der spiteren Behandlung durch das
Parlament. Viele wichtige Fragen werden ihre endgiiltige Behandlung
iiberdies erst in den Ausfiihrungsbestimmungen erfahren. Wenn der gute
Wille, der bei der bisherigen Behandlung des Entwurfes offensichtlich
zutage trat, weiterhin wirksam bleibt, diirfte es méglich sein, dass das
neue Bundesgesetz iiber die Arbeitslosenversicherung und die Arbeits-
losemfiirsorge befriedigend ausféllt und bald in Kraft treten kann. M. O.

Mitteilungsdienst des Schweiz. Frauensekretariates.

Was uns interessiert

Ziirich: Schweizerische Frauenfachschule. Die Aufsichtskommission
wihlte zur Direktorin Friulein Dr. rer. pol. Susanne Preiswerk, bisher
wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir Wirtschaftsforschung an
der Eidgemdssischen Technischen Hochschule in Ziirich.

Lausamne: Frl. Lydia von Auw ist von der Universitit Lausanne als
erste Frau zum Doktor der Theologie ermnannt worden.

Fribourg: Frl. Laure Dupraz, seit 1948 ordemtlicher Professor der
Padagogik der Universitit Fribourg ist fiir 1948/50 Dekan der philoso-
phischen Fakultat. :

Eine Diplomatin: Miss Mackenzie ist von der Regierung von Neu-
seeland zum Geschiftstriger in Frankreich ernannt worden.

Strassburg: Im Europarat zihlte die britische Vertretung neben
17 Mannern eine Frau, Miss Herbison. The Women’s Bulletin.

Die Gesellschaft fiir zinsfreies Wohnen im Alter (GEZWA), die es
sich zum Ziele setzt, ihren Mitgliedern kiuflich Wohnungen zum Selbst-
kostenpreis zu verschaffen, ladet alle Interessenten auf Donnerstag, den
22. September, abends 20.15 Uhr zu einer Besprechung in die ,,Miinz”,
I. Stock, ein. Leitung: Dr. Nelly Schmid, Ziirich.
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