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La Suisse a connu, comme tout
pays en période normale, une
tréve estivale dans le domaine
politique. On s'est laissé aller a
la douceur et a la nonchalance
des vacances, ceux qui les ont
prises en aolt ayant eu davan-
tage de chance que les estivants
de juillet. Mais politique oblige
et impose : il faut reprendre le
collier.

Le souci premier des Helvetes
demeure la lutte contre l'infla-
tion. Elle est peut-étre un peu
moins dévorante que l'an der-
nier mais n'en sévit pas moins.
Les prix montent... et les salaires
suivent en vertu du faux miracle
de l'indexation. A quoi sert en
effet de gagner plus nominale-
ment si le colt des denrées et
des biens — comme aussi le
taux des impots — suit la pro-
gression ? C’est la fameuse spi-

rale infernale a laquelle nul
n'échappe.

Pour mettre un frein — ou pour
tenter de mettre un frein — a

cette course catastrophique éco-
nomique, financiére et, en der-
niére analyse, politique, on sait
que le gouvernement fédéral a
eu recours a la procédure dite
des « arrétés d'urgence ». Com-
me il ne dispose plus des pleins
pouvoirs qu'on lui accorde en
période de calamité internatio-
nale, le Conseil fédéral ne peut
agir a sa guise. Il doit prendre
avis du Parlement, puis du peu-
ple si les mesures qu'il souhaite
appliquer sortent des attributions
que lui reconnait la Constitution.
Les quatre arrétés urgents — et
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anticonstitutionnels — qui seront
soumis au verdict du peuple le
2 décembre prochain concernent
le crédit, la stabilisation de la
construction, les amortissements
et la suveillance des prix, des
salaires et des bénéfices. Pour-
quoi sont-ils anticonstitution-
nels ? Parce qu'ils sont en con-
tradiction avec le principe de la
liberté du commerce et de l'in-
dustrie, base de |'activité écono-
mique dans un Etat qui veut
sauvegarder la libre entreprise.
Sous le régime en vigueur de-
puis décembre 1972, n'importe
qui ne peut plus faire n'importe
quoi en Suisse, en raison des
dangers que court le pays en
matiére économique et, en défi-
nitive, politique.

Tous les secteurs ne sont pas
également touchés par les me-
sures de frein prises par le
Conseil fédéral avec la béné-
diction du Parlement. C'est peut-
étre celui de la construction qui
est le plus touché, sa situation
étant encore aggravée par l'in-
terdiction de vendre des immeu-
bles a des personnes de natio-
nalité étrangere. (On sait que fi-
nalement, et en bonne justice,
les Suisses domiciliés a I'étran-
ger ne sont plus concernés par
ces mesures.) L'opposition a ces
mesures de salut public se fait
donc particulierement vive parmi
les entrepreneurs et dans les
milieux immobiliers. Elle est as-
sez grande aussi dans |'artisanat
et la petite industrie, qui ont
besoin de crédits pour vivre, ne
disposant pas de réserves pro-

pres en abondance. Les ban-
ques, de leur coté, ne sont guere
enthousiastes, puisqu'on leur
interdit de pratiquer librement
leur métier, qui est notamment
de préter de 'argent. Mais, dans
un esprit de discipline qu'il con-
vient de souligner, elles se sou-
mettent et admettent de se pla-
cer sous la houlette de la Banque
nationale : il en va de méme
des sociétés d'assurance, pour-
voyeuses classiques du marché
des préts hypothécaires. Tous
ces milieux se rendent bien
compte qu'il faut maintenir aussi
longtemps que possible la poli-
tique des taux d'intérét modeé-
rés, de l'argent dit bon marché.
C'est en derniére analyse en fa-
veur de tout un chacun, et plus
spécialement de ceux qui ont
des dettes. Les créanciers et
les épargnants ne sont peut-étre
pas de cet avis. Mais comment
contenter tout le monde et son
pere ?

Les quatre arrétés en vigueur
depuis un an seront soumis sé-
parément au jugement du ci-
toyen en votation fédérale. Le
citoyen ne sera pas contraint
d'accepter ou de refuser en bloc,
donc n'aura pas a céder a une
maniére de chantage officiel.
Quoi qu'il en soit, cette consul-
tation populaire sera une des
plus importantes de |'année.

La Suisse
et la sécurité européenne

La deuxiéeme phase de la Confé-
rence sur la sécurité européenne
s'est ouverte a Genéve. Nicolas



de Flue recommandait jadis a
ses concitoyens de ne pas se
méler des querelles des grands.
La Suisse contemporaine écoute
encore ce conseil, mais inter-
vient pourtant a Genéve. Non
pas pour se méler de ce qui ne
la regarde pas mais, au contrai-
re, pour tenter d'éviter que les
grands ne se querellent, soit
dans son propre intérét ou pour
exercer une forme de neutralité
active et de solidarité.

Elle a donc mis sur la table de
la conférence un projet de regle-
ment pacifique des différends.
Il n'y a pas lieu d’entrer ici dans
le détail de la procédure propo-
sée pour régler certaines que-
relles par voie d'arbitrage. C’est
affaire de juristes et de juriscon-
sultes. Il faut, en revanche, met-
tre I'accent sur les principes qui
animent la Suisse dans cette oc-
currence.

Sur quelles bases le petit Etat
peut-il s'appuyer pour garantir
sa sécurité ? Sa faiblesse congé-
nitale lui interdit le recours a la
force et il part toujours perdant
face a plus puissant que lui.
Mais la force doit-elle pour tou-
jours et a jamais primer le droit ?
On a déja imaginé de multiples
systemes pour qu'il n’en soit
point ainsi, sans succes défini-
tif. Souvenez-vous de [I'échec
aussi lamentable que regrettable
de la Société des Nations. Les
Nations Unies ne paraissent pas
mieux réussir et de nombreux
conflits ont éclaté depuis leur
fondation sans qu’elles aient
réussi a les empécher ou a les
résoudre.

L'idée helvétique exposée ré-
cemment a Genéve vise a mettre
sur pied une procédure d'arbi-
trage obligatoire chaque fois
qu'un conflit se dessine a I'hori-
zon. Il n'est pas dit que I'arbi-
trage réussisse a chaque coup,
mais les Etats devraient au moins
s'engager formellement et juri-
diquement & recourir en toute
circonstance a l'arbitrage avant
de prendre les armes. On sait
que I'espoir subsiste aussi long-
temps que I'on « cause » et que
la poudre ne parle pas. C'est
méme ['unique avantage politi-

que que I'O.N.U. a offert jus-
qu’ici.

Pour le petit Etat, I'assurance
que tous les pays accepteraient
le principe de l'arbitrage obliga-
toire est réconfortante. |l ne peut
en effet compter que sur le droit
pour obtenir sa 'survie si un
différend éclate avec plus puis-
sant que lui, et |'arbitage obliga-
toire et automatique serait un
des éléments fondamentaux de
ce droit.

Il ne faut pourtant pas se bercer
d'illusions. Les « grands » en fe-
ront toujours a leur téte et l'on
ne voit pas I'U.R.S.S., ni méme
les Etats-Unis, accepter de sou-
mettre toujours, et dans tous
les cas, a une procédure préa-
lable avant de s'arroser mutuel-
lement de bombes atomiques et
de faire sauter la planete. Mais,
comme disait Guillaume le Taci-
turne, il n'est pas nécessaire
d'espérer pour entreprendre, ni
de réussir pour persévérer... La
Suisse fait donc bien de taper
sur le clou de I'arbitrage. Elle
oblige ainsi tous les Etats a se
soumettre a un test de sincérité
et de bonne volonté, particulie-
rement 'U.R.S.S., les Etats-Unis,
la Chine populaire, dont dé-
pendent en définitive la guerre
et la paix.

Haro sur les P.T.T.

On sait que [I'Entreprise des
P.T.T. traverse des heures diffi-
ciles. Comme beaucoup d'autres
entreprises suisses, elle souffre
d’'un manque chronique de per-
sonnel et n'arrive plus a dominer
et ordonner un trafic postal en
constante augmentation. Certes,
les cadres et les employés d'un
certain age ont conserveé intact
I'ancien « esprit postier ». Les
nouvelles générations, en revan-
che, paraissent plus réfractaires
aux vertus traditionnelles.

Cette situation améne une revue
reflétant I'opinion des milieux pa-
tronaux a se demander si la ré-
gale des postes, — soit le mo-
nopole —, est toujours justifiée.
Ne faut-il pas admettre la possi-
bilité d'un état de concurrence
entre la Poste fédérale et cer-
taines entreprises privées ? Les

questions concernant les P.T.T.
ne doivent-elles pas étre trans-
férées de leur cadre politique au
plan purement commercial ?
Comme aux Etats-Unis, comme
en Grande-Bretagne, écrit le
« Bulletin patronal » paraissant a
Lausanne, surgissent en Suisse
des services privés qui comblent
les lacunes de la poste officielle.
Il ne s'agit pas — ou pas encore
— de « postes privées » ou de
« postes paralléles » les concur-
rengant ou violant la régale, mais
plutét d’entreprises de caractére
artisanal qui exercent une acti-
vité complémentaire, souvent li-
mitée localement. Ces message-
ries privées agissent avec l'ac-
cord exprés ou tacite des P.T.T.,
faisant parfois la liaison entre le
client et la poste elle-méme.
L'atout principal de ces entre-
prises est la capacité d'assurer
des transports trés rapides, de
se charger de colis fragiles ou
d’'une manipulation délicate. Elles
font donc ce que la poste ne
peut ou ne veut plus faire. Il
n'apparait plus hors de propos
d'envisager une poste d’Etat
mais non régalienne. L'usager y
trouverait probablement son
compte tout comme la Poste fé-
dérale, qui n’étoufferait plus
dans son corset du XIXe siécle.
Reverrons-nous donc des « mes-
sagers » qui ne seraient pas boi-
teux comme celui de Berne et
de Vevey dont la tradition se
perpétue d'année en année sous
la forme de [I’Almanach bien
connu ?

René BOVEY.
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