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par Kay Gaetjens, Avocat

DOSSIER

En déposant le 26 mai 1992
une demande d’adhésion a
la Communauté européen-
ne, la Suisse est devenue le

septieme candidat officiel a

tricht signé le 7 février
1992, instituant une Union
européenne appelée a se
substituer aux Communau-

tés actuelles, sera entré en

*

Apres le non de la Suisse a 'EEE,
I’Europe reste tout de méme un fait
pour les Suisses de I'étranger.

Les enjeux de Maastricht

I'adhésion, apreés la Turquie
(1987), I’'Autriche (1989),
Chypre et Malte (1990), la
Suéde (1991) et la Finlande
(1992). Contrairement a
I’Autriche, la Confédération
suisse précise qu’elle ne for-
mule “aucune réserve no-
tamment quant a la neutra-
lite”.

Cette candidature constitue
la seconde étape d’un long
cheminement politique
pour ce pays qui a fété I'an
dernier son 700éme anni-
versaire, et dont une partie
de la population reste pro-
fondément attachée a ses
particularismes et a sa neu-
tralité, établie lors du
Congrés de Vienne en 1815.
Cependant le gouvernement
suisse et une part croissan-
te des milieux d'affaires
considéerent, qu'a terme, le
maintien de la prospérité
économique de la Confédé-
ration ne pourra étre assuré
que par une intégration
dans la CEE, qu'’ils souhai-
tent voir réalisée avant
1996 (souhait fortement
compromis par le rejet du
traité sur I'Espace Econo-
mique Européen).

D’ici 14, le traité de Maas-

vigueur, s’il est ratifié par
I'ensemble des Etats
membres. La Suisse, dans
I'hypothése ou elle adhére-
rait a la Communauté, devra
certainement, comme tout
nouveau membre, accepter
I’ acquis communautaire” -
constitué par le droit de la
CEE -, et sera par consé-
quent directement concer-
née par le nouveau traité.
Ce petit dossier est donc
destiné a vous informer sur
les innovations et les enjeux
de Maastricht. Nous espé-
rons qu‘il vous sera utile.
Les deux piliers du traité
d’Union européenne sont
I’'Union politique et I'Union
économique et monétaire,
destinées respectivement a
doter la Communauté de la
personnalité politique qui
lui fait défaut et a baliser le
chemin vers la monnaie
unique européenne. Les en-
jeux économiques et poli-
tiques du traité, qui dessine
I'architecture d’une nouvel-
le Europe, d'inspiration plus
fédérale, sont d’une grande

importance.

7

L’Union politique

A la recherche d’une légiti-
mité démocratique accrue

travers la démocrati-
sation des institu-
tions, un partage
équilibré entre les compétences
communautaires et les institu-
tions nationales et régionales,
ainsi que I'émergence d’une ci-
toyenneté européenne, le traité
de Maastricht entend remédier
au “déficit démocratique” si
souvent dénoncé.

Le premier apport de Maas-
tricht est une tentative de démo-
cratisation des institutions, a tra-
vers un renforcement du réle du
Parlement européen et une évo-
lution dans le statut de la Com-

mission.

Renforcement des pouvoirs du
Parlement européen

La nouveauté essentielle ap-
portée par le traité est I'octroi au
Parlement d’'un pouvoir de co-
décision, alors qu'il n’exercait
jusqu'a présent dans la procédu-
re législative qu'un role consul-
tatif. Dorénavant, le Parlement
bénéficiera d’'un véritable pou-
voir “législatif” : il a la possibili-
té de rejeter, a la majorité abso-
lue de ses membres, les
décisions du Conseil dans des
domaines importants, comme
I'environnement, la recherche et
lavenement du marché inté-

rieur. Le traité satisfait ainsi une
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revendication déja ancienne.
Toutefois, on peut noter que
tous les domaines d’action de la
Communauté ne sont pas
concernés par cette nouvelle
procédure.

En outre, parmi les éléments
nouveaux qui renforcent le pou-
voir du Parlement européen, on
peut citer :

. une extension du domaine
d’application de la procédure
d’“avis conforme” du Parlement,
C'est-a-dire son accord explicité,
voté a la majorité absolue, qui
constitue un préalable obligatoi-
re a 'adhésion d'un nouvel Etat
et a la conclusion, par la Com-
munauté, des accords d’associa-
tion;

. lapprobation, par un vote, de
la composition définitive de la
Commission, qui vient complé-
ter son droit de censure - encore
jamais utilisé -;

. la création de commissions
d’enquéte sur les cas de mauvai-
se administration de la Commu-
naute;

. la nomination d'un Médiateur
européen qui recevra les
plaintes des citoyens européens.

La Commission : vers une insti-
tution politiquement responsable

Désormais, la Commission
fait 'objet d'une double investi-
ture: ses membres, désignés
comme auparavant par les gou-
vernements des Etats membres,
seront soumis a I'approbation



du Parlement européen, comme
nous I'avons vu précédemment.
De plus, le traité renforce le
controle budgétaire exercé sur la
Commission, tant du Parlement
européen que de la Cour des
comptes.

Le second apport du traité est
une évolution vers un partage
équilibré entre les compétences
des institutions communau-
taires et les institutions natio-
nales et régionales, grace a I'af-
firmation du principe de
subsidiarité, et un role accru dé-
volu aux parlements nationaux
et aux régions.

L’affirmation du principe de
subsidiarité

La reconnaissance de ce prin-
cipe va de pair avec I'établisse-
ment de nouveaux domaines de
compétence pour la Commu-
nauté (éducation, formation
professionnelle, culture, santé
publique, protection des
consommateurs, réseaux trans-
européens, industrie). En effet,
le principe de subsidiarité repré-
sente une clé de répartition des
domaines relevant ou du “com-
munautaire” ou du “national”,
voire méme du “régional”. Ain-
si, ce principe signifie que les in-
terventions de la Communauté
dans ces nouveaux domaines ne
viendront qu’en complément
des actions des Etats. Autrement
dit, il s’agit de ne pas régler a
I'échelon communautaire ce qui
peut étre mieux décidé ou
mieux géré au plan national ou
régional, et, réciproquement,
n'entreprendre en commun que
ce qui peut I'étre de facon plus
efficace que si on le faisait sépa-

rément.

Un role accru pour les parle-
ments nationaux

Le traité préconise une inten-
sification des échanges entre
parlements nationaux et Parle-
ment européen, ainsi qu’une
“plus grande participation des
parlements nationaux aux acti-

vités de I'Union européenne”.

Un role consultatif pour les ré-
gions

Le traité innove pour ce qui
est de la représentation des ré-
gions, en prévoyant la création
d'un “Comité des régions”,
composé de 189 représentants
des collectivités régionales et lo-
cales. Il sera saisi pour avis par le
Conseil ou la Commission dans
les domaines le concernant.

Le troisieme apport de Maas-
tricht est 'émergence d’une ci-
toyenneté européenne.

“Est citoyen de I'Union, toute
personne ayant la nationalité
d'un Etat membre”.

La citoyenneté européenne
complétera donc la citoyenneté
nationale, sans s’y substituer.
Outre les droits sociaux-écono-
miques (libre circulation, droit
de séjour, ...), elle comportera
certains droits particuliers, com-
me :

. le droit de vote et d’éligibilité
aux €élections municipales et a
celles du Parlement européen
dans le pays de résidence. Les
modalités de mise en oeuvre de
ce droit feront I'objet d'un texte
qui devra étre voté a 'unanimité
par les Douze et qui prévoira des
conditions, notamment : une
durée minimale de résidence et
I'interdiction du double vote
(dans le pays d’origine et dans le
pays d’accueil).

. un droit de pétition devant le
Parlement européen. La pétition
pouvant étre présentée a titre in-
dividuel ou en association avec
dautres citoyens.

. le droit de bénéficier hors de la
Communauté de la protection du
consulat de chacun des Douze.

Une coopération renforcée
en matiére douaniére, poli-
ciere et judiciaire.

Afin de parfaire les conditions
de libre circulation des per-
sonnes a l'intérieur de la Com-
munauté, les Douze ont décidé
d’intensifier leurs actions com-
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munes dans les domaines sui-
vants :

. les conditions de circulation et
de séjour, c'est-a-dire les moda-
lités d’attribution des visas ou de
l'asile politique, vont étre har-
monisées.

.la lutte contre l'immigration, le
séjour et le travail irréguliers de
ressortissants des Etats tiers fera
T'objet de concertations entre les
administrations nationales.

. la coopération policiere en vue
de la prévention et de la lutte
contre le terrorisme, le trafic de
drogue et d'autres formes graves
de criminalité internationale se-
ra intensifiée, grace notamment
a la création d'un Office euro-
péen de police, “Europol”. Un
premier pas dans ce sens a été, le
14 juin 1985, la conclusion des
accords de Schengen entre la
France, 'Allemagne, la Belgique,
I'ltalie, le Luxembourg et les
Pays-Bas. Mis en place pour pal-
lier les inconvénients du Grand
Marché, ces accords consacrent
la suppression des controles aux
frontieres intérieures des signa-
taires et les reportent aux fron-
tieres extérieures de I'ensemble.
Toutefois, le fait que ces accords
ne soient pas encore entrés en
vigueur montre la difficulté de
leur mise en oeuvre.

Une politique étrangeére et
de sécurité commune

L’ambition de la politique
étrangere et de sécurité commu-
ne (PESC) définie a Maastricht
est de donner a 'Europe une vé-
ritable dimension politique in-
ternationale. L’Acte unique, si-
gné en 1986, avait mis en place
une procédure dite de Coopé-
ration Politique Européenne
(CPE), qui encourageait une
concertation entre les diploma-
ties des Douze, afin de parvenir
a des prises de position com-
munes. Maastricht apporte deux
nouveautés: la possibilité d’ac-
tions communes dans les do-
maines essentiels pour la Com-
munauté, et l'extension au

domaine de la défense en s’ap-
puyant sur une institution exis-
tante, 'Union de I'Europe Occi-
dentale (UEO). Créée en 1955,
c’est a elle qu'il appartiendra
d’élaborer et de mettre en
oeuvre les décisions et actions
communes ayant des implica-
tions en matiere de défense.

La PESC reposera sur les cinq
objectifs suivants :

- sauvegarde des valeurs com-
munes, des intéréts fondamen-
taux et de l'indépendance de
I'Union;

- renforcement de la sécurité de
I'Union et de ses Etats membres;
- maintien de la paix et renfor-
cement de la sécurité internatio-
nale;

- développement et consolida-
tion de la démocratie et de I'Etat
de droit;

- promotion de la coopération
internationale.

Deux voies sont prévues : cel-
le d’'une “coopération systéma-
tique” entre les Etats membres
pour la conduite de leur poli-
tique, qui permettra la définition
de positions communes, et cel-
le “d’actions communes” mises
en oeuvre dans les domaines ot
les Etats membres ont des “inté-
réts importants en commun’,
qui ont un caractere plus
contraignant que la simple co-
opération.

Le processus de décision est le
suivant : c’est au Conseil euro-
péen, assemblée des chefs d’Etat
et de gouvernement, que revient
la responsabilité de définir les
orientations générales. Sur la ba-
se de ces orientations, le Conseil
des ministres des Affaires étran-
geres statue a I'unanimité sur les
questions qui peuvent faire 'ob-
jet d'une action commune. En
outre, le Conseil définit les ques-
tions au sujet desquelles les dé-
cisions doivent étre prises a la
majorité qualifiée.

La Commission est aux
termes du traité “pleinement as-
sociée aux travaux dans le do-
maine de la PESC”. Comme



tout Etat membre, elle peut sai-
sir le Conseil de toute question
dans ce domaine et lui sou-
mettre des propositions. Elle ac-
quiert ainsi un droit d'initiative
qu’elle ne détenait pas aupara-
vant dans la CPE.

Enfin, le statut de la CPE est
évolutif, dans la mesure ou la
“formulation d’une politique de
défense commune”, puis une
“défense commune” sont envi-
sagées a terme.

Si la création d’'une telle poli-
tique étrangere et de sécurité
commune parait opportune, a
I'heure notamment ou la situa-
tion dans les pays d’Europe cen-
trale et orientale est particuliere-
ment instable et ou le poids
politique de I'Europe serait ren-
forcé si elle pouvait parler
“d’'une seule voix”, les détrac-
teurs du traité voient dans cette
nouvelle politique un abandon
de souveraineté considérable,
inacceptable et injustifié.
D'autres s'interrogent sur la ca-
pacité réelle des Douze a mener
des actions communes en ma-
tiere de politique étrangere,
compte tenu de leurs intéréts
souvent divergents. Enfin, les
relations entre 'UEO - appelée a
étre le “pilier européen” de 'Al-
liance atlantique - et 'OTAN ne
sont pas encore clairement dé-
finies.

L’'Union Economique et
Monétaire

L’'Union Economique et Mo-
nétaire (UEM) est I'aboutisse-
ment du processus engagé en
1979 avec la création du Syste-
me Monétaire Européen (SME),
qui instaure entre les monnaies
des Etats membres de la Com-
munauté un systeme de taux de
changes stables, mais ajustables.
Limpulsion décisive a été don-
née en 1988 avec la décision de
confier a un groupe de travail
présidé par Jacques Delors la
tache d’étudier et de proposer
les étapes concretes devant me-
ner a 'UEM. Le rapport d’avril

1989 du “Comité Delors” a ain-
si servi de base de réflexion pour
les travaux préparatoires a
Maastricht.

Le traité d’'Union européenne
prévoit quau terme d’'un proces-
sus en trois étapes, la Commu-
nauté disposera d'une monnaie
unique, I'ECU, et d’'une poli-
tique monétaire unique, menée
par une Banque centrale euro-
péenne, indépendante du pou-
voir politique. Le traité met éga-
lement en place des procédures
visant a renforcer la cohésion
économique et sociale entre
pays membres, corollaire indis-
pensable de 'TUEM.

L’Union Economique et Moné-
taire

L’UEM doit se réaliser en trois
étapes, théoriquement irréver-
sibles, dont la premiére a en fait
commencé le ler juillet 1990,
avec l'abolition des derniéres en-
traves a la libéralisation des
mouvements de capitaux intra-
communautaires. Elle devrait
permettre un début de rappro-
chement des évolutions écono-
miques dans les Etats membres.

La seconde étape est fixée a
compter du ler janvier 1994 et
doit favoriser une certaine
convergence monétaire, notam-
ment par deux moyens : I'assai-
nissement des finances pu-
bliques des Etats membres par le
respect de certains objectifs, et la
mise en place d'un Institut Mo-
nétaire Européen (IME) chargé
de coordonner les politiques
menées par les banques cen-
trales européennes.

La troisieme étape de 'TUEM,
qui commencera au plus tot le
ler janvier 1997 et au plus tard
le ler janvier 1999, et sur la-
quelle le gouvernement britan-
nique n'a pas souhaité s'engager
deés maintenant, verra la mise en
place :

- de 'ECU, comme monnaie,
non plus commune, mais
unique;

- d’'une Banque Centrale Euro-

péenne (BCE), dirigée par un
Directoire nommé par le
Conseil européen pour huit ans
non renouvelables, et par le
Conseil des gouverneurs des
banques centrales nationales.

La BCE sera seule habilitée a
autoriser I'émission de billets. La
réunion de la BCE et des
banques centrales européennes
formera le Systeme Européen de
Banques Centrales (SEBC), in-
dépendant par rapport aux ins-
titutions communautaires et
aux gouvernements nationaux,
et qui sera chargé de la formu-
lation et de la conduite de la po-
litique monétaire des Etats
membres de 'Union.

Parallelement, les pays de la
Communauté devront respecter
deux sortes de contraintes, qui
conditionnent leur admission
au troisieme stade de 'UEM :

- 'interdiction faite aux banques
centrales d’accorder des décou-
verts aux autorités publiques,
afin d’éviter le financement mo-
nétaire du déficit budgétaire;

- un dispositif dit de “conver-
gence” des économies des Etats
membres, dont les cinq criteres
principaux concernent la stabi-
lité des prix, le déficit budgétai-
re, la dette publique, la stabilité
du change et les taux d’intérét a
long terme.

L'UEM présente des avan-
tages indéniables: elle devrait
par exemple simplifier les dépla-
cements intra-communautaires,
en supprimant les frais de tran-
saction et de change, et per-
mettre une réduction de l'infla-
tion, une baisse des taux
d’intérét et un renforcement de
la croissance grace a une coordi-
nation accrue des politiques des
Etats membres. En revanche, il
n'est pas certain que tous les
pays européens parviennent a
respecter les contraintes de
convergence, d’ou le risque de
créer une “Europe a deux vi-
tesses”, d’autant plus que le
Royaume-Uni et le Danemark
pourront refuser de s’engager
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dans la troisieme phase de
T'UEM. Par ailleurs, certains cri-
tiquent la légitimité du SEBC et
s'inquietent de son indépendan-
ce vis-a-vis des pouvoirs poli-
tiques nationaux.

L'UEM et la cohésion
économique et sociale

Afin que les effets bénéfiques
de 'UEM soient ressentis dans
I'ensemble de la Communauté,
le traité de Maastricht prévoit de
renforcer la cohésion écono-
mique et sociale entre les Dou-
ze, grace a 'élaboration d'une
véritable politique sociale euro-
péenne et a I'intensification de la
politique régionale communau-
taire.

En matieére sociale, les Etats
membres - a l'exception du
Royaume-Uni - ont décidé d’at-
tribuer a 'Union de nouvelles
compétences concernant I'amé-
lioration des conditions de tra-
vail, l'information et la consulta-
tion des salariés et I'égalité entre
hommes et femmes. Ces dispo-
sitions, tranchées désormais a la
majorité qualifiée au Conseil des
ministres, completent la Charte
sociale européenne adoptée en
1989.

En matiére de développement
régional, le principal apport de
Maastricht est la création, avant
fin 1993, d’'un fonds de cohésion
destiné au soutien des zones les
plus défavorisées (principale-
ment en Irlande, Grece, Portu-
gal et Espagne).

En définitive, le traité de
Maastricht est d'une grande im-
portance dans la mesure ou il
donne a I'Europe une orienta-
tion fédérale tant sur le plan éco-
nomique que politique, qui de-
vrait permettre de renforcer son
poids sur la scéne internationa-
le. Toutefois, il n’est pas certain
que les Etats membres, attachés
aux attributs de la souveraineté
nationale, consentent sans diffi-
cultés aux importants transferts
de compétence qui sont envisa-
geés. |
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