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Im Zentrum steht der

Kinder- und Jugendschutz

Die angestrebte Straf-
freiheit ist angesichts
der hohen Kosten und
der geringen Erfolge bei
der strafrechtlichen Ver-
folgung des Cannabis-
konsums zu begriissen.
Weiter ist zu hoffen, dass
die Anderung des Betdu-
bungsmittelgesetzes
dazu beitragt, die ge-
samtgesellschaftlichen
Bemihungen um den
Schutz des Kindeswohls
zu bundeln und zu
verstarken.

CHRISTOPH HUG*

Am 12. Dezember 2001 beschloss der
Standerat als Erstrat im Rahmen der
Revision des Betaubungsmittelgesetzes
die allgemeine Straffreiheit des Canna-
biskonsums. Gleichzeitig sprach er sich
aber auch fiir eine Verstirkung des
Jugendschutzes in dem Sinne aus, als
jede Person zu bestrafen sei, die einem
Minderjihrigen unter 18 Jahren Can-
nabisprodukte und andere Betdu-
bungsmittel abgibt. Der Nationalrat
diirfte kaum anders entscheiden. Somit
ist davon auszugehen, dass in wenigen
Jahren der Konsum von Cannabispro-
dukten und entsprechende Vorberei-
tungshandlungen nicht mehr strafbar
sein werden.

* Dr. iur. Christoph Hug, geschéftsleitender Jugend-
anwalt, Zurich, E-Mail: christoph.hug@ji.zh.ch

26

Der Schutz des Kindeswohls ist
zentral

Als Jugendanwalt, der von Amtes we-
gen auf strafbares Verhalten von Kin-
dern und Jugendlichen mit erzieheri-
schen oder therapeutischen Sanktionen
(Massnahmen oder Strafen) zu reagie-
ren hat, begriisse ich diese Entwick-
lung, und zwar aus folgendem Grund:
Bei allen staatlichen wie auch priva-
ten Bemithungen um ein suchtfreies
Verhalten Minderjihriger geht es im
Grunde genommen um den Schutz des
Kindeswohls. Dieser ist sowohl in Ar-
tikel 11 Absatz 1 der schweizerischen
Bundesverfassung von 1998 («Kinder
und Jugendliche haben Anspruch auf
besonderen Schutz ihrer Unversehrt-
heit und auf Férderung ihrer Entwick-
lung») verankert als auch in Artikel 3
der UNO-Kinderrechtskonvention von
1989, welche von der Schweiz 1996
genehmigt wurde. Bei Gefihrdung des
Kindeswohls sieht das schweizerische
Zivilgesetzbuch in den Artikeln 307 ff.
so genannte Kindesschutzmassnahmen
vor (Erziehungsaufsicht, Beistand-
schaft, Obhutentzug, Entzug der elter-
lichen Sorge).

Moglichkeiten des Strafrechts

Es ist mittlerweile unbestritten, dass
der — iibermassige — Konsum von Be-
tiubungsmitteln jeglicher Art, inklu-
sive desjenigen von Nikotin und Al-
kohol, die gesundheitliche, geistige
oder soziale Entwicklung von Kindern
oder Jugendlichen erheblich gefihrden
kann. Hinsichtlich des Konsums von
Cannabis und weiterer Abhingigkeit
erzeugender Stoffe und Priparate der
Wirkungstypen Morphin und Kokain
sowie psychotroper Stoffe bestand bis-
lang die Meinung, dass dieser Konsum
insbesondere mit den Mitteln des Straf-
rechts bekdmpft oder zumindest ein-
gedimmt werden kénnte. Auch wenn

dies zwar gelegentlich bei minderjih-
rigen Cannabiskonsumenten, die von
der Polizei erwischt und an die Jugend-
anwaltschaft verzeigt wurden, durch-
aus der Fall sein mag, so hat sich aber
die Zahl der Cannabiskonsumenten in
den letzten Jahren nicht vermindert.
Gleichwohl haben die Aktivititen von
Polizei und Strafverfolgungsbehorden
zur Bekimpfung des Cannabiskon-
sums unverhaltnismassig hohe Kosten
verursacht und Millionen von Franken
verschlungen.

Strafrecht fiir
selbstschadigendes Verhalten?

Immer mehr kommen Zweifel dariiber
auf, ob es tiberhaupt Aufgabe des Straf-
rechts sein soll, ein Verhalten zu ahn-
den, das nur gegen sich selber gerich-
tet ist und, falls iiberhaupt, nur sich
selber — jedoch nicht Dritten — Scha-
den zufiigt. Die eigentliche Aufgabe des
Strafrechts besteht doch darin, auf
grobe Verletzungen gesellschaftlicher
Spielregeln, d.h. auf die Verletzung so
genannter Rechtsgiiter wie Leib und
Leben, Vermogen, Ehre etc. zu rea-
gieren.

In diesem Sinne sollen zwar Personen,
die das Woh! von Kindern und Jugend-
lichen erheblich gefihrden, weiterhin
— und vielleicht noch verstirkt — zur
strafrechtlichen Verantwortung gezo-
gen werden konnen. Auf das Verhal-
ten Minderjdhriger indessen, das nur
gegen sie selber gerichtet ist, miissen,
falls eine Gefihrdung des Kindeswohls
vorliegt, geeignete zivilrechtliche Kin-
desschutzmassnahmen ergriffen wer-
den.

Schutz der Kinder und
Jugendlichen

Wo bleiben bislang die gesellschaftli-
chen Anstrengungen hinsichtlich des
Schutzes der Kinder und Jugendlichen
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vor Nikotin und Alkohol oder andern
legalen Suchtmitteln? Auf den Konsum
so genannter ‘harter Drogen’ will ich
nicht eintreten, da dieser nicht straf-
frei werden soll. Ein spezielles Jugend-
schutzgesetz kennen wir — im Unter-
schied etwa zu Deutschland - bis heute
nicht. Eben so wenig existiert bei uns
ein Suchtmittelgesetz. Einzelne Jugend-
schutzbestimmungen finden sich in
verschiedenen eidgendssischen oder
kantonalen Erlassen.

Um das Kindeswohl unter dem Ge-
sichtswinkel von Suchtfreiheit zu be-
trachten, ist es an der Zeit, eine um-
fassende Strategie des Jugendschutzes
zu wihlen. Die Revision des Betdu-
bungsmittelgesetzes gibt uns dazu Ge-
legenheit, ja fordert uns nachgerade
auf, das Verpasste nachzuholen. Bis-
lang war die Bekdampfung des Canna-
biskonsums einfach an die Strafverfol-
gungsbehorden delegiert worden; die
tibrige Gesellschaft musste sich nicht
gross darum kiimmern.

Eine Grundsatzdiskussion uber das
Suchtverhalten Minderjahriger blieb
dadurch aber auch irgendwie blok-
kiert. Nun kommt man aber nicht
mehr darum herum, sich mit dieser
Thematik gesamtgesellschaftlich aus-
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einander zu setzen. Vorab gilt zu kla-
ren, wem alles eine gesetzliche oder
auch ethisch/moralische Verantwor-
tung im Hinblick auf eine gesunde Er-
ziehung der Jugend zukommt. Dabei
kann es sich nicht nur um die Rolle
der Eltern und Lehrkrifte handeln,
sondern zum Beispiel auch um dieje-
nige der Geschiftswelt, der Werbetra-
ger, der Politiker etc. Diese Personen-
kreise und Institutionen sind dann
auch entsprechend in Pflicht zu neh-
men, zu unterstiitzen, weiterzubilden,
gegebenenfalls aber auch zu riigen bzw.
zu sanktionieren (z.B. durch Patentent-
zug). Eine Vernetzung zwischen diesen
Verantwortlichen ist unerlasslich.

«Was alle angeht,

konnen nur alle losen.»
(Friedrich Dlrrenmatt)

Das ist ein Grundsatz, der sich tibri-
gens auch bei der Bekdmpfung des
Phianomens der Jugendgewalt bewahr-
heitet.

Einzelne Anzeichen machen mich recht
zuversichtlich, dass im Zusammen-
hang mit der Cannabisliberalisierung
der Weg frei gegeben wird fiir eine

grundsitzliche Diskussion tiber die
Suchtprivention bei Kindern und Ju-
gendlichen und somit auch tber die
Notwendigkeit von Jugendschutzbe-
stimmungen. Als ein solches Anzeichen
sehe ich zum Beispiel das auf Bundes-
ebene per 1. Mai 2002 revidierte Le-
bensmittelrecht, wonach u. a. der Ver-
kauf alkoholischer Getrinke an
Jugendliche von nun an gesamtschwei-
zerisch geregelt wird (Verbot des Ver-
kaufs von Wein, Bier und anderen fer-
mentierten alkoholischen Getrianken
an Jugendliche unter 16 Jahren bzw.
Verbot des Verkaufs von hochprozen-
tigen, gebrannten Alkoholgetrinken
und alkoholhaltigen Mischgetrianken
an Jugendliche unter 18 Jahren).

Weiter setzte auch der Standerat mit
der eingangs erwihnten verschirften
Jugendschutzbestimmung ein deutli-
ches Zeichen. Hoffen wir, dass der in
der Gesellschaft geforderte Prozess des
Umdenkens noch beschleunigt und
dazu fihren wird, dass Eltern und Er-
ziehende wieder mehr Sicherheit in ih-
rem padagogischen Handeln erlangen
und vor allem die VertreterInnen von
Wirtschaft und Politik ihre Aufgabe im
Dienste der Jugend aufrichtig wahr-
nehmen. 4
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