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Jugendschutz und Alkohol
- Schutz der Jugend oder Schutz
vor der Jugend?

Jugendspezifische
Schutzmassnahmen vor
den Gefahren des Alko-
holkonsums sind das Er-
gebnis historischer und

gesellschaftlicher Prozes-
se, in deren Verlauf sich
Elemente des Schutzes
der Gesundheit und des
Wohlergehens junger
Menschen vor alkohol-
bedingten Schaden und
der Sozialdisziplinierung
der Jugendlichen im
Umgang mit alkoholi-
schen Getranken inner-
halb von Generationsbe-
ziehungen in vielfaltigen
Formen manifestieren.’

HERMANN FAHRENKRUG*

Jugend und Jugendschutz als
soziale Konstruktionen

Jugendschutzmassnahmen gesetzlicher
oder erzieherischer Art machen nur
dann Sinn, wenn Kindheit und Jugend
als eigenstindige, besonders zu schiit-
zende und zu fordernde Altersphasen

* Hermann Fahrenkrug, Dr. phil., Soziologe. SFA Lau-
sanne, Postfach 870, CH-1001 Lausanne; Tel.: 021
321 29 82, E-Mail: hfahrenkrug@sfa-ispa.ch, http:
/Iwww sfa-ispa.ch

SuchtMagazin 6/08

Jugendschutz

Unter dem Begriff Jugendschutz werden
rechtliche Regelungen zum Schutz von
Jugendlichen und Kindern vor gesundheit-
lichen, sittlichen und sonstigen Gefahren
zusammengefasst. Schwerpunkte sind da-
bei unter anderem: Jugend in der Offent-
lichkeit, Schutz vor jugendgefdhrdenden
Medien, Jugendhilfe, Jugendarbeitsschutz.
Dariiber hinaus bezeichnet der Begriff
praktische Massnahmen des Staates, aber
auch anderer Akteure, durch die durch Ju-
gendschutzgesetze verbindlich gemachten
Normen umgesetzt werden.?

\

behandelt werden. Jugend ist kein uni-
versales Phinomen, sondern mit der
gesellschaftlichen und historischen
Situation verkniipft. Als Lebens- und
Reifungsphase zwischen Kindheit und
Erwachsenenalter ist Jugend in westli-
chen Gesellschaften eine Erfindung des
19. Jahrhunderts, die sich vorab in biir-
gerlichen Familien und im beginnenden
20. Jahrhundert auch im Arbeitermi-
lieu durchsetzt.> Die Einrichtung von
Massnahmen des Jugendschutzes ist
eine Reaktion auf die Auswirkungen
der grossen gesellschaftlichen Umwil-
zungen im Europa der damaligen Zeit.
Die Industrialisierung und Urbanisie-
rung traditioneller Agrargesellschaften
brachte nach Auffassung damaliger re-
ligioser und staatlicher Autorititen eine
offentliche Gefihrdung von Kindern
und Jugendlichen, auf die kollektiv
reagiert werden musste.

Ab 1900 beschleunigten sich in West-
europa die gesellschaftliche Institutio-
nalisierung und die politisch-rechtliche
Absicherung der Kindheit und Jugend
als eigene Lebens- und Schutzphasen.
Die medizinische Wissenschaft und die
Padagogik arbeiteten die Eigentuimlich-
keiten dieses Lebensalters heraus, ihre
Forschungsergebnisse fanden in den
gesetzlichen Regelungen zum Schutz
vor Uberforderung, Gefihrdung und

Misshandlungen ihren Niederschlag.
Vorrangig sollten Kinder vor Aus-
beutung durch frithzeitige industrielle
Arbeit, vor den «Gefahren der Offent-
lichkeit» und vor Misshandlungen in
der eigenen Familie geschiitzt werden.
Als Gefahrdungssachverhalte galten vor
allem gesundheitliche Beeintrachtigun-
gen, Alkohol- und Tabakkonsum so-
wie sittliche, insbesondere sexuelle
Gefdhrdungen. Als weitere Ziele des
Jugendschutzes wurden weiterhin die
Erhaltung der Wehrfihigkeit der mann-
lichen Jugendlichen und der zukunfti-
gen Mutterschaft junger Madchen vor-
gebracht. Jugendschutz sollte zudem die
Sicherstellung der sozialen Integration
der jungen Generation in Staat und Ge-
sellschaft fordern. Durch den Schutz
von Kindern und Jugendlichen sichert
die Gesellschaft ihre eigene Zukunft,
lautete eine bereits damals und bis
heute immer wiederkehrende Pramisse
jugendschiitzerischer Diskurse.*

Jugendschutz, Generations-
beziehungen und Machtfragen

Der Aspekt der Sozialintegration der
Jugend wirft immer auch Fragen der
sozialen Ordnung zwischen den Gene-
rationen auf. So wie jung und alt relati-
onale, das heisst aufeinander bezogene
Konstrukte sind, so sind auch die Rech-
te und der Grad der gesellschaftlichen
Teilhabe der Jugend (z.B. am Alko-
holkonsum) als Ausdruck der Gene-
rationsbeziehungen zwischen «Alten»
und «Jungen» zu verstehen, die sich
historisch wandeln.® Autoritits- und
Machtverhaltnisse sorgen dafiir, dass
die Jugend aus Sicht der Erwachsenen
«geordnet» verlauft. «Stort» die Jugend
oder rebelliert sie gegen die herrschende
(Erwachsenen-)Ordnung, wird sie im
Rahmen der «Sozialdisziplinierung»
durch bevormundende Erziehung, re-
striktiv- regulierende Formen der sozi-
alen Kontrolle und - bei Delinquenz —



notigenfalls durch repressive Sanktionen
wieder auf den rechten Weg gebracht.
Jugendschutzmassnahmen dienen dann
mehr dem Schutz der Allgemeinheit vor
der Jugend als dem Schutz der Jugend
vor Gefahrdungen.®

Jugendschutz und Jugendhilfe miis-
sen somit einerseits im Rahmen einer
proklamierten Schutzbedurftigkeit der
Kindheit und Jugend verstanden wer-
den. Innerhalb des Kontextes der je-
weils sozial definierten Gefihrdungen
werden helfende, erzieherische und
rechtliche Abschirmungen und Abhil-
fen entwickelt. Andererseits ist Jugend-
schutz immer auch Mittel zur Repro-
duktion sozialer Ordnung innerhalb
von Generationsverhaltnissen.

Jugendschutz in der Schweiz:
Spat entwickelt und wenig
Alkoholspezifisches

Die Vorstellungen des Kinder- und Ju-
gendschutzes in der Schweiz entspre-
chen den oben dargestellten Grund-
ziigen. Fur das Wohl, die Pflege und
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Abb. 1: System der Jugendhilfe und des Jugendschutzes in der Schweiz.”

Erziehung von Kindern und Jugendli-
chen sind im schweizerischen Rechts-
system in erster Linie die Eltern zu-
standig, unterstiitzt von Schule und
Ausbildungsstitte als weitere Miter-
ziehende. Diese traditionellen Trager

der Sozialisation junger Menschen
konnen im Bedarfsfall durch Dienstleis-
tungen einer erzieherischen Jugendhilfe
— durch religios orientierte oder ande-
re nichtstaatliche Organisationen - so-
wie durch gesetzliche Massnahmen des




Jugendschutzes unterstiitzt oder ersetzt
werden. Der staatliche Jugendschutz
ist Teil dieses umfangreichen Arsenals
«kollektiver Schutzmassnahmen» vor
den diversen Jugendgefihrdungen.
Die Abbildung 1 macht dabei die
Vielschichtigkeit des schweizerischen
Systems der Jugendhilfe und des Ju-
gendschutzes deutlich, wobei an die-
ser Stelle nur der rechte Zweig der
Darstellung interessiert.

Funktionen und Ziele des
Jugendschutzes

Hunkeler hat 1961 in einer juristischen
Dissertation die Funktionen und Zie-
le des modernen gesetzlichen Jugend-
schutzes fiir die Schweiz untersucht.®
Die folgenden Differenzierungen er-
scheinen weiterhin zutreffend, wenn
auch die Sprachwahl heute anders
ausfiele.

Positiver Jugendschutz «umfasst die
Forderung der Jugend und das Wecken
der in der Jugend selbst schlummernden
guten und gesunden Krifte.»

Negativer Jugendschutz «ist eine Art
Glasglockenpolitik, die den jungen
Menschen abzuschirmen versucht ge-
gen alle moglichen Gefahren.»
Gesetzlicher Jugendschutz «umfasst
die Massnahmen zur Bekampfung der
Gefahrdungen und Auswiichse im of-
fentlichen Raum.»

Erzieherischer Jugendschutz «besteht
in der Einflussnahme auf die Offentlich-
keit als neuen Erziehungsfaktor, der als
positiver Miterzieher zu wirken hat.»
Passiver Jugendschutz «sieht die Jugend
nur als Objekt schiitzender Massnah-
men. Jugend nimmt die Bemithungen
der Erwachsenen ohne eigenes Zutun
hin.»

Aktiver Jugendschutz «betont dagegen
das Subjektverhiltnis der Jugend.»
Ganzheitlicher Jugendschutz «wirkt
doppelt. Der erwachsenen Generation
will er auf gesetzlicher und erzieheri-
scher Basis Mittel und Wege weisen,
auf die heranwachsende Generation
positiven Einfluss zu nehmen. Sich an
die Jugend wendend soll er dahin wir-
ken, die in ihnen schlummernden guten

\

Krifte zu wecken und zu entfalten.»’
Historisch entwickelte sich ein gesetz-
licher Jugendschutz in der Schweiz eher
spat. Hatte die Bundesverfassung von
1874 dem Bund bereits die Befugnis
tibertragen, landesweite Bestimmun-
gen «uber die Verwendung von Kin-
dern in Fabriken», also einen gesetzli-
chen Jugendarbeitsschutz zu erlassen,
so dauerte es noch einige Zeit, bis sich
die eidgendossische und kantonale Ge-
setzgebung in Richtung von Spezialvor-
schriften zum Schutz junger Menschen
entwickelte. Stets ging es darum, Min-
derjahrige vor schadlichen Einflissen
der Erwachsenengesellschaft zu schiit-
zen. Der Leiter des Rechtsdienstes der
Pro Juventute bemerkte dazu:

«Diese gesetzlichen Abwehrmassnah-
men [...] und jugendrelevanten Sonder-
schriften stehen u. a. im Strafgesetzbuch
und im Bundesgesetz iiber die Arbeit
in Industrie, Gewerbe und Handel so-
wie insbesondere in kantonalen Spe-
zialgesetzen (Gesetze betreffend das
Kino- und Gastwirtschaftsgewerbe,
die Spielsalons etc.).»°
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Alkoholspezifischer Gesundheits-
schutz speziell fiir die Jugend

Bezogen auf den Alkoholkonsum Ju-
gendlicher stellt Artikel 136 des Schwei-
zerischen Strafgesetzbuches von 1937
die Abgabe von gesundheitsgefahrden-
den Substanzen an Jugendliche unter
16 Jahre unter Strafe (Gefiangnis oder
Busse), sofern das in Mengen geschieht,
die gesundheitsgefihrdend sind. Dies ist
kein Abgabeverbot, sondern lediglich
eine Beschrankung des Ausschankes.
Der ganz tiberwiegende Teil des recht-
lichen Jugendschutzes hinsichtlich des
Umgangs mit alkoholischen Getrinken
findet sich im Bereich (des Schutzes der
Jugend in) der Offentlichkeit. Es han-
delt sich dabei um kantonale Spezialge-
setze und Vorschriften hinsichtlich

¢ Aufenthalt in Gaststitten

e Tanzveranstaltungen, Diskotheken,

Bars
e Glicksspiel, Spielautomaten, Spiel-
salons.

Die Entstehung dieser alkoholspezifi-
schen Jugendschutzbestimmungen fallt
in die erste Halfte des 20. Jahrhunderts
(z.B. Kt. Aargau 1903; Kt. Thurgau
1906, Kt. Freiburg 1905) und ist Teil
der Gesetze tiber das Wirtschafts- und
Gastgewerbe. In diesen Gesetzen wur-
den die Altersgrenzen fiir die Abgabe al-
koholischer Getranke festgelegt (meist
16 Jahre). Dies wurde notig, da sich der
Alkoholkonsum - insbesondere wih-
rend der beiden Schnapswellen, von
denen die Schweiz im 19. Jahrhundert
tiberflutet wurde!! — auch bei Kindern
und Jugendlichen stark verbreitet hat-

6

te. Der Elendsalkoholismus vieler sozial
und 6konomisch entwurzelter Bauern-
und Arbeiterfamilien betraf auch de-
ren Nachwuchs. Nicht nur Erwachsene
nutzten den Branntwein als Antriebs-
mittel fur die harte Fabrik- oder Land-
arbeit und um den Hunger zu dampfen,
auch Kinder und Jugendliche bekamen
ihre Ration, wie den Akten und Gut-
achten der Berner Erziehungsdirektion
in der zweiten Halfte des 19. Jahrhun-
derts zu entnehmen ist:

«Der Konsum von Alkohol durch
Kinder und Jugendliche war im letz-
ten Jahrhundert in weiten Teilen des
Kantons Berns durchaus tiblich. An
offentlichen Anlissen, bei Festen und
Steigerungen wurde er den Kindern
— gleich welcher sozialen Herkunft —als
Selbstverstandlichkeit zugestanden. In
Kreisen der landlichen Unterschicht,
wo Armut und Not herrschte und die
verfiigbaren Mittel nicht zur geniigen-
den Erndhrung ausreichten, bildete der
Schnaps einen festen Bestandteil in der
Erndhrung der Bevolkerung.»!?

Schutz vor der liberalisierten
Alkoholwirtschaft

Die Notwendigkeit dieser gesetzlichen
Normen des Zugangs zu alkoholischen
Getrianken und insbesondere zu Brannt-
wein wurden einerseits aus dem not-
wendigen Gesundheitsschutz abgeleitet,
andererseits aber auch aus dem Schutz-
bediirfnis der Jugendlichen vor dem
«rationalisierten Wirtschaftsleben und
den Imperativen einer blossen Konsu-
mentengemeinschaft, deren Dominante

nicht das Ethische, sondern das Oko-
nomische ist.»'? Die Ausbreitung des
Alkoholkonsums im 19. Jahrhundert
hatte ihr Pendant auf der Angebotsseite
der Alkoholwirtschaft, wie von Jakob
Tanner herausgearbeitet wurde:
«Insbesondere die mit der neuen Bun-
desverfassung von 1874 proklamierte
Total-Liberalisierung der Volkswirt-
schaft fithrte zu einem raschen An-
stieg der Wirtshduser und Kleinver-
kaufstellen.» '

Diese neuen Marktstrukturen im Alko-
holgewerbe mit Tendenz zur Uberflu-
tung des Landes mit billigem Brannt-
wein wurden Gegenstand der Kritik
der Antialkoholbewegung und Inhalt
einer staatlichen Alkoholgesetzgebung,
die sich neben dem Gesundheitsschutz
der Allgemeinbevolkerung auch des
Schutzes der Jugend vor den Alko-
holgefahren annahm. In diesem Sinne
lasst sich auch die Einschrankung der
Handels- und Gewerbefreiheit einer
«gewinnlustigen Vergniigungsindust-
rie» rechtfertigen, wie sie sich zuneh-
mend in der Offentlichkeit etablierte
und speziell auf die Jugendlichen als
Konsumenten zielte.!> Eine der ur-
spriinglichen Zielvorstellungen des al-
koholbezogenen Jugendschutzes in der
Schweiz war es somit, auf gesetzlich-re-
gulativer Ebene den Heranwachsenden
durch partielle Alkoholabgabeverbote
und Schutzaltersgrenzen den Zugang
zur Offentlichkeit als Konsumsphire
alkoholischer Getrianke zu beschrin-
ken. Ein struktureller Ansatz der Alko-
holpolitik, der bis dato aktuell geblie-
ben ist.
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Jugendschutz durch
Alkoholerziehung

Als eine parallele Schiene zum struktu-
rellen Jugendschutz existierten in der
Schweiz immer auch verhaltenspra-
ventive Ansdtze — etwa in Form erzie-
herischer Massnahmen — zum Schutze
der Jugend vor Alkoholgefihrdungen.
Jan Schudel hat die Geschichte des er-
zieherischen Jugendschutzes vor den
Gefahren des Alkohols in der Schweiz
zwischen 1864 und 1937 kirzlich in
einer Lizenziatsarbeit genauer heraus-
gearbeitet.!® Die religios inspirierten
Temperenz- und Abstinenzbewegungen
des 19. Jahrhunderts hatten zwar vor-
rangig die « Trinkerrettung»'” erwach-
sener Gesellschaftsmitglieder im Auge,
widmeten sich in der zweiten Halfte des
Jahrhunderts aber auch der Antialko-
holerziehung, waren doch auch Kinder
und Jugendliche von den Schnapswel-
len betroffen, die iiber das Land flute-
ten. Gegen Ende des 19. Jahrhunderts
machen erst Medizinpersonen, spater
auch Lehrpersonen auf die durch Al-
koholkonsum verursachten Gesund-
heitsschadigungen und die reduzierte
schulische Leistungsfahigkeit aufmerk-
sam und fordern einen speziellen Ju-
gendschutz. '

Schulische Antialkoholerziehung
durch autoritative Fiihrung

Frithformen einer schulischen Antial-
koholerziehung finden sich im Berni-
schen bereits im ersten Drittel des 19.
Jahrhunderts. Mit «moralischen Mit-
teln» sollten Lehrer durch ein «gutes
Beispiel, musterhafte Erziehung und
Belehrung (...) der andringenden Flut
einen festen Damm entgegensetzen ».!”
Zu Beginn des 20. Jahrhunderts erleb-
ten die schulischen Antialkohol-Akti-
vitaten einen regelrechten Boom. Der
Guttemplerorden, das Blaue Kreuz,
der Alkoholgegnerbund und viele an-
dere Vereine und Verbiande forcierten
ihre Bemithungen um eine schulische
und ausserschulische erzieherische Ju-
gendarbeit gegen den Alkoholkonsum
junger Menschen. Auf der Basis einer
christlichen Lebensauffassung ging es
- etwa in den Junglingsbiinden - pri-
mir darum, dem «Morder Alkohol»
durch strikte Abstinenz seine Basis zu
entziehen.

Die Alkoholfrage als Gegenstand «er-
zieherischen Unterrichts» in den Schu-
len institutionalisierte sich im ersten
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Drittel des 20. Jahrhunderts in allen
Kantonen.?’ Abstinente Lehrerlnnen
spielen zusitzlich eine wichtige Rolle
in der ausserschulischen alkoholgeg-
nerischen Jugendarbeit der Jugendver-
bande. Stets wird dabei die Abstinenz
von alkoholischen Getranken als Erzie-
hungsziel vorausgesetzt, moglichst aus
der eigenen Uberzeugung der Jugendli-
chen heraus oder angeleitet durch eine
«abstinente Vaterfigur».>! Als paradig-
matisch fiir die Haltung eines Grossteils
der Antialkoholerziehung dieser Phase
kann folgendes Zitat gesehen werden:
«Der Pubertierende und der Jugendli-
che haben es schwerer, Selbstdisziplin
und Selbstbeherrschung zu tben, als
der Erwachsene, weil sie ja noch zu sehr
in der Garung, unter drangenden Trieb-
regungen, stehen. Reichen die geistigen
Krifte fir die Eigengestaltung und den
zum Teil selbsterzieherischen Erwerb
nicht hin, muss der Mangel durch eine
heteronome Kraft, die autoritative Fiih-
rung, ausgeglichen werden.»*

Der Tenor dieses alkoholerzieherischen
Diskurses besitzt unverkennbar Ziige
eines negativen Jugendschuizes, d. h.
es ist «eine Art Glasglockenpolitik, die
den jungen Menschen abzuschirmen
versucht gegen alle moglichen Gefah-
ren.» Zudem wird in diesem Zitat die
ganze Wucht der autoritiren Grund-
haltung in den Generationsbeziechungen
der damaligen Zeit deutlich, die sich im
Jugendschutz manifestiert.

Abschirmung und Kontrolle oder
Autonomie und Partizipation als
Alternative

Trotz aller Bekenntnisse zu einem
selbstkontrollierenden und eigenerzie-
herischen Anteil in der Alkoholerzie-
hung und Alkoholpravention blieben
viele Ansitze erzieherischen Jugend-
schutzes auch in spiteren Jahrzehn-
ten noch dem passiven Jugendschutz
verhaftet, der die Jugend nur als Ob-
jekt schiitzender Massnahmen sieht.
«Die Jugend nimmt die Bemithungen
der Erwachsenen ohne eigenes Zutun
hin.»?? Neue Ansitze im Sinne des
oben angefithrten «aktiven und ganz-
heitlichen Jugendschutzes»** entstan-
den durch alkoholerzieherische und
verhaltenspriventive Ansitze in den
1980er und 1990er Jahren, die auf
eine Starkung der «Bewailtigungsres-
sourcen» der Kinder und Jugendlichen
in ithrem Leben abzielten. Jugendliche
sollen dabei zudem von sich aus in

der Suchtprivention aktiv werden.
In diesem Sinne kann der Begriff der
Jugendpartizipation — definiert als ver-
antwortliche Beteiligung der Betroffe-
nen an der Verfugungsgewalt iiber ihre
Gegenwart und Zukunft? — auch auf
das Feld des Jugendschutzes tibertra-
gen werden. Mitsprache, Mitwirkung
und Mitbestimmung bei der Definiti-
on, Ausarbeitung und Umsetzung von
Aktivititen der Alkoholerziehung bzw.
generell von alkoholspezifischen «Ju-
gendschutzmassnahmen» wiren damit
konstitutiver Bestandteil eines alternati-
ven Ansatzes von Jugendschutz. Prakti-
sche Erfahrungen dieser Zugangsweise
sind bis heute selten geblieben. Zu nen-
nen wiren in der Schweiz das Praventi-
onsprojekt «voila»?® und die Debatten
in der Eidgenossischen Jugendsession?”
iiber Alkoholprobleme der Jugend.

Doch werden diese Ansatze in den
gegenwartigen Debatten zu Jugend-
schutz und Alkohol zunehmend in
Frage gestellt.”® Hingegen kann gera-
dezu von einer Wiederkehr autorité-
rer und repressiver Tendenzen in den
gegenwartigen Diskursen zu Substanz-
konsum und Jugendschutz gesprochen
werden, etwa in der im Sommer 2008
aufgeregt gefithrten Debatte uiber o6f-
fentliche Trinkgelage der «Botello-
nes-Generation». Forderungen nach
verschirften Verkaufs- und Abgabe-
bestimmungen, Ausgehverboten und
Wegweisungen Alkohol konsumieren-
der Jugendlicher aus dem 6ffentlichen
Raum sind an der Tagesordnung. Ge-
radezu paradigmatisch stossen dabei
Autonomieanspriiche der Jugendli-
chen beim Alkoholkonsum und die
klassischen Jugendschutzargumente
(Gesundheit, Sicherheit, Wohlerge-
hen von Schutzbefohlenen) sowie die
Ordnungs- und Kontrollbestrebungen
der Erwachsenengeneration hinsicht-
lich eines «ordentlichen Trinkverhal-
tens» der Nachfolgegeneration aufein-
ander. |
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