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Ursprungszeugnisse und
Ursprungskriterien im Wandel
der Handelspolitik

Sinn und Zweck

Unter Ursprungszeugnis verstehen wir die von einer amt-
lichen Stelle errichtete Urkunde, worin der Ursprung, die
Herkunft, der Wert oder der Preis einer Ware beglaubigt ist.
Ursprungszeugnisse sind also Dokumente offentlichen Rech-
tes. lhnen kommt im Verkehr erhéhte Glaubwiirdigkeit zu.
Dies bedeutet nicht, dass die verurkundete Tatsache unum-
stésslich wéare. Einem solchen Zeugnis kommt somit nicht
materielle Rechtskraft zu. Es kann als unglltig erklart wer-
den, wenn sich nachtréaglich seine Unrichtigkeit herausstellt.
Bis zum Beweis des Gegenteils wird jedoch die Richtigkeit
der im Ursprungszeugnis beurkundeten Tatsache vermutet.

Ursprungszeugnisse gab es schon ziemlich friih, bevor eine
eidgendssische Regelung bestand. Bereits im letzten Jahr-
hundert wurden auf Verlangen ausléandischer Behorden Ur-
sprungszeugnisse fur zum Export bestimmte Waren ausge-
stellt. Als Ausstellungsbehdrden kamen in jener Zeit in Frage:
Kantonale Stellen, wie Staatskanzleien, aber auch Gemeinde-
ratskanzleien, Handelsregisterbiros, Zollbehérden und Nota-
riate. Eine eidgendssische Regelung wurde erstmals wéh-
rend des ersten Weltkrieges geschaffen durch die Ursprungs-
zeugnisverordnung von 1916. Auf der Grundlage des Zollge-
setzes vom 1. Oktober 1925 entstand alsdann die Ursprungs-
zeugnisverordnung vom 9. Dezember 1929, die — von ge-
ringfugigen Aenderungen abgesehen — immer noch in Kraft
ist.

Der Hauptzweck der Ursprungszeugnisse lag in jener Zeit
beim Zoll, indem verschiedene Staaten einen Zweikolon-
nentarif besassen. In den Genuss der glnstigeren Kolonne
kamen nur Waren von Landern, die mit dem betreffenden
Land einen entsprechenden Handelsvertrag abgeschlossen
hatten. Als formelle Grundlage fir diese Préferenzen muss-
ten Ursprungszeugnisse beigebracht werden.

In der Zwischenkriegszeit, insbesondere als Folge der Wirt-
schaftskrise und der dadurch entstehenden Zahlungsschwie-
rigkeiten ergaben sich weitere Anwendungsbereiche, wie das
sogenannte Clearingzertifikat, das ein Anrecht auf Inan-
spruchnahme des gebundenen Zahlungsverkehrs begrin-
dete, das Kontingentszertifikat, das zur Verteilung der han-
delsvertraglich ausgehandelten Kontingente diente — in der
Folge entstand das kombinierte Clearing/Kontingentszerti-
fikat — und mit der Ueberwachung der Ausfuhr wurde das
Ausfuhrzertifikat geschaffen. Bei diesen Ursprungszeugnis-
sen hendelte es sich vor allem um solche, die zuhanden der
schweizerischen Behorden ausgestellt wurden, ebenso wie
die Inlandbeglaubigung, die nichts anderes ist als ein Ur-
sprungszeugnis von einer schweizerischen Ursprungszeug-
nisstelle an eine andere bei einem Handwechsel einer Ex-
portware innerhalb der Schweiz vor ihrer Ausfuhr. Daneben
wurden weiterhin in zunehmendem Masse Ursprungszeug-
nisse zuhanden ausléndischer Behdrden ausgestellt, und
zwar sowohl uber den inlandischen als auch den ausléndi-
schen Ursprung von aus der Schweiz zu exportierenden
Waren oder sogar auch von Waren, die direkt vom Ausland
ins Ausland geliefert wurden.

Alle diese Ursprungszeugnisse beruhten auf autonomen ;.
terien. Die Ware muss zuletzt in der Schweiz eine wesen:
liche Stufe des Produktionsprozesses durchlaufen habe
Darunter wird verstanden entweder eine vollstandige Un
wandlung oder eine genligende Bearbeitung, wobei der Wer
aller verwendeten auslandischen Materialien und Bestang
teile 50 % des Ausfuhrpreises nicht bersteigen darf. Dies
Kriterien sind von den anderen Staaten entweder ausdriick
lich — wie gelegentlich in Handelsvertragen — oder st}
schweigend anerkannt worden. Eine Wende brachte ds
Uebereinkommen zur Errichtung der Europédischen Freihan
delsassoziation (EFTA) vom 4.Januar 1960, das am 3. M
1960 in Kraft trat.

Die Ursprungskriterien der EFTA

Als Korrelat fir die in einer Freihandelszone den Vertrags
partnern weiterhin zustehende Zollautonomie gegeniibe
Drittlandern mussten gemeinsame Regeln aufgestellt wer
den, um zu bestimmen, welche Waren in den Genuss d¢
EFTA-Vorteile gelangen kénnen (Zoll- und Kontingentsabbau

Diesem Wandel kommt eine grundsatzliche Bedeutung z
Bisher wurden Ursprungszeugnisse ausgestellt fir einzele
Waren und Warenkategorien, wobei geschichtlich eine d
ersten Warengruppen, die einen solchen Verkehr in Ar
spruch nahmen, Textilien waren, und zwar fiir den Tex
veredlungsverkehr {iber die Grenze. Nach und nach wurde
Ursprungszeugnisse auf weitere Warengruppen ausgedef
wo Zolldifferenzen oder Kontingentsschranken dies erforde:
ten. Mit der Einfiihrung des gebundenen Zahlungsverkens
(Clearing) war die Notwendigkeit zu Ursprungszeugnisse'
generell gegeben. Verhandlungsgegenstand war jedoch i
mer nur der Zollvorteil, die Clearingbeanspruchung oder d¢
Kontingentshdhe als solche, wobei die Verhandlungen bile
teral gefiihrt wurden und je nach Warengruppe ein verschi
denes Ergebnis zeitigen konnten, sowohl was die Zollhf
als auch das Kontingentsvolumen betraf. Anders in G?'
EFTA: Das Verhandlungsergebnis hinsichtlich des Zolle"
baues und der Kontingentshohe war ein maximales, inde‘fn
sowohl der Zoll vollstandig abgebaut wurde als auch d¢
Kontingentsbeschrankungen vollstandig dahinfielen (vorb¢
halten blieben nur die Fiskalzélle sowie die Waren des La*
wirtschaftssektors, die vom Abbau ausgenommen sind). Ueb¥
die Hohe der in Aussicht stehenden Vergunstigungen gel
es somit keine Diskussion mehr. Um so wichtiger war‘es‘
sich Uber die Kriterien zu einigen, auf Grund deren diesé
Verglinstigungen in Anspruch genommen werden konnter
Es lag auf der Hand, dass diese Kriterien fur alle Vertrag®
partner die gleichen sein mussten, um Diskriminierungen
vermeiden. Eine weitere wichtige Konsequenz diesés Vor
gehens war jedoch, dass durch die multilaterale A”fg?
staltung der Ursprungskriterien das Uebereinkommen ”.bi
die Freihandelszone iberhaupt erst seine Substanz efh'eA
indem die Kriterien dariiber bestimmen, welche Ausg®
materialien benutzt werden miissen und welche Produk“o”_f'
vorgange eine Ware in der Zone durchlaufen haben m”’f
damit sie als EFTA-Erzeugnis gilt. Um diesen Gedanké"
verdeutlichen, sei lediglich vermerkt, dass bei einer 59‘:
strengen Ausgestaltung der Kriterien der Kreis der in Frai-:
kommenden Waren sehr eingeengt worden ware un ;
ganze Abkommen fir die Industrie und den Handel c
EFTA von nur geringem Wert gewesen ware, umgekef™
einer zu liberalen Ausgestaltung der Kriterien dié Gefa;.
bestand, dass die so oft befiirchteten Handelsverzerm™®



hatten eintreten konnen, d.h. dass Waren in das EFTA-
Gebiet eingeschleust wiirden, wo sie den kleinsten Aussen-
z0ll zu Uberspringen hatten, um anschliessend nach viel-
leicht nur unbedeutender Bearbeitung in der EFTA frei zir-
kulieren zu konnen. Dies erklart, warum ein Mittelweg ge-
funden werden musste, der allen Waren, die verniinftiger-
weise als EFTA-Erzeugnisse gelten sollten, die Moglichkeit
bietet, in den Genuss der Vorteile zu gelangen unter Aus-
schluss von Manipulationen oder allzu leichten Be- oder
Verarbeitungen mit der Gefahr von Handelsverzerrungen.

Die Regelung im Textilsektor

Der Textilsektor wurde in diesem Zusammenhang als be-
sonders empfindliches und von derartigen Handelsverzer-
rungen bedrohtes Gebiet betrachtet. Grund hiezu waren die
Gefahr unterpreislicher Importe aus gewissen Léandern sowie
auch der Umstand, dass angesichts der zunehmenden Me-
chanisierung der unteren Produktionsstufen (Spinnereien,
Webereien, vor allem auf dem Gebiete der Kunstseide und
Synthetika) die Gefahr regionaler Ueberproduktion bestand,
wobei diese wiederum die Versuchung mit sich bringt, der-
artige «surpluses» zur Aufrechterhaltung des Produktions-
volumens zu konkurrenzlosen Bedingungen zu verkaufen.

Diese Ueberlegungen und Befiirchtungen fiihrten als erste
Konsequenz dazu, dass in der EFTA der Textilsektor grund-
satzlich von der Anwendung der 50 %-Klausel ausgenommen
wurde und somit einzig die Verarbeitungskriterien massge-
bend wurden, wahrend fiir alle iibrigen industriellen Waren
nebst dem ebenfalls vorgesehenen Verarbeitungskriterium
wahlweise auch das Prozentsatzkriterium gultig ist. Aber
auch bei der Ausarbeitung der Verarbeitungskriterien wur-
den im Textilsektor strengere Massstédbe angelegt als bei
den iibrigen Waren. Fiir nicht textile Erzeugnisse findet sich
sehr oft als Definition des Verarbeitungsvorganges der ein-
féChe Satz: Herstellung aus Materialien, die nicht zur Posi-
tionsnummer Xy gehdren, wobei diese Positionsnummer in
der Regel diejenige des betreffenden Fertigproduktes ist. Im
Textilsektor finden sich nur sehr wenige derartig umschrie-
bfme Verarbeitungsvorginge. Das befolgte Prinzip war hier
vielmehr, dass eine Ware innerhalb der Zone mindestens
Zwei (manchmal sogar drei) Produktionsstufen durchlaufen
h?ben musste, wobei als solche nur die fundamentalen Vor-
gange anerkannt wurden, wie beispielsweise das Kardieren
und Kammen, das mechanische oder chemische Spinnen,
das Weben und das Konfektionieren, unter Ausserachtlas-
sung von Zwischenstufen, wie z.B. dem Zwirnen, Farben,
Bedrucken usw., die nach den schweizerischen Kriterien

fiir s ;
k‘gnSICh alleine auch ursprungsverandernde Wirkung haben
nen,

?:r'm‘:z:dgarnen pestehen di(.ase beiden in der Zone vorzu-
i Féde: Arbeltsp.rozesse in (?er Zubereitung der Fasern
dem Spinn Zum  Spinnen (Karfileren und Ké&mmen) sowie
nenen Garen"und zwar unz'lbhangig davon, ob die gespon-
Sezwimg ocrile in der _Folge. in der Zone auch noch geférbt,
A Posmo:rNsonstme weiter veredelt werden. Am Beispiel
i WiEhfiass r. 55.05 Baumw.ollgarne bedeutet dies, dass
halb dey Zgne AUSgan.gsmatenaI, die Baumwollfaser, inner-
den muss §|Zum Splnnen vorbereitet und gesponnen wer-
Frage: Wo.||e S weitere Au.sgangsmateri:.i‘lien kommen i.n
Schen oder k"und. andere .Tlerhaare; Abfalle von syntheti-
d anderen tfrrfsthchen Spinnstoffen, von Baumwolle, Wolle

ierhaaren, und zwar jmmer in der Form von
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Fasern, bevor sie zum Spinnen zubereitet sind. Weitere Aus-
gangsmaterialien kdnnen sein: andere natlrliche Fasern oder
Abfalle anderer natirlicher Fasern. Fiir diese beiden kénnen
die Fasern bereits zum Spinnen vorbereitet sein. Schliess-
lich kommen in Frage synthetische diskontinuierliche und
kontinuierliche Fasern, und zwar dank der gemass Fussnote
anwendbaren Anwendung 5 auch in der Form der Kurzfa-
sern ex 5601 oder Spinnkabeln ex 5602. Synthetische kon-
tinuierliche und kiinstliche Fasern diirfen nur mitverwendet
werden, sofern sie aus nichttextilen Materialien hergestellt
worden sind, d. h. aus Materialien, die ausserhalb der Kapi-
tel 50—62 fallen (der chemische Spinnprozess). Dieses Bei-
spiel zeigt drastisch, wie minuziés und einschrankend die
erlaubten Ausgangsmaterialien umschrieben sind. Hinzu
kommt als weitere Komplikation, jedoch mit liberalem Effekt,
die Mischungstoleranz geméass Anmerkung 5, d. h. 20 % des
Wertes aller textiler Materialien dirfen ausserzonalen Ur-
sprungs sein, sofern sie nicht in die gleiche Kategorie fallen
wie das dem Gewichte nach vorherrschende textile Material.

Allerdings hat das Zweistufenprinzip in einigen als beson-
ders berlicksichtigenswert anerkannten Fallen Ausnahmen
erfahren, die Gegenstand hartndckiger Verhandlungen wa-
ren, wie zum Beispiel gewisse Artikel aus der Damen- und
Herrenkonfektion der Position 6101 und 6102, wo mit Aus-
nahme der Futterstoffe von Geweben ausgegangen werden
kann, sofern diese Gewebe weniger als 45 % des Ausfuhr-
preises des Endproduktes betragen. Weitere Ausnahmen
wurden vorgesehen fur die Konfektionierung von Geweben
aus wilder Seide oder fiir bestimmte hochqualifizierte Vor-
gange, wie das Besticken oder Beflocken (z.B. Pos. 58.10,
ex 61.05 bzw. ex 55.09).

Schliesslich soll noch auf einen Aspekt der EFTA-Ursprungs-
kriterien hingewiesen werden, der zwar oft Gbersehen wird,
dem jedoch in der Praxis grosse Bedeutung zukommt. Nebst
der schon erwahnten Zielsetzung der Ursprungskriterien als
Korrelat zur Freiheit des Aussentarifs und dem Schutz vor
Handelsverzerrungen ist den Kriterien ein sekundarer Effekt
inhdrent in Form eines indirekten Schutzelementes, der in
der Einschréankung bei der Auswahl der verwendeten Roh-
materialien und Zwischenfabrikate besteht. Am deutlichsten
kann dies an der Regelung iber die Futterstoffe dargetan
werden. Diese Futterstoffe missen in allen Fallen zonalen
Ursprungs sein, indem sie im Falle der meistverwendeten
kunstseidenen Futterstoffe schon von der Faser an in der
Zone hergestellt worden sein missen. Daraus ergibt sich ein
sehr starker Schutz dieser Materialien, dessen Bedeutung
sich unter Umstdnden noch dadurch vergréssert, dass ein
Produzent aus Griinden der Einfachheit es vorziehen mag,
fir seine gesamte Produktion, also sowohl diejenige, die
nach EFTA-Landern exportiert wird, als auch die ibrige die
gleichen Futterstoffe, namlich zonalen Ursprungs zu ver-
wenden, um den Nachteilen auszuweichen, die eine Aus-
sondierung der Rohmaterialien je nach der endgiiltigen Be-
stimmung der hergestellten Erzeugnisse mit sich bringt.

Trotz der verhaltnismassigen Kompliziertheit der EFTA-
Ursprungskriterien, vor allem im Textilsektor, darf festge-
stellt werden, dass sie sich in der Anwendung im grossen
und ganzen nicht schlecht bewahrt haben, dass sie sich den
Handelsstromen nicht hindernd in den Weg stellen und dass
nach Ueberwindung der Anlaufschwierigkeiten und der Ein-
arbeitung der sich mit dieser Materie befassenden Amtsstel-
len, Ursprungszeugnisstellen und vor allem auch des Fir-
menpersonals gut eingespielt haben. Es liegt in der Natur
der Dinge, dass die Kontrollen im Textilsektor besonders
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haufig sind. Auch sind die Féalle von fahrlassiger oder sel-
tener absichtlicher falscher Anwendung der Kriterien zahlen-
massig gering und im Verhaltnis zum gesamten Handels-
volumen auch wertmassig unbedeutend geblieben, wenn
auch der Arbeitsaufwand und die Umtriebe, die derartige
Kontrollen mit sich bringen, nicht minimisiert werden sollen.

Vorstésse zur Vereinfachung und Liberalisierung der Textil-
Ursprungskriterien sind im Rahmen der EFTA verschiedent-
lich unternommen worden. Sie haben jedoch, von kleinen
Ausnahmen abgesehen, zu keinen nennenswerten Erfolgen
gefuhrt. Das Schutzbedurfnis der davon betroffenen Indu-
striezweige zeigte sich im einen oder anderen Land als so
stark, dass die erforderliche Einstimmigkeit aller EFTA-
Partner einfach nicht erreichbar war. Es wird daher vorder-
hand nichts anderes librig bleiben, als sich mit dem herr-
schenden Zustand abzufinden, was durch die nunmehr be-
reits 10 Jahre dauernde Praxis und die entstandenen Pro-
duktionsgewohnheiten wenigstens teilweise erleichtert wird.

H. Brunner

Tendenzfarben Friithjahr/Sommer 1971

Die Tendenzfarbenkarte fir Frihjahr/Sommer 1971, heraus-
gegeben vom Schweizerischen Textilmoderat in Bern, pra-
sentiert in geschickter Aufmachung flinf Hauptténe und zwar
ein gedampftes Orange, ein grinliches Tirkis, ein stumpfes
Lila, ein gebrochenes Kobalt und ein scharfes Citron. Diesen
Hauptfarben sind je zwei verwandte Toéne, heller und dunk-
ler, beigegeben, die durch mehrere neutrale Nuancen fir
Kombinationen ergénzt sind.

Durch diese Kombinationen dirfte der Beschauer reiche
Inspirationen sammeln konnen, denn sie zeigen ihm grund-
legende Beispiele von Gruppierungen, die er selber erwei-
tern kann. Die Verwendung von Kontrasten wie kalt-warm,
hell-dunkel, leuchtend-stumpf lassen weite Anwendungsge-
biete offen. Diese Karte ist flir jeden Gewebekreateur und
Dessinateur eine praktische Hilfe.

Die Tendenzfarbenkarte kann durch den Schweizerischen
Textilmoderat, Eigerstrasse 55, 3000 Bern 23, bezogen werden.
ae.

Firmennachrichten (SHAB)
(Auszug aus dem Schweizerischen Handelsamtsblatt, SHAB)

Arova Aesch AG, in Aesch BL, Fabrikation und Verkauf al-
ler Arten von Seilerwaren und Bindfaden. Gemdss offent-
licher Urkunde liber die ausserordentliche Generalversamm-
lung vom 10. Dezember 1969 wurden die Statuten revidiert.
Die Firma wurde geédndert in Cordag AG. Die Firma be-
zweckt nun die Herstellung und den Vertrieb von Seiler-
waren, von Blachen, Verdecken und Verpackungsmaterial
sowie von Metzgereiartikeln aller Art. Die bisherigen Proku-
risten Edwin Huber-Kindlimann und Ernst Studer-Harnisch
wurden zu Vizedirektoren ernannt. Sie fihren Kollektivun-
terschrift zu zweien. Neu wurde Kollektivprokura zu zweien
erteilt an Peter Diblin-Steiger, in Muttenz.

Einflisse auf die Projektierung
eines Personalrestaurants

1 Warum ein Personalrestaurant?

Viele Unternehmer sind heute nicht mehr frei im Entschlugs
ob sie ein Personalrestaurant bauen wollen oder nicht.
handelt sich vielerorts um eine Notwendigkeit, Verpflegungs
moglichkeiten zur Verfligung zu stellen, entweder infolg
der Einfihrung der Flnftagewoche, oder weil die Mitarbeite
Uber Mittag das Essen nicht mehr zu Hause einnehmen kir
nen, da der Arbeitsweg zu weit ist. Es besteht dann wenig
die Frage, ob man eine Kantine will, sondern es stellt sic
dann eher die Frage, wie man die Kantine bauen muss.

Sofern betriebseigene Raume zur Verfuigung stehen, habel
die Betriebsinhaber oft die Mdéglichkeit, die Mahlzeiten ai
einer bestehenden Restaurationskiiche zu beziehen. Alles
weitere ist eine Frage der Organisation.

2 Was erwartet man heute von einem Personalrestaurant?

Der Betriebsangehdrige und Gast im Personalrestaurar
stellt folgende Wiinsche:

— Abgabe von ernahrungsphysiologisch richtig zusammer
gestellten Mahlzeiten;

—eine angemessene Auswahlmoglichkeit, um individuelt
Wiinsche zu berlicksichtigen;

— asthetisch einwandfreie Prasentation der Mahlzeiten;

— helle, freundliche Verpflegungsraume, die Ruhe und
holung bieten;

— glinstiger Preis fur Mahlzeiten und Getranke.

Die ersten drei Wiinsche dirfen als Bedingungen angesehe’
werden.

Die letzten zwei Wiinsche hangen davon ab, wieweit de
Betriebsinhaber in der Lage ist, mit seinen finanziellen M
teln in Nahe eines Optimums zu gelangen.

3 Grundlagen fiir die Planung

Bei einer Gesamtplanung muss der Verpflegungsbetrie? a‘f
Teil der Unternehmung betrachtet werden. Ausgangsp“”k:
fir jede Neuplanung ist die Klarung der Bediirfnisfrage: Ne_
ben der Klirung des momentanen Zustandes muss ¢
moglichst genaue Abschatzung der weiteren Entwickluﬂ‘
unter Beriicksichtigung der zunehmenden Automation ure
einer eventuellen Betriebsvergrdsserung erfolgen.

4 Vorentscheide wirtschaftlicher Art

. h|zeﬁ€‘
Als erstes muss entschieden werden, an wen Ma

abgegeben werden sollen:
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