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DAS «HILFSWERK FUR DIE KINDER
DER LANDSTRASSE»

UBERLEGUNGEN ZU EINER AKTUELLEN DEBATTE UBER DIE ROLLE
DER FURSORGE UND DER PSYCHIATRIE BEI DER VERFOLGUNG
NICHTSESSHAFTER MENSCHEN IN DER SCHWEIZ'

URS GERMANN

Zwischen 1926 und 1973 entriss das «Hilfswerk fiir die Kinder der Land-
strasse» der Pro Juventute iiber 600 Kinder ihren fahrenden Familien, um sie in
sesshaften Pflegefamilien und Heimen unterzubringen. Das erklarte Ziel des
Hilfswerks war die effiziente «Bekdmpfung der Vagantitit» und die Zerstérung
einer Lebensweise, die in der schweizerischen Gesellschaft des 20. Jahrhun-
derts keinen Platz mehr finden sollte. Bei ihren Planen konnte die Pro Juventute
auf die moralische und finanzielle Unterstiitzung durch Bund, Kantone und
Gemeinden zihlen. Die Wegnahme der Kinder aus ihren Familien, der Entzug
der elterlichen Gewalt und die teilweise lebenslange «nachgehende Fiirsorges»
durch das Hilfswerk vollzog sich in der Praxis durch eine eingespielte Zusam-
menarbeit mit kommunalen Fiirsorgebehorden, kantonalen Justizbehtrden und
der Psychiatrie. Beim «Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse» handelte es
sich um das systematischste Beispiel einer fiirsorgerischen Sozialdisziplinie-
rung in der Schweiz.

Die Geschichte des Hilfswerks harrt seit Jahren einer umfassenden histori-
schen Bearbeitung. Seit den 1980er Jahren haben die Betroffenen nebst einer
Entschidigung fiir das erlittene Leid wiederholt auch eine fundierte historische
Studie iiber Umfeld, Entstehung und Titigkeit des Hilfswerks gefordert. 1986
liess der Bundesrat die Akten der Pro Juventute sicherstellen und im Bundes-
archiv einlagern, wo seither lediglich den Betroffenen Einsicht in ihr person-
liches Dossier gewdhrt wird. Die 1987 von Thomas Huonker verfasste erste
Studie zur Geschichte des Hilfswerks konnte sich demzufolge nicht auf Akten-
material stiitzen.? Huonker gelang es aber trotzdem, in seiner Arbeit die er-
schreckenden Konturen des Hilfswerks und seines Umfelds aufzuzeigen. Er
machte insbesondere auf die dominierende personliche Rolle des Leiters des
Hilfswerks, Alfred Siegfried, die finanzielle Unterstiitzung des Hilfswerks
durch den Bund, die breite Abstiitzung der Pro Juventute in der biirgerlichen
Schweiz und auf das Ausmass des Leids aufmerksam, das durch die systema-
tische Wegnahme von Kindern aus ihren Familien verursacht worden ist.
Inzwischen haben sich verschiedene historische Studien mit der Geschichte
der Fahrenden in der Schweiz beschiftigt.? 1997 beauftragte das Eidgenos- H137
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sische Departement des Innern die Historiker Roger Sablonier, Walter Leimgruber
und Thomas Meier mit dem Verfassen einer Pilotstudie und gewahrte ihnen
dazu erstmals Zugang zu den gesperrten Akten im Bundesarchiv.*
Der von den Autoren Sablonier, Meier und Leimgruber verfasste Bericht
(kiinftig als Bericht zitiert) umfasst auf knapp 190 Seiten eine Ubersicht iiber
die im Bundesarchiv vorhandenen Quellen, eine Darstellung der Entstehung,
Ziele und Finanzierung des Hilfswerks, eine Einschidtzung der Rolle der ver-
schiedenen Handlungstriger und ein ausfiihrlich dokumentiertes Fallbeispiel.
Gemiss dem erteilten Auftrag steht die Rolle der Pro Juventute und des
Bundes im Vordergrund. Der Bericht zieht eine erste Bilanz und schlagt
verschiedene Massnahmen wie die Kldrung der juristischen Verantwortlich-
keit, die Regelung des Aktenzugangs, eine umfassende wissenschaftliche Auf-
arbeitung und eine vertiefte Reflexion iiber den Umgang mit kulturellen Min-
derheiten in einem demokratischen Staatswesen vor. In einem «personlichen
Schlusswort» fasst Roger Sablonier schliesslich die Ergebnisse des Berichts
zusammen und geht dabei in konzeptueller Hinsicht deutlich iiber die metho-
dischen Voraussetzungen des Berichts hinaus. Die Autoren wollen ihre Dar-
stellung als einen «in vielen Teilen fragmentarischen Uberblick» verstanden
wissen, der gleichzeitig «die Problematik aber immerhin klar umreisst».®
Der Bericht streift zentrale methodische und inhaltliche Probleme, die sich bei
einer historischen Beschiftigung mit Fiirsorge- und Minderheitenpolitik sowie
beim Thema Psychiatrie stellen. Eine kritische Diskussion der im Bericht
enthaltenen methodischen Implikationen drédngt sich deshalb auf, weil der
Bericht bisher weder in der Offentlichkeit noch in der historischen scientific
communiry iiber eine bloss referierende Wiedergabe hinaus beachtet worden
ist.® Gemiss dieser Zielsetzung verzichte ich auf eine erneute Zusammen-
fassung des Berichts. Im Zentrum meiner Uberlegungen stehen die durch den
Bericht an vielen Stellen implizit vorgenommene Isolierung des Hilfswerks
von seinem spezifischen historischen Kontext und die meiner Meinung nach
methodisch nicht befriedigende Moralisierung verschiedener Aspekte des Hilfs-
werks. Dies soll anhand zweier Beispiele diskutiert werden. Ich werde zu-
nichst auf die Konzeptionalisierung der Fiirsorgepolitik, wie sie der Bericht
vornimmt, eingehen und anschliessend versuchen, in groben Umrissen den
fiirsorgepolitischen Kontext des Hilfswerks zu skizzieren. Im zweiten Teil
beschiftige ich mich mit den Aussagen des Berichts zur Rolle der Psychiatrie,
insbesondere zur psychiatrischen Begutachtungspraxis und zu eugenischen
Massnahmen. Ziel ist es, anhand der ausgewihlten Beispiele auf konzep-
tuelle Liicken bei der bisherigen Bearbeitung des Themas aufmerksam zu
machen. Das Schliessen solcher Liicken muss dagegen das Ergebnis substan-
138 B tieller kiinftiger Forschungsarbeit bleiben — wie die Autoren des Berichts zu
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Recht festhalten. Wenn im folgenden primir ein problemorientierter Zugang
vorgeschlagen wird, heisst das natiirlich nicht, dass ich die legitime Forderung
der Betroffenen auf eine moralische und rechtliche Aufarbeitung des Gesche-
henen sowie auf eine materielle Wiedergutmachung bestreite. Die Geschichts-
wissenschaft, will sie ihrem gesellschaftskritischen Anspruch gerecht werden,
tut jedoch gut daran — wie die Debatte um die Schweiz wihrend des Zweiten
Weltkriegs zur Geniige zeigt — auf einem differenzierten und methodisch
versierten Umgang mit politisch brisanten Themen zu beharren.

FURSORGEPOLITIK IM BURGERLICHEN STAAT -
ZWISCHEN HILFE UND ZWANG

Die Aktion «Kinder der Landstrasse» kann nicht isoliert von der Entwicklung
der Fiirsorgepolitik in der biirgerlichen Schweiz des 19. und 20. Jahrhunderts
betrachtet werden. Die Titigkeit des Hilfswerks folgte einerseits dem fiirsor-
gerischen Dispositiv, das mit der Einfithrung des Zivilgesetzbuches (ZGB) von
1907 rechtlich verankert wurde. Andererseits griff sie mit einer neuartigen
Systematik auf traditionelle Formen der Diskriminierung fahrender Menschen
in der biirgerlichen Gesellschaft zuriick.

Der Bericht thematisiert die Problematik der Fiirsorge primar unter dem Ge-
gensatz von «echter» und «disziplinarischer» Fiirsorge. Unter «echter» Fiir-
sorge wird dabei ein fiirsorgerisches Handeln verstanden, bei dem die indi-
viduellen Bediirfnisse und Lebensumstidnde der betroffenen Personen im Zen-
trum stehen. Eine «disziplinarische» Fiirsorgepolitik verfolgt dagegen eine
zwangsweise Anpassung an die gesellschaftliche Konformitit und eine er-
zwungene Aufgabe der Autonomie der Betroffenen in ihrer Lebensgestaltung.
Obwohl dieser Gegeniiberstellung aus einer moralischen Optik nicht wider-
sprochen werden kann, stosst man auf Schwierigkeiten, wenn man sie als
historische Analysekategorie verwenden will. Denn zwangsldufig trennt sie
das deklarierte humanitire Pathos der modernen Fiirsorgepolitik, die Berufung
auf das Mitleid gegeniiber notleidenden Menschen, von den tatsdchlich voll-
zogenen Massnahmen, die — zwar nicht immer, aber hiufig — einer Diszipli-
nierung abweichenden Verhaltens gleichkommen. Kurzum: sie unterschlidgt
die der biirgerlichen Fiirsorgepolitik innewohnende Dialektik zwischen Hilfe
und Zwang. Der Bericht stellt an verschiedenen Stellen den in der Offent-
lichkeit deklarierten «echten» humanitiren Impetus der Pro Juventute den
konkret erfolgten disziplinarischen Massnahmen, der Wegnahme von Kindern
aus fahrenden Familien, gegeniiber: «Was gegen aussen als Hilfe und echte
Fiirsorge dargestellt wurde, war im Innern harte und konsequente Disziplinie- M 139
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rung <auffilliger> und schlecht integrierter Biirgerinnen und Biirger.»” Und:
«Unter dem Mantel der Fiirsorge und der Nichstenliebe wurde das Leben
einzelner Menschen auf schwerste Weise beeintriachtigt und zerstort, viele
Familien wurden systematisch auseinandergerissen, Eltern in verzweifelte Si-
tuationen gebracht, die Kultur einer Minderheit desavouiert und diskrimi-
niert.»® Der Bericht unterstellt den Verantwortlichen des Hilfswerks ein zyni-
sches Vorgehen — dies vor allem bei der Beurteilung der Person Alfred Sieg-
frieds, des langjahrigen Leiters des Hilfswerks und der Abteilung Schulkind
der Pro Juventute. Aufgrund der konsultierten Akten beschreiben die Autoren
Siegfried als «zynisch, menschenverachtend und riicksichtslos».’ Sie sprechen
Siegfried ein karitatives Bewusstsein weitgehend ab: «Siegfried sah sich in der
Rolle eines staatlich beauftragten Sanierers, der mit Leidenschaft Menschen
verfolgte, die nicht seinen Vorstellungen eines gutbiirgerlichen Lebens ent-
sprachen. Neben dieser als staatspolitische Berufung verstandenen Motivation
muss auch Antiziganismus mitgespielt haben — jedenfalls nur zum geringsten
Teil das Bediirfnis, fiirsorglich titig zu sein.»'’ In den Augen der Autoren
prasentiert sich die Tatigkeit des Hilfswerks schlussendlich weitgehend als
Verwirklichung der ordnungspolitischen Disziplinarvorstellungen eines «pfarr-
herrlichen biirgerlichen Volkserziehers» mit dem Ziel, das «Ubel der Vagan-
titiit auszurotten».!!
Diese Interpretation — so sehr sie der Erfahrung der Betroffenen, die Siegfried
als Miindel in der Tat iiber einen ldngeren Abschnitt ihres Lebens ausgeliefert
waren, entspricht — wird einer historischen Perspektive nur bedingt gerecht.
Sie negiert die grundsitzliche Dialektik jeglicher Fiirsorgepolitik zwischen
Hilfe und Zwang, die sich nicht auf ein zynisches Verhiltnis zwischen huma-
nitdrer Programmatik und disziplinarischen Massnahmen reduzieren lidsst. Denn
die biirgerliche Gesellschaft sah in ihrer Fiirsorgepolitik von Beginn an nicht
allein ein Mittel zur Linderung materieller Not, sondern immer auch ein Mit-
tel der Disziplinierung abweichenden Verhaltens. Davon zeugt eindriicklich
das Netz von Armen-, Arbeits- und Irrenanstalten, das seit der ersten Hilfte des
19. Jahrhunderts die Schweiz iiberzog. Im selben Masse, wie die biirgerliche
Fiirsorge- und Sozialpolitik normkonforme soziale Not integrierte, diszipli-
nierte sie auch abweichendes Verhalten. Sie stabilisierte die gesellschaftliche
Ordnung entlang von normbildenden Kriterien wie Erwerbsarbeit, Sesshaftigkeit
oder physische und psychische Gesundheit.'”> Um 1900 sahen Exponenten des
Biirgertums in einer Verbiirgerlichung der Lebensfithrung und der damit ver-
bundenen erzwungenen Aufgabe «unsittlicher» Lebensweisen einen Garanten
fiir die erfolgreiche Bekdmpfung der drohenden biologischen Degeneration
des «Volkskorpers».!* Diese Ambivalenz biirgerlicher Fiirsorgepolitik brachte
140 B 1912 eine Medizinerin in ihrer Dissertation auf den Punkt: «Die Fiirsorge ist
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einerseits eine Konsequenz des Mitleids von Mensch zu Mensch, andererseits
als Staatsfunktion eine Schutzmassregel des Staates, der mehr oder weniger
intensiv empfindet, dass die Vermehrung und Anhdufung Minderentwickelter
und Minderbegiiterter seine Existenz gefahrdet.»'

Dass in einer solchen historischen Perspektive das «Hilfswerk Kinder der
Landstrasse» nicht als isoliertes Phianomen betrachtet werden darf, zeigt die
Tatsache, dass sich die Wegnahme der Kinder juristisch mit den geltenden
Bestimmungen des ZGB legitimieren liess. Das Hilfswerk war in ein fiirsor-
gerisches Dispositiv eingebunden, das mit der Einfithrung des ZGB nach der
Jahrhundertwende gelegt worden war. Eine primar auf materielle Unterstiit-
zung oder «harte» Disziplinierung ausgerichtete Fiirsorgepolitik wurde durch
eine padagogisch motivierte und individualisierte Fiirsorge erginzt, die durch
«sanften» Druck erwiinschte Verhaltensanpassungen erreichen und damit «pro-
phylaktisch» wirken wollte.”” In diesem Zusammenhang steht beispielsweise
die Diskussion um ein spezielles Jugendstrafrecht nach der Jahrhundertwende,
dessen Zweck nicht Repression, sondern Erziehung sein sollte.!* Das ZGB von
1907 sah Massnahmen wie die Entmiindigung wegen Verschwendungssucht,
Misswirtschaft, Trunksucht und lasterhaftem Lebenswandel (Artikel 370) oder
die Entzichung der elterlichen Gewalt respektive die Wegnahme von Kindern
aus «gefahrdeten Familien» (Artikel 283-285) vor. Die konzeptuelle Diffe-
renzierung der Fiirsorgepolitik ging Hand in Hand mit einer Ausweitung der
Definitionsmacht von professionalisierten Expertengruppen wie Fiirsorgern
und Psychiatern sowie einem Ausbau des kommunalen Fiirsorgewesens in den
1920er Jahren. Ganz im Sinne dieser fiirsorgepolitischen Neuausrichtung ent-
wickelte beispielsweise der Ziircher Stadtarztassistent Hermann Miiller um
1910 ein Fiirsorgekonzept fiir weibliche Prostituierte, das auf einer medi-
zinischen Behandlung von Geschlechtskrankheiten und der zwangsweisen Ver-
sorgung der Frauen in Anstalten beruhte. Bei «sittlich gefahrdeten» jugend-
lichen Frauen sah Miiller in einer konsequenten Wegnahme aus ihrem «schid-
lichen Milieu» und der Einweisung in eine Erziehungsanstalt ein probates
Mittel im Kampf gegen die Prostitution. Bei seinen Bestrebungen wurde Miil-
ler durch den Ziircher Gerichtsmediziner Heinrich Zangger und den Straf-
rechtler Emil Ziircher unterstiitzt.!” Wie Miiller vertraten diese beiden promi-
nenten Wissenschaftler eine konsequente Medikalisierung und Padagogisie-
rung sozialer Probleme im Bereich des Zivil- und Strafrechts im Sinne einer
«Sozialhygiene» und einer «sozialen Verteidigung».'® Die Wegnahme von
Kindern aus «gefihrdeten Familien» und der Entzug der elterlichen Gewalt
nach Artikel 285 ZGB war in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg eine in
der Schweiz weit verbreitete Praxis. Zwischen 1920 und 1930 beantragten
etwa das stadtische Jugendamt und die Amtsvormundschaft der Stadt Bern W 141
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in 286 Fillen den Entzug der elterlichen Gewalt. Bei einer weitaus grosseren
Zahl von «gefihrdeten Familien» wurden weniger weitgehende Massnahmen
ins Auge gefasst.!”
Fiirsorgerische Massnahmen wie der Entzug der elterlichen Gewalt setzten
eine eingespielte Kooperation von Fiirsorge- und Vormundschaftsbehorden,
Medizinern und der Ziviljustiz voraus. Der Justiz als massgebende gesell-
schaftliche Instanz zur Durchsetzung von sozialen Normen kam auch bei der
Tatigkeit des «Hilfswerks Kinder der Landstrasse» eine zentrale Bedeutung zu.
Sie funktionierte als eigentliche Entscheidungsinstanz, auch wenn sie in der
Regel den Antriagen der Fiirsorgebehorden und der Pro Juventute gefolgt sein
diirfte. Eine fundierte Abkldrung der Rolle der kantonalen Justiz im Zusam-
menhang mit der Tatigkeit des «Hilfswerks Kinder der Landstrasse» bleibt
auch nach der Veroffentlichung des Berichts ein wichtiges Desiderat der For-
schung. Im Zentrum solcher weiterfithrender Forschungen miissten insbeson-
dere der Justizvollzug und dessen Verhiltnis zu den geltenden gesetzlichen
Normen stehen. Dabei stellt sich auch die Frage, iiber welche Kanile und
Verbindungen die offensichtlich Ausserst effiziente Kooperation der kantona-
len Justizstellen mit den Verantwortlichen der Pro Juventute organisiert wor-
den ist.”
Die erwihnten Beispiele schweizerischer Fiirsorgepolitik und die angestellten
Uberlegungen zur Rolle der Justiz zeigen, dass die Titigkeit des Hilfswerks
nicht ausserhalb des fiirsorgepolitischen Dispositivs stattfand. Die Tatsache,
dass die Wegnahme von Kindern aus ihren Familien und andere fiirsorgerische
Massnahmen keinesfalls auf fahrende Familien beschrankt waren, darf einen
zentralen Umstand jedoch nicht vernachlissigen. Erfolgten die Massnahmen
der Fiirsorgebehorden gegen sesshafte Kinder und Familien in der Regel un-
systematisch, wurden die Kinder von fahrenden Familien Objekte einer syste-
matischen Verfolgungskampagne, die primir gegen eine bestimmte Lebens-
weise und weniger gegen konkrete missliche Lebensumstinde gerichtet war
und die das programmatische Ziel verfolgte, die Lebensweise einer Minder-
heit ginzlich zum Verschwinden zu bringen.?! Die Systematik des Vorgehens
gegen fahrende Familien stand dabei in der Tradition von dhnlichen, bereits im
19. Jahrhundert von gemeinniitzigen Gesellschaften praktizierten Massnah-
men.”? Allerdings muss auch festgehalten werden, dass es sich trotz der an-
gewandten Systematik bei den vom Hilfswerk verfolgten Fahrenden nicht um
eine homogene Gruppe handelte.”® Die genauen Kriterien, nach denen die
Auswahl der vom Hilfswerk anvisierten Kinder und Familien erfolgte, sind
noch weitgehend unerforscht. Im Dezember 1928 verschickte die Pro Juventute
an 35 Gemeinden Fragebogen iiber allfillige fiir das Hilfswerk in Frage kom-
142 @ mende Personen. In ihren Antworten gaben die Gemeinden 1470 Personen an,
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darunter 540 Kinder unter 15 Jahren. Nach welchen Kriterien die Gemein-
den ihre Auswahl trafen, in welchem Ausmass auch provisorisch niedergelas-
sene Familien in die Aktion einbezogen wurden und welches die konkreten
Lebensumstinde all dieser Menschen waren, bleibt offen. Auf jeden Fall scheint
die Pro Juventute in den Anfangsjahren des Hilfswerks die Angaben der
Gemeinden zur Richtschnur ihrer Titigkeit gemacht zu haben.** Interessant
wire es in diesem Zusammenhang zu wissen, in welchem Ausmass es sich bei
der Kooperation der Gemeinden mit der Pro Juventute um eine Delegation
kommunaler Fiirsorgetitigkeit an eine parastaatliche Organisation oder um
eine generelle Ausweitung der Eingriffe in das Leben nichtsesshafter Fami-
lien gehandelt hat.

DIE ROLLE DER PSYCHIATRIE -
BEGUTACHTUNGEN UND EUGENIK

Auch die Bedeutung der Psychiatrie fiir die Tatigkeit des Hilfswerks darf nicht
isoliert von der Funktion der psychiatrischen Disziplin in der biirgerlichen
Gesellschaft betrachtet werden. Bereits Thomas Huonker hat 1987 auf die
zentrale Rolle der Psychiatrie bei der Konzipierung des Hilfswerks hingewie-
sen.” Die Autoren des Berichts rekapitulieren im wesentlichen seine Erkennt-
nisse. Sie streifen dabei aber auch die aktuelle historische Debatte iiber das
Engagement fiihrender Schweizer Psychiater fiir eugenische Massnahmen.*
Die Betroffenen bekamen die enge Zusammenarbeit der Pro Juventute mit
Psychiatern vor allem bei forensischen Begutachtungen und bei Einweisungen
in psychiatrische Anstalten zu spiiren. Aufgrund psychiatrischer Gutachten
konnten Miindel iiber das 20. Altersjahr hinaus bevormundet werden.”” Zudem
waren psychiatrische Gutachten hiufig die Grundlage fiir Einweisungen in
psychiatrische Anstalten. Schweizer Psychiater befassten sich seit der Jahrhun-
dertwende vermehrt mit nicht sesshaften Menschen. Vor allem der Biindner
Psychiater Joseph Jorger lieferte den Verantwortlichen der Pro Juventute und
den Fiirsorgebehorden mit seinen Rekonstruktionen «psychiatrischer Familien-
geschichten» die Legitimation zur massenweisen Wegnahme von Kindern aus
fahrenden Familien.?® Jorger war aber keineswegs der einzige Psychiater seiner
Zeit, der sich mit nichtsesshaften Menschen beschiftigte.? Seine Untersuchun-
gen stehen zudem im Kontext der Professionalisierung der Psychiatrie in der
Schweiz seit der Mitte des 19. Jahrhunderts. Nachdem sich die Psychiatrie in
den grossen Schweizer Kantonen als selbstindige medizinische Teildisziplin
formiert hatte, sahen fithrende Psychiater nach 1880 in ihrer Wissenschaft mehr
und mehr ein Mittel zur Bewiltigung sozialer Probleme. Die Psychiatrie bot 143
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sich der Gesellschaft als wirksames Instrument sozialpolitischer Interventio-
nen gegen abweichende und abnorme Lebensweisen an. In diesem Zusam-
menhang stehen das Engagement fithrender Psychiater fiir eugenische Mass-
nahmen sowie die wachsende Bedeutung der forensischen Psychiatrie in Zivil-
und Strafrecht.
Der Bericht vermag die Rolle psychiatrischer Gutachten fiir die Tatigkeit des
Hilfswerks nur unzureichend zu kldren. So bleiben auch in dem ausfiihrlich
analysierten Fallbeispiel die Umstinde der psychiatrischen Begutachtung eines
Miindels von Siegfried weitgehend im dunkeln.® Das im Bericht teilweise
reproduzierte psychiatrische Gutachten illustriert zwar treffend die «diskrimi-
nierende Sprache» einer «bestimmten Lehrbuch-Richtung» der Psychiatrie, es
wird jedoch im Text nicht als Dokument einer wissenschaftlichen Praxis re-
flektiert.> Zu Recht verweisen die Autoren dagegen auf den unbefriedigenden
Zugang zu den Archiven der kantonalen psychiatrischen Kliniken, der eine
systematische historische Beschiftigung mit der Psychiatrie und ihren gesell-
schaftlichen Funktionen erschwert.*
Psychiatrische Gutachten entstanden in der Regel in einem juristischen Kon-
text.33 Sie deckten verschiedene straf- und zivilrechtliche Fragen ab, namentlich
die Beurteilung der Zurechnungs- und Handlungsfahigkeit und der Angemes-
senheit einer strafrechtlichen Verwahrung oder einer Vormundschaft.* Die
Vereinheitlichung des schweizerischen Zivil- und Strafrechts sah bewusst eine
deutliche Ausweitung der Definitionsmacht der medizinischen Sachverstin-
digen vor. In beiden Fillen machten die Psychiater ihren Einfluss bereits im
Gesetzgebungsprozess geltend. Psychiatrische Gutachten bekamen einen zen-
tralen Stellenwert in der oben beschriebenen Ausdifferenzierung der Sozial-
und Fiirsorgepolitik nach der Jahrhundertwende. Trotz der zugenommenen
Medikalisierung von Zivil- und Strafrecht verblieb die rechtlich fixierte Ent-
scheidungsgewalt prinzipiell bei der Justiz. Psychiatrische Gutachten lieferten
lediglich wissenschaftlich legitimierte Deutungsmuster von abweichendem Ver-
halten und schlugen Massnahmen zuhanden der juristischen Instanzen vor. In
der Praxis entstand aber bald eine effiziente, wenn auch nicht konfliktfreie
Kooperation von Justiz und Psychiatrie bei der gesellschaftlichen Bewiltigung
von abweichendem Verhalten. Diese Rahmenbedingungen sind auch fiir eine
weitere historische Bearbeitung der Tatigkeit des Hilfswerks relevant. Eine
fundierte Untersuchung der Kooperation von Psychiatrie und Justiz sowie der
forensisch-psychiatrischen Begutachtungspraxis diirfte dabei von zentraler Be-
deutung sein.
Psychiatrische Gutachten sind, wie die Autoren zu Recht festhalten, oft in
einer aus heutiger Sicht diskriminierenden und diffamierenden Sprache ge-
144 ® halten. Die forensisch-psychiatrische Praxis kann, wie der Bericht suggeriert,
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in einer historischen Perspektive nicht auf die Ausgrenzung und Verleumdung
nichtsesshafter Menschen reduziert werden. Psychiatrische Gutachten sind
Deutungen von gesellschaftlich definiertem abweichendem Verhalten. Sie fiih-
ren abweichendes Verhalten auf ein biologisches Substrat zuriick. In der zwei-
ten Halfte des 19. Jahrhunderts schuf sich die Psychiatrie ein ganzes Arsenal
von Mustern zur Deutung abweichenden sozialen und sexuellen Verhaltens.
Im Zeichen psychiatrischer Degenerations- und Konstitutionstheorien wurde
abweichendes Verhalten auf eine angeborene und unverinderliche «Min-
derwertigkeit» der betroffenen Personen zuriickgefiihrt. Dadurch liess sich
zugleich der Spielraum medizinischer Deutungsmacht betrachtlich auswei-
ten: gesellschaftliche Minderheiten wie Kriminelle, Homosexuelle, Prostitu-
ierte und Fahrende wurden zum Objekt systematischer Untersuchungen und
Begutachtungen durch die Psychiatrie. Psychiatrische Diagnosen wie «Psy-
chopathie», «moralischer Schwachsinn» oder «angeborene Minderwertigkeit»
boten eine weite Bandbreite fiir die stringente Interpretation von Lebens-
weisen, die von der biirgerlichen Norm abwichen. Es war der zweifelhafte
Verdienst des Direktors der Biindner Irrenanstalt Waldhaus bei Chur, Joseph
Jorger, die zeitgenossische psychiatrische Sprach- und Wahrnehmungspraxis
auf die fahrenden Menschen seines Heimatkantons iibertragen zu haben. Er
lieferte damit nicht nur eine in sich schliissige Deutung nichtsesshafter Lebens-
weise, sondern schlug als Massnahmen auch explizit die «frithe Entfernung der
Kinder aus ihrer Familie» zur «Anderung der Verhiltnisse und Vernichtung
der sozialen Form» der Fahrenden vor.*® Jorger und spiter seine Adepten von
der Pro Juventute verbanden traditionelle gesellschaftliche Vorurteile gegen-
iiber fahrenden Menschen mit zeitgenossischen psychiatrischen Deutungs-
mustern. Erst die gesetzlich fixierte Definitionsmacht psychiatrischer Experten
und deren Akzeptanz bei Fiirsorge- und Justizbehorden machten aber aus
psychiatrischen Deutungsmustern wirkungsvolle Instrumente zu einer Syste-
matisierung gesellschaftlicher Repression gegen nichtsesshafte Menschen.
Ausfiihrlicher als mit der psychiatrischen Begutachtungspraxis beschiftigt sich
der Bericht mit dem ambivalenten Verhiltnis der Verantwortlichen der Pro
Juventute zur Eugenik. Wie bereits Thomas Huonker verweisen auch die
Autoren des Berichts darauf, dass Siegfried sich teilweise auf Schriften von
Exponenten der nationalsozialistischen «Zigeunerforschung» berief. Siegfrieds
Verhiiltnis zu eugenischen Denkmustern kann sowohl als differenziert als auch
als opportunistisch bezeichnet werden.?” Siegfried rechtfertigte die Wegnahme
von Kindern aus ihren fahrenden Familien mit dem «schidlichen Einfluss»
ihres angestammten Milieus. Gleichzeitig war er aber schnell bereit, «Miss-
erfolge» seiner fiirsorgerischen Massnahmen durch ein Uberwiegen von «min-
derwertigen Anlagen» seiner Miindel zu erkliren.®® 1944 distanzierte er sich m145
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deutlich von der Sterilisation und der «Vernichtung lebensunwerten Lebens»,
anerkannte aber zugleich die eugenische Bedeutung von disziplinarischen Mass-
nahmen wie Anstaltseinweisungen und Vormundschaften.®

Auf eine zentrale Frage geht der Bericht dagegen an keiner Stelle ein: Ist im
Rahmen der Tatigkeit des Hilfswerks auch tatsdchlich sterilisiert worden?
Dariiber herrscht bis heute keine abschliessende Klarheit.** Bekannt ist da-
gegen, dass die Sterilisierung in der Zwischenkriegszeit eine weit verbreitete
Praxis der schweizerischen Fiirsorgepolitik darstellte.*! Sterilisationen wurden
in der Regel ohne genauere gesetzliche Regelung und in einem weiten medi-
zinisch-juristischen Ermessensspielraum vorgenommen. Eine gesetzliche Re-
gelung kannte allein der Kanton Waadt.*?> Obwohl in der Regel die formelle
Zustimmung der Betroffenen — meist Frauen aus der Unterschicht — zu einer
Sterilisation verlangt wurde, iibten Vertreter der Fiirsorgebehorden und Psych-
iater hiufig psychologischen Druck auf «renitente» Personen aus.** Allerdings
muss beriicksichtigt werden, dass Sterilisationen kaum ausschliesslich aus
eugenischen Griinden vorgenommen wurden. Nicht selten diirfte es den be-
teiligten Fiirsorgebehorden und Gemeinden primir darum gegangen sein, bei
weiblichen Miindeln unliebsame Schwangerschaften zu verhindern.**

Dass auf den ersten Blick eugenisch motivierte Massnahmen auch eine soziale
Stossrichtung haben konnten, zeigen die Diskussionen um das im ZGB fest-
gelegte Heiratsverbot fiir Geisteskranke. Artikel 97, Absatz 2 ZGB sah zusitz-
lich zu dem in Absatz 1 festgelegten Ausschluss von handlungsunfihigen
Personen von der Ehe ein generelles Heiratsverbot fiir Geisteskranke vor.
Obwohl hier der eugenische Impetus der Verhinderung erbkranken Nachwuch-
ses im Vordergrund stand, waren sich die Kommentatoren des Artikels einig,
dass dieser gesetzlichen Bestimmung auch die Funktion zukommen sollte, die
Institution der Familie zu schiitzen.** Eugenische Massnahmen hatten, so sehr
sie auf theoretischer Ebene auf eine qualitative Verbesserung des Erbguts
abzuzielen schienen, hidufig disziplinarische Funktionen, indem sie der fiir-
sorgerischen Praxis als Mittel im Kampf gegen abweichendes Verhalten wie
Promiskuitit oder Kriminalitit dienten. Wie die Wegnahme von Kindern aus
ihren Familien miissen deshalb auch eugenische Massnahmen wie Heirats-
verbote und Sterilisationen im Rahmen der allgemeinen Fiirsorgepolitik ge-
sehen werden. Eine systematische Untersuchung iiber die Anwendung euge-
nischer Massnahmen bei Betroffenen des Hilfswerks bleibt insofern ein wich-
tiges Desiderat, als dass eine solche Studie eine neue Sicht auf den Charak-
ter des Hilfswerks und dessen Einbindung in das fiirsorgepolitische Dispositiv
der Schweiz geben konnte.
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FUR EINE KONTEXTBEZOGENE AUFARBEITUNG
DER GESCHICHTE DES HILFSWERKS

Die Schlussfolgerungen des Berichts riicken die moralische Beurteilung der
Rolle der Pro Juventute und der Bundesbehorden in den Vordergrund. Diese
konzeptuelle Ausrichtung des Berichts hat jedoch ein Splitting der politischen
Verantwortung fiir die Tatigkeit des Hilfswerks auf einzelne Handlungstriger
zur Folge. Der Bericht schligt dann konsequenterweise nebst einer histo-
rischen auch eine juristische Beurteilung des geschehenen Unrechts vor.* So
sehr diese Forderung aus der Sicht der Betroffenen gerechtfertigt ist, steht sie
doch dem historischen Befund gegeniiber, dass das Hilfswerk keinesfalls ein
Monolith in der Geschichte der schweizerischen Fiirsorgepolitik darstellt. Denn
die unheilvolle Wirkung des Hilfswerkes konnte sich erst im Rahmen der
Dialektik biirgerlicher Fiirsorgepolitik und durch eine dusserst effiziente Ver-
netzung staatlicher Institutionen mit der privaten Fiirsorgetitigkeit der Pro
Juventute voll entfalten. Fiir eine historische Analyse macht es deshalb kaum
Sinn, das Hilfswerk aus seinem fiirsorgepolitischen Dispositiv herauszuldsen.
Die Tatigkeit und Konsequenzen des Hilfswerks konnen nur durch eine Ana-
lyse der komplexen sozialen Machtbezichungen in der schweizerischen Ge-
sellschaft der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts verstanden werden. Und eine
solche Analyse diirfte weniger in einer Aufgliederung der politischen Ver-
antwortung, sprich der sozialen Macht, auf einzelne Handlungstriager, sondern
in einer Analyse der wechselseitigen Beziehungen dieser Handlungstriger
untereinander bestehen.’” Dementsprechend muss das Aktenmaterial der Pro
Juventute im Bundesarchiv in einen breiteren Kontext gestellt werden.

Mit meinen Ausfiithrungen habe ich versucht, anhand des heutigen Forschungs-
standes Ansitze zu einer kontextbezogenen Analyse des Hilfswerks zu skiz-
zieren. Diese Ansitze decken sich in vielen — aber nicht in allen — Bereichen
mit den Empfehlungen der Autoren am Schluss ihres Berichts. Insbesondere in
einem Punkt ist den Empfehlungen der Autoren Nachdruck zu verleihen: Fiir
die dringend notige weitere historische Bearbeitung des Themas ist eine fiir
Forschende praktikable Regelung des Aktenzugangs, sei es zu den Akten des
Hilfswerks im Bundesarchiv, sei es zu den Akten der psychiatrischen Klini-
ken, zu schaffen, die zugleich auch den legitimen Schutzinteressen der Betrof-
fenen gerecht wird. Denn es geht nicht an, dass eine differenzierte Beschif-
tigung mit einem brisanten Kapitel Schweizer Geschichte vor den verschlos-
senen Toren der Archive Halt machen muss.
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