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Ein neuer Abschnitt im Leben eines jeden Schweizers und
einer jeden Schweizerin beginnt, wenn in der monatlichen
Lohntiite nicht mehr die finanzielle Anerkennung der
selbst erbrachten Leistung steckt, sondern eine Summe X,
die erste AHV-Rente. Bei vielen hinterlisst die Tatsache,
kein eigenes Geld mehr zu verdienen und plotzlich auf den
anonymen monatlichen Check angewiesen zu sein, einen
bitteren Geschmack und ein Gefiihl der Unsicherheit. Man
macht sich Gedanken tiber die vielleicht noch 20 Jahre, die
vor einem liegen, macht sich Sorgen dariiber, ob das Er-
sparte und der Versicherungsschutz ausreichen, ob spater
einmal durch die Pflegebediirftigkeit die letzten Vermo-
genswerte aufgezehrt werden und wie man, ohne jeman-
dem zur Last zu fallen, in Wiirde alt werden kann.

Die Unsicherheit dem Altwerden gegeniiber wird
sich wohl in nichster Zukunft verstiarken und es ist nicht
auszuschliessen, dass sie fiir viele kiinftig durchaus kon-
krete Formen annehmen wird. Die soziale Sicherheit ist
kein Tabuthema mehr, und die Frage, wieviel Sicherheit wir
uns den noch leisten konnen, steht offen im Raum.

Wie kann gespart werden?

Im Budget 1996 rechnet der Bund mit einem Defizit von 4
Mrd. Franken, der Kanton Ziirich mit einem solchen von
600 Mio. Franken. Die Gemeinden erwarten Mehrkosten
durch die rasch ansteigende Zahl alter Menschen. 1970
wurde jeder 7. erwirtschaftete Franken fiir die Sozialver-
sicherung abgezweigt, 1992 war es bereits jeder vierte
Franken. Oder anders ausgedriickt: Bei der Einfiihrung der
AHV betrug das Verhiltnis der Erwerbstitigen zu den
Rentnern rund 9,5:1, es sank bis heute auf 2,9:1 und wird in

den nichsten vier Jahrzehnten kontinuierlich bis auf 2:1

zuriickgehen. Frau Bundesritin Dreifuss stellte kiirzlich
fest, dass zur Sicherung der Sozialwerke neben dem einen
bereits vorgesehenen Mehrwertsteuerprozent fiir die AHV
zusitzliche 4 bis 5% notwendig sein werden.

Bundesrat und Volk méchten auf keinen Fall eine
Steuererhohung oder zusitzliche Abgaben tiber Lohnpro-
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zente inkaufnehmen. Letztere verteuern die Arbeit und
schmilern unsere Konkurrenzfihigkeit im Ausland. Es
zeigt sich aber, dass Sparen in der Sozialhilfe gar nicht so
einfach ist, wenn man damit nicht die Schwichsten bestra-
fen oder lediglich eine Verschiebung der Leistungen von
einem Kostentriger auf den anderen erreichen will.

Im Moment iberlegt sich der Regierungsrat des
Kantons Ziirich, ob er die freiwilligen kantonalen Alters-
beihilfen von ca. 20 Mio. Franken streichen soll. Dies
wiirde wohl die Rechnung des Kantons entlasten, hitte
aber zur Folge, dass die Beziiger, die Heime oder die Fiir-
sorge zusitzlich belastet wiirden. Da die Fiirsorge Sache
der Gemeinden ist, wird eine solche «Sparmassnahme»
besonders bei den Gemeinden zubuche schlagen.

Ein anderes Beispiel: Der Kanton Ziirich wird zur
Subventionierung von Krankenkassenprimien lediglich
50% der moglichen Bundessubventionen ausschopfen.
Nach dem neuen Gesetz ist es auf diese Weise moglich, eine
Reduktion der kantonalen Leistungen im Vergleich zur
alten Regelung vorzunehmen. Es ist zu befiirchten, dass
sich dies sehr negativ auf diejenigen alten Menschen
auswirken wird, die auf Erginzungsleistungen angewiesen
sind. So stellt auch die NZZ in einem Beitrag vom .
18. Januar 1996 kritisch fest, dass der Kanton Ziirich mit
seiner neuen Pramienpolitik doppelt spart.

Im Weiteren ist die Forderung, endlich mit dem so-
genannten «Giesskanneneffekt» aufzuraumen, berechtigt.
Immer wieder hort man, dass ohne Not von staatlichen
Leistungen profitiert wird. Es ist unerlasslich, dass zuerst
genaue Bedarfsabklirungen vorgenommen werden, so dass
ausschliesslich Personen in wirtschaftlich schlechter Lage
von staatlichen Zuwendungen profitieren. Nur so kommt
man weg vom systematischen Geld verteilen.

Allerdings muss man davor warnen, solche Uber-
legungen auch auf unser AHV-System zu tibertragen. So
hitte der auf den ersten Blick bestechende Vorschlag der
Einheitsrente, nimlich die AHV nicht mehr an die
«reichen» Rentnerinnen und Rentner auszuschiitten, son-
dern nur noch an die «armen», verheerende Folgen. Als
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1947 die AHV vom Volk angenommen wurde, sprach man
von einem epochalen Erfolg der Solidaritit und war stolz
auf den «Generationenvertrag», der Alte und Junge, Reiche
und Arme miteinander verbindet. Dies gilt immer noch,
daran darf nicht geriittelt werden. Der Direktor des Bun-
desamtes fiir Sozialversicherung, Dr. Walter Seiler, sagt
denn auch zu Recht: «Wenn wir die hheren Einkommen
generell von den AHV-Renten ausschliessen, dann wird die
AHV-Primie zur Steuer und wir werden erleben, dass wir
nicht mehr 8,4 sondern 13 oder 14 Lohnprozente fiir die
AHV zu bezahlen haben.»

Armut bei alten Menschen

Geschitzt wird, dass 10 bis 15% der Rentnerinnen und
Rentner an der Armutsgrenze, aber auch '/ in sehr guten
Verhiltnissen leben. Ob dies nach Einfihrung der
10. AHV-Revision, die fiir etwa die Hilfte der AHV-Bezii-
gerinnen und -Beziiger eine markante Verbesserung bringt,
immer noch so ist, wird in einem nationalen Forschungs-
projekt analysiert, dessen Resultate Mitte 1996 zur Verfii-
gung stehen sollen. Im iibrigen fehlen genaue Statistiken
tiber die Vermdgensverhaltnisse von Rentnerinnen und
Rentner. Sicher ist, dass viele alte Menschen an der Grenze
zur Armut leben. Es reicht gerade fiir das Notwendige, fiir
die kleinen zusitzlichen Freuden im Leben bleibt nichts
mehr tibrig. Griinde sind unter anderem, dass bei vielen
eine leistungsfihige 2. Siule fehlt, da diese erst 1985 fiir
obligatorisch erklirt wurde. Es gilt deshalb, ein ganz
besonderes Augenmerk darauf zu richten, dass es bei
diesen alten Menschen nicht zu Abziigen kommt.

Die «neuen Armen», die alleinerziehenden Miitter

Bei den alleinerziehenden Miittern sind ganz andere Pro-
bleme dafiir verantwortlich, dass es hiufig zu Fiirsorgeab-
hingigkeit kommt. Allerdings steht auch hier die Frage der
Arbeit im Zentrum. Es ist an sich schon eine schwere Auf-
gabe, allein die Verantwortung fiir ein Kind zu tragen und
zusitzlich ein volles Arbeitspensum zu leisten. Wenn dazu
noch Lebensdefizite kommen, die darauf zuriickzufithren
sind, dass manche junge Mutter kaum ein Zuhause gekannt
und wenig Schulen besucht hat und vielleicht noch aus ei-
nem fremden Kulturraum kommt, da sind ihre Chancen
gering, in unserer Gesellschaft ohne Hilfe zu iberleben.
Priventive, flankierende Massnahmen sind deshalb
dringend nétig. Kinderkrippen, Tagesmiitter und Tages-
schulen sind kein Luxus, sondern fiir viele Frauen eine
dringende Notwendigkeit. Fiir wirtschaftlich schlecht ge-
stellte Miitter ist das in den ersten zwei Jahren im Kanton
Zirich gewahrte Kindergeld eine Hilfe. Es fehlt aber ein
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ausgebautes ausserhiusliches Betreuungssystem, das be-
rufstitigen Mittern auch in den Jahren danach eine echte
Entlastung brichte. Fiir viele Kinder wiirde ein Schul- und
Betreuungssystem, das je nach Alter des Kindes eine ver-
niinftige Anzahl Stunden am Tag abdeckt, eine bessere
Startchance fiir das Leben bringen. Der wachsende Bedarf
nach Tagesstrukturen und die steigenden Kosten fiir
sonderpidagogische Kinder- und Jugendeinrichtungen
sprechen hier eine deutliche Sprache.

Der Rotstift allein fiihrt nicht zum Ziel

Zusammenfassend muss festgestellt werden, dass Eins-
parungen im Sozialwesen nicht von vornherein ausge-
schlossen werden konnen. Um aber zu verhindern, dass die

Kosten lediglich von einem Triger auf den nichsten ver-
schoben werden oder dass vorwiegend bei den Schwich-
sten gespart wird, miissen iibersichtlichere Strukturen und
eine gezieltere Ausschiittung der Mittel gefordert werden.
Eine Gesamtiibersicht ist selbst fiir Experten kaum mehr
méglich. Wenn trotz rasch anwachsender Sozialausgaben
die Probleme der Armut in unserem Land zunehmen,
driingt sich eine kritische Uberpriifung unseres gesamten
Sozialsystems dringend auf.

Den Menschen, die an der Armutsgrenze leben,
muss mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Wir brau-
chen flexiblere Strukturen, Hilfen zur Selbsthilfe und einen
gezielteren Einsatz zur Behebung bestehender Lebensdefi-
zite. Nachhaltige Einsparungen kénnen nur erreicht wer-
den, wenn wir unsere verinderten Gesellschaftsstrukturen

besser verstehen, ohne Vorurteile akzeptieren lernen und
damit auch neuen Lebensformen eine Chance geben. Der
Rotstift allein wird nicht zum Ziele fiihren.

Der Begriff Arbeit ist neu zu {iberdenken und mit
neuen Inhalten zu versehen. Unsere Arbeitsplitze diirfen
nicht noch teurer werden durch weitere Forderungen nach
Sozialabgaben (Lohnprozente), weil damit dem Wegratio-
nalisieren von vorwiegend billigen Arbeitsplitzen Vor-
schub geleistet wird. Man wird dafiir sorgen miissen, dass
die vorhandenen Mittel sorgfiltiger verteilt und ihre Zutei-
lung mit vermehrtem Anreiz zu eigenem Tun verbunden
werden.

Franziska Frey-Wettstein
Présidentin Stiftungsrat
Pro Senectute Kanton Ziirich
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