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Erhohung der Leistungsfahigkeit
durch Hierarchisierung?

Unerfreuliche Entwicklungen
an den Universitidten *)

Alex von Zelewsky

Unter dem Titel "Mehr Autonomie - mehr Burokratie?"
hat der Zarcher Staatsrechtsprofessor Georg Mller in
der NZZ (14. 6. 06) auf unerfreuliche Entwicklungen an
den Universitaten hingewiesen. Er fihrt die Birokrati-
sierung, die in der Tat ein bedenkliches Ausmass an-
genommen hat, auf die Reformen des letzten Jahr-
zehnts zurtick, welche im Zeichen einer Verlagerung
der Leitungs- und Verwaltungsaufgaben vom Staat zu
den Universitaten standen. Diese Verlagerung hat
noch viel weiter reichende negative Konsequenzen,
welche insbesondere von politischen Kreisen oft un-
terschatzt oder falsch eingeschétzt werden.

Starkere Stellung der Rektorate

Nachdem sich der Staat von der direkten Verantwor-
tung far die Fahrung der Universitaten weitgehend
zuriickgezogen hat und die Institutionen mit Global-
budgets ausstattet, hat sich eine interne Veranderung
ergeben, die tiefgreifende Folgen hat. Die Rektorate
wurden mit neuen Kompetenzen ausgestattet, wobei
bis heute die Rektoren von der Professorenschaft ge-
wéhlt oder zumindest einem Wahlgremium vorgeschla-
gen

werden. An der ETH wird der Prasident vom Bundesrat
auf Vorschlag des ETH-Rates gewahlt, wahrend der
Rektor von der Professorenschaft gewahlt wird (An-
merkung der VSH-Redaktion: Der Rektor/die Rektorin
wird dem ETH-Rat von der Professorenschaft zur Wahl
beantragt.). Nun werden an verschiedenen Orten
fnderungen dieser Strukturen und Verfahren ange-
strebt. An der ETH Zirich sollte auf Vorschlag des in-
zwischen zurtckgetretenen Prasidenten das Rektorat
kurzerhand abgeschafft werden, und an der Universitat
Zurich fordern politische Kreise die Abschaffung der
Wahl des Rektors durch die Professorenschaft.

Soliten diese Plane realisiert werden, so ist anzuneh-
men, dass die anderen schweizerischen Universitaten
bald nachziehen werden und bald alle Hochschulen
eine durchhierarchisierte Managementstruktur erhal-
ten. Rektoren oder Prasidenten missten dannzumal
wohl durch Headhunter gesucht werden. Ihre Salare
hatten das Mehrfache eines Professorengehaltes zu
betragen, da man solche Manager sonst kaum finden
wird und eine deutliche finanzielle Uberlegenheit auch
den Status betont.
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Uber diesen lokalen Managementstrukturen steht, be-
reits etabliert, die Rektorenkonferenz der Schweizer
Universitaten (CRUS), die recht weitgehende Kompe-
tenzen hat. Die CRUS, mit 28 (!) Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern dotiert, produziert bereits heute, meist
ohne Konsultation der Basis, administrative Erlasse,
Richtlinien far die Universitatsstrukturen und insbeson-
dere Planungsunterlagen. Die Hierarchisierung, die an
den meisten Universitaten bereits fortgeschritten ist,
wird unter anderem von der CRUS untersttzt.

Neben der erwahnten Burokratisierung hat diese Hier-
archisierung weitreichende Konsequenzen far den
Betrieb der Universitaten insgesamt. In erster Linie ist
hier eine permanente Unruhe zu nennen, welche dem
Wissenschaftsbetrieb abtraglich ist. Analog zur Wirt-
schaft, die immer mehr von Quartalsdaten zu Quartals-
daten jagt, werden im Universitatsbetrieb der Eingang
von Drittmitteln, Publikationszahlen, Zitierungen und
andere Daten erhoben und mit Rankings verschieden-
ster Art als Richtschnur fur die Vergabe von Mitteln be-
nutzt. Daneben werden in planwirtschaftlicher Manier
Studienrichtungen geschaffen und abgeschafft,
wobei oft in langer Tradition erworbenes Wissen verlo-
ren geht.

Nach den Richtlinien der CRUS, denen die Univer-
sitétsleitungen in der Regel gehorsam folgen, geben
sie ihnen doch Mittel in die Hand, universitatsinterne
Mittelverschiebungen zu rechtfertigen, haben kleinere
Unterrichts- und Forschungseinheiten oft einen sehr
schweren Stand. Von der Politik her gesehen wird
diese Entwicklung im Sinne einer Konzentration auf
Schwerpunkte meist begrusst, in volliger Verkennung
der Tatsache, dass wissenschaftliche Leistung nicht in
erster Linie von der Grosse einer Institution abhéngt,
sondern von der Qualitat der Képfe oder vielleicht
auch nur eines Kopfes. Es lasst sich zeigen, dass auch
heute in vielen Gebieten kleine Einheiten sowohl qua-
litativ als auch quantitativ eine, gemessen an den Ko-
sten, Uberproportionale Produktivitat erreichen.

Verschlechterte Stimmung

Im Wirbel um die Fuhrungsstrukturen der ETH Zrich
haben sich vor kurzem die Angehérigen dieser Hoch-
schule gegen eine weitere Hierarchisierung ausge-
sprochen, mindestens sofern diese nicht von einer
Person ihres Vertrauens reprasentiert wird. Universita-
ten sind grundsatzlich noch komplexere Gebilde als
die ETH und ertragen eine Hierarchisierung noch weni-
ger gut. An mehreren Universitaten ist die Stimmung
gegeniber den Leitungen bereits heute nicht immer
sehr positiv. Eine Verstarkung der Hierarchisierung
kénnte diese Situation plétzlich drastisch verschlim-
mern, wie dies an der ETH der Fall war.
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Die schweizerischen Universitaten und die ETH haben
sich, insbesondere in der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts, hervorragende Positionen auch im interna-
tionalen Vergleich geschaffen. Die ETH Zirich hatte
nun durch Prasidialmassnahmen bis 2020 zur "weltbe-
sten naturwissenschaftlich-technischen Universitat"
gemacht werden sollen. Die Universitaten kdnnten ver-
sucht sein, ahnliche Absichten fur ihre von oben ver-
ordneten Schwerpunkte zu aussern. Die Universitats-
leitungen wéren aber gut beraten, stattdessen ihren
Vorgéngern im Amt zu folgen, die im Allgemeinen
durch eine kluge Fuhrung den eigentlichen Leistungs-
tragern einen moglichst grossen Handlungsspielraum
zu schaffen wussten.

Kosten falscher Managementmodelle

Heute sind die Professoren nicht nur durch die Baro-
kratie stark belastet, sondern oft auch durch Umstruk-
turierungs- und Profilierungsmassnahmen demotiviert.
Statt mit Schlagworten wie "Info-Nano-Bio", "Hoch-
schule Schweiz", "Profilierung", "Schwerpunktset-
zung", "kritische Masse" und so weiter zu operieren,

mit denen man politischen Kreisen, aber auch der Wirt-
schaft im Hinblick auf Geldquellen zu gefallen versucht,
sollten Universitatsleitungen feinhérig sein far die ech-
ten Bedurfnisse der Lehrer und Forscher und ihnen im
Rahmen des Moglichen optimale Arbeitsbedingungen
schaffen. Vielleicht ware es dann nicht einmal mehr be-
sonders wichtig, ob der Bund nun die Bildungsausga-
ben um 4,5 oder um 6 Prozent pro Jahr steigert. Wich-
tiger ware es, die Reibungsverluste, die in den letzten
Jahren stetig und deutlich zugenommen haben, wie-
der zu vermindern. - Die fortschreitende Hierarchisie-
rung hat auch an den Universitaten die zum Teil schwer
messbaren Kosten unproduktiver Aktivitaten in die
Hohe getrieben. Universitaten folgen anderen Funk-
tionsprinzipien als wirtschaftliche Unternehmen. Glaubt
man Managementmethoden der Wirtschaft unbese-
hen auf Universitaten tbertragen zu kénnen, so kann
dies zu einem Grounding fuhren, welches fir das Land
noch viel negativere Folgen zeitigen wirde als im Fall
eines Unternehmens der Wirtschaft, weil das Land
wirklich leistungsfahige Universitaten und Hochschu-
len auf Gedeih und Verderb braucht.

*) © Neue Zircher Zeitung (zuerst erschienen in der
NZZ vom 20.11.2006)
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Professor in Hydraulic Structures

experimental and theoretical research.

female candidates to apply.

Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich
Swiss Federal Institute of Technology Zurich

ETH Zurich invites applications for a tenured faculty position in Hydraulic Structures. The position is situated in the
Department of Civil, Environmental and Geomatic Engineering (D-BAUG), which has a long tradition and an
excellent international reputation in the field of hydraulic research and engineering.

The professor is expected to establish an outstanding research program in the broad fields of hydraulic structures,
river engineering, and structural flood protection. New knowledge is expected to be generated by innovative

The successful candidate holds a university degree as well as a PhD in Civil Engineering. In addition to a proven
research and publication record in hydraulic research and river engineering, he or she possesses professional
experience in the analysis, design, construction, and operation of hydraulic structures. He or she can motivate
undergraduate and graduate students, possesses leadership and management skills to guide a large research
laboratory, and is willing to foster the synergies between teaching, research, and services to industry and public
stakeholders. Courses at Master level may be taught in English. 5

Please submit your application together with a curriculum vitae, a list of publications, and a list of completed
projects to the President of ETH Zurich, Raemistrasse 101, 8092 Zurich, Switzerland, no later than July 31,
2007. With a view towards increasing the proportion of female professors, ETH Zurich specifically encourages
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