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Hochschulreformen im Geiste von «New Public Management»:
Erfahrungen und Plane des Kantons und der Universitat Bern

Daniel Schonmann*

Der Kanton Bern hat seine Universitdt 2013 aus sei-
ner kantonalen Rechnung herausgelost und steuert sie
seither als finanziell weitgehend autonome Anstalt im
Rahmen eines Beitragssystems. Der nachfolgende Text
ordnet diese Entwicklung in den Kontext der Diskussi-
onen um «New Public Management» und Hochschul-
autonomie ein und es wird eine erste Bilanz und ein
Ausblick auf weitere Entwicklungen gewagt.

1. Einleitung

Ausgehend vom Grundsatz der Freiheit von For-
schung und Lehre ist der Gedanke der Hochschulau-
tonomie seit geraumer Zeit in den Rechtsgrundlagen
der meisten Schweizer Universitdten fest verankert.
So hilt beispielsweise das kantonale Gesetz iber die
Universitit Bern von 1996 im zweiten Absatz von Ar-
tikel 1 fest, dass die Hochschule «innerhalb der Gren-
zen von Verfassung und Gesetz autonom» sei. Wie
diese Autonomie konkret zu verstehen sei, formulier-
ten im Jahr 2005 die damaligen drei Rektorenkonfe-
renzen der Schweiz in einer gemeinsamen Erklarung’
wie folgt: «Eine Hochschule ist dann autonom, wenn
ihr Trager dies in seinen obersten Rechtserlassen (Ver-
fassung, Gesetz, Konkordatsrecht) explizit bestimmt;
sich auf die politische Steuerung der Hochschule (mit
Leistungsvereinbarung — oder einem anderen Inst-
rument der Zielvereinbarung -, Globalbudget und
Rechenschaftsablage) beschrankt; [und] in diesem
Rahmen alle strategischen und operativen Fiihrungs-
aufgaben den Hochschulorganen selbst Uberldssts.
Als das Konzept «New Public Management» (NPM)
in der Schweiz in den 1990er Jahren Einzug hielt mit
der Forderung nach Management und privatwirt-
schaftlichen Mechanismen bei der Erbringung offent-
lich-rechtlicher Aufgaben, bot es sich an, diese Ansat-
ze auf die Steuerung der Hochschulen anzuwenden.
Postulate der NMP-Literatur wie Output-Steuerung
und wirkungsorientierte Fiihrung sowie die damit
verbundenen Erwartungen beziiglich Kundenorien-
tierung, Leistungs- und Wirkungsorientierung, Qua-
litdtsorientierung  und  Wettbewerbsorientierung
liessen sich gut mit dem Gedanken verbinden, dass
der Staat seine Hochschulen nicht zu direkt steuern
sollte. Folgerichtig wurden vornehmlich in den 1990er
Jahren durch praktisch alle Universitdtskantone Leis-

eingefiihrt, um ihre Verwaltung autonomer zu gestal-
ten und ihren Leitungsorganen mehr Verantwortung
zu (bertragen?. Mit dem bereits erwahnten neuen
Universitatsgesetz von 1996 folgte auch der Kanton
Bern dieser Entwicklung.

Die Anwendung des NPM-Gedankens auf die Ausge-
staltung der Hochschulautonomie prigte auch auf
Bundesebene massgeblich die AusgestaltungdesHoch-
schulférderungs- und -koordinationsgesetzes (HFKG)
von 2011 mit der Verpflichtung zur institutionellen
Akkreditierung flr die Hochschulen und insbesondere
mit dem Prinzip der Verteilung der Grundbeitrige des
Bundes aufgrund von Referenzkosten und einer Liste
von quantitativen Kriterien wie «Anzahl Studierende»,
«Anzahl Studienabschliisse», «durchschnittliche Stu-
diendauer» oder «Betreuungsverhdltnisse»?. Mit der
Akkreditierung haben nun alle Hochschulen Systeme
nachzuweisen, die ein transparentes, effizientes und
effektives Qualitaitsmanagement gewdhrleisten und
bei der Bemessung der Grundbeitrage findet eine Wir-
kungssteuerung statt, die auch ein Element des Wett-
bewerbs zwischen den Hochschulen beinhaltet.

Es liegt auf der Hand, dass es an diesen Verdanderun-
gen in der Steuerung und Beaufsichtigung auch Kritik
gab, namentlich von den Akteuren der universitaren
Hochschulen selbst. Es wurde zu Bedenken gegeben,
die neuen Ansitze seien im Lichte der Freiheit und
der humboldtschen Einheit von Forschung und Lehre
sowie der traditionellen akademischen Selbstverwal-
tung teilweise problematisch und die Verminderung
der Einflussnahme politischer Organe werde mit einer .
unverhdltnismassigen Starkung von Administration

2 SBF & BBT, Die Hochschullandschaft Schweiz, 2006, S. 21.
3 HFKG Art. 51 Abs. 2.

*Erziehungsdirektion des Kantons Bern, Amt fiir Hochschulen,

Sulgeneckstrasse 70, 3005 Bern.

E-mail: daniel.schoenmann@be.ch

Daniel Schonmann, lic. phil,, ist Vorsteher des Amts fiir
Hochschulen bei der Erziehungsdirektion des Kantons Bern.
Nach kaufm@nnischer Lehre und Berufstatigkeit in der
Elekerizitdts- und Elektronikbranche Erwerb der Matura und
Studium in Geschichte und Kommunikationswissenschaft

tungsauftrége und Globalbudgets fiir Universititen an der Universitit Bern. 1996-2004: Bundesamt fiir

Bildung und Wissenschaft (spater Staatssekretariat fur Bildung und
Forschung), Bereich Internationale Forschungsprogramme. 2005-2014:
Generalsekretdr der Universitat Freiburg. Seit Oktober 2014: Vorsteher
Amt fiir Hochschulen, Erziehungsdirektion des Kantons Bern.

1 «Hochschulautonomie. Sechs Thesen der Rektorenkofnerenzen», 10
Mirz 2005 (https://www.swissuniversities.ch/fileadmin/swissuniversi-
ties/Dokumente/Kammern/Kammer_UH/Stellungnahmen/Autono-
mie-d2005.pdf)

VSH-Bulletin Nr. 3/4, November 2019 | AEU-Bulletin no 3/4, novembre 2019 33



Daniel Schénmann | Hochschulreformen im Geiste von «New Public Management»: Erfahrungen und Pline des Kantons und der Universitdt Bern

und Verwaltung im Innern der Hochschulen erkauft.
Bereits viele Begrifflichkeiten der NPM-Literatur wie
«Kunden» oder «Produkte» |6sten bei Verwendung
im Kontext der Universitét bei vielen Hochschulan-
gehorigen Abwehrreflexe aus, die durchaus nachvoll-
ziehbar erscheinen. Eine frithe Folge dieser Diskussio-
nen war es denn auch, dass viele Begrifflichkeiten und
Definitionen von NPM im Hochschulbereich schon
bald ersetzt wurden durch differenziertere Anforde-
rungen an eine kohdrente «Corporate Governance»,
welche nicht nur das Management in den Vorder-
grund stellt, sondern das gesamte Zusammenspiel
der staatlichen und nichtstaatlichen Akteure in die
Betrachtungen einbezieht und die Verantwortungen
dort ansiedeln will, wo sie auch hingehoren, um die
besten Wirkungen fiir das Gesamtsystem von Gesell-
schaft und Staat zu erzielen.

2. Finanzielle Autonomie der Universitdt Bern

Bei der Erprobung und Einfiihrung von «New Public
Management» in der Schweiz nahm der Kanton Bern
(zusammen mit Luzern) eine Vorreiterrolle ein. Be-
reits 1993 startete er ein entsprechendes Projekt mit
dem Namen «Neue Verwaltungsfiihrung NEF» und
ab 1996 wurde die Einflihrung von NPM mit einigen
Pilotimtern getestet. Allerdings ergab die Evaluation
nach flinf Jahren, dass dieses «zwar die Transparenz
des staatlichen Handelns erhoht, aber die Erwartun-
gen insgesamt nicht erfiillt» habe: Die vorgesehene
Steuerung Uber Leistungs- und Wirkungsziele sowie
die Trennung zwischen operativer und strategischer
Steuerung sei zu theoretisch und im politischen All-
tag nicht umsetzbar. Aufgrund der gemachten Erfah-
rungen entscheid der Kanton aber, das «Verhaltnis
des Kantons zu seinen offentlichen und gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmen» (VKU) nach soge-
nannten «VKU-Grundsétzen» zu regeln, welche sich
an den Steuerungsgedanken des NPM anlehnen. Zu
diesen «offentlichen Unternehmen» werden auch die
Hochschulen des Kantons Bern, namlich die Universi-
tit, die Berner Fachhochschule und die Padagogische
Hochschule Bern gezadhlt.

Im sogenannten «VKU-Bericht» von 2007 wird die
praktische Umsetzung dieser Grundsatze definiert:
Fir jede der Beteiligungen legt der Kanton eine Eig-
nerstrategie fest, mit der die Exekutive Leitplanken
setzen und so ihre Verantwortung wahrnehmen soll.
Bei der der Besetzung von Verwaltungs- und Stif-
tungsriten gelangt ein Standard-Anforderungspro-
fil zur Anwendung und jedes Unternehmen wird zu
einer systematischen Berichterstattung (Reporting)
verpflichtet, welche dem Regierungsrat regelmassig
zu unterbreiten ist. Fir jede einzelne Organisation
wird auf Basis dieser Struktur und inhaltlichen Vor-
gaben ein Aufsichtskonzept festgelegt. Der Grosse
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Rat hat den VKU-Bericht erstmals in der Aprilsession
2008 beraten und der Bericht wird seither im Rahmen
des Beteiligungscontrollings VKU jahrlich aktualisiert.

Bereits vor der Einflihrung dieses Beteiligungscont-
rollings beschloss die Erziehungsdirektion des Kan-
tons Bern 2004, eine Uberpriifung der Steuerung und
Aufsicht vorzunehmen. Der daraus resultierende
«Bericht zur Strategischen Aufsicht und Steuerung
im Bildungsbereich» vom 13. Juli 2005 hielt fest, dass
die damals gesetzlich vorgesehenen Steuerungsinst-
rumente fiir die Hochschulen des Kantons zu vielfal-
tig seien, um eine gute Ubersicht und eine kohirente
Steuerung zu gewahrleisten. Die Finanzabldufe seien
mit der Ausgestaltung der Hochschulen als offent-
lich-rechtliche Anstalten mit eigener Rechtsperson-
lichkeit inkonsistent und kdnnten keine kohdrente
Output-Steuerung gewahrleisten.

Die Betriebsrechnung der Hochschulen bildete als «Be-
sondere Rechnung» Teil der Kantonsrechnung. Daher
konnte von einem «Globalbudget» der Hochschulen,
wie es die kantonalen Hochschulgesetze eigentlich vor-
sahen, keine Rede sein, waren doch die Ausgabenkom-
petenzen nur zu einem kleinen Teil an die Universitit
tibertragen worden und die Erziehungsdirektion, der
Regierungsrat oder das Parlament bewilligten je nach
Ausgabenhohe die Betriebsausgaben der Hochschulen,
beispielsweise fiir wissenschaftliche Apparate.

Die Erziehungsdirektion beschloss daher, in einem
Projekt die neuen Grundlagen fiir eine koharente
Steuerung und Aufsicht festzulegen. Als Leitlinien
wurden die Einbettung der Steuerung der kantonalen
Hochschulen in die Steuerung des Gesamtsystems
der schweizerischen Hochschullandschaft, identische
rechtliche Vorgaben und Steuerungsinstrumente fir
alle drei Hochschulen, die Verkniipfung des Leistungs-
auftrags mit der finanziellen Abgeltung fiir die Leis-
tungserbringung durch die Hochschulen, die Eigen-
verantwortung der Hochschulen fiir die Leistungs-
erbringung im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
sowie ein Tragercontrolling mit einem Steuerungs-
kreislauf definiert.

Der Steuerungskreislauf sollte Zielsetzungen, Auf-
tragserteilung, Auftragserfiillung, Korrekturmassnah-
men und neue Zielsetzungen zur Sicherstellung der
Steuerung durch den Kanton umfassen.

Die Uberpriifung der Steuerung und Aufsicht fiihrte
schliesslich zu den heute geltenden Governance-An-
satzen, namentlich zu einer Ablésung der friiheren
vierjdhrlichen «Ziele und Vorgaben» des Regierungs-
rates durch einen vierjéhrlichen «Leistungsauftrag»
mit einem damit verbundenen Staatsbeitrag. Diese



Daniel Schénmann | Hochschulreformen im Geiste von «New Public Management»: Erfahrungen und Pline des Kantons und der Universitit Bern

neue Governance wurde im Wesentlichen fir alle drei
Berner Hochschulen mit einer Gesetzesrevision im Jahr
2010 umgesetzt. Einzig die Anderung der finanziellen
Steuerung erfolgte erst spater: Die Rechnung der Uni-
versitdt wurde 2013 aus der gesamtstaatlichen Rech-
nung herausgeldst, die Berner Fachhochschule (BFH)
sowie die deutschsprachige Pddagogische Hochschule
Bern (PH Bern) folgten 2014. Seither fiihren alle drei
Hochschulen eine eigene Rechnung, samtliche Instru-
mente der Finanzplanung, Ressourcensteuerung und
Rechnungsfithrung sind in die Verantwortung der
Leitungsorgane der Hochschulen Ubertragen. Diese
haben dabei vom Kanton vorgegebene Standards ein-
zuhalten. Der Regierungsrat nimmt durch die Erzie-
hungsdirektion Aufsicht und Controlling wahr.

Seit der Entflechtung der Rechnung der Hochschu-
len von der Rechnung des Kantons werden die Ber-
ner Hochschulen vom Kanton {iber einen jéhrlichen
Staatsbeitrag finanziert, welcher an den bereits 2010
eingefiihrten vier Jahre umfassenden Leistungsauf-
trag des Regierungsrates gekoppelt ist. Die Rechnung
der Hochschulen wird von der Finanzkontrolle des
Kantons gepriift und muss vom Regierungsrat jahrlich
genehmigt werden. Im Rahmen eines jahrlichen Con-
trollings wird zudem jeweils der Stand der Erreichung
der Zielvorgaben des Leistungsauftrags iiberpriift.

Die Bemessung des jihrlichen Staatsbeitrags richtet
sich nach einer Plausibilisierungsgrosse, die auf Basis
nationaler Vergleichsgrossen ermittelt wird. Im Falle
der Universitat werde in erster Linie die vom Bundes-
amt fir Statistik erhobenen schweizerische Durch-
schnittskosten pro Fachbereich zu Grunde gelegt. Der
so ermittelte Plausibilisierungswert entspricht jedoch
noch nicht dem Staatsbeitrag, da das kantonale Uni-
versitatsgesetz (Art. 62, Abs. 2) vorsieht, dass bei der
Festlegung des Kantonsbeitrags fiir die Erfiillung des
Leistungsauftrags neben den interkantonalen Ver-
gleichsgrossen auch «die allgemeine Finanzsituation
der Universitit sowie jene des Kantons berlicksich-
tigt» werden. Somit behalt der Regierungsrat des Kan-
tons Bern die Kompetenz, die genaue Beitragshohe im
Rahmen einer politischen Abwagung festzulegen.

3. Erfahrungen mit der finanziellen Autonomie
der Universitdt Bern seit 2013

Mittlerweile befindet sich die Universitat Bern in ih-
rer zweiten Leistungsauftragsperiode seit der Heraus-
|6sung ihrer Finanzrechnung aus der Staatsrechnung
des Kantons Bern. Somit konnten erste Erfahrungen
mit dem neuen System gemacht und im Rahmen
des Hochschulcontrollings auch ausgewertet wer-
den. Insgesamt kann festgehalten werden, dass aus
der Perspektive des Tragerkantons Bern die erhhte
finanzielle Autonomie der Universitat die erhofften

Vorteile bisher tatsachlich gebracht hat. Insbesonde-
re die dadurch entstandene erweiterte Maglichkeit
der Universitdt, strategische’ finanzielle Reserven zu
bilden, hat ihre Agilitdt im Sinne der Interessen des
Hochschultragers erhoht.

Eine erste Bewahrungsprobe dieser Autonomie ergab
sich flr die Universitdt Bern, als der Schweizerische
Hochschulrat 2016 mit der Aufnahme eines «Son-
derprogramms Humanmedizin» in die BFI-Botschaft
2017-2020 beschloss, einem drohenden Mangel an
Arztinnen und Arzten entgegenzuwirken durch ei-
nenvgef()rderten Ausbau der Ausbildungskapazitéten
in Humanmedizin von 900 jahrlichen Abschliissen
im Jahr 2016 auf 1350 Abschliisse im Jahre 2025. Die
Universitdt Bern gehort mit dem Inselspital bereits
seit langer Zeit zu den wichtigsten schweizerischen
Ausbildungsstétten in Medizin und sie hatte bereits
in den Jahren zuvor erhebliche Anstrengungen unter-
nommen, zusatzliche Ausbildungsplatze zu schaffen.
Ihre finanzielle Autonomie und die in diesem Rahmen
mogliche Reservebildung befihigten die Universitats-
leitung, sehr rasch und zielstrebig auf die Anforderung
zu reagieren, die Anzahl Studienplitze in Medizin
noch weiter zu erhdhen. Eine Analyse der Kapazitaten
und des Ausbildungsmodells ergaben das Potenzial,
durch einen Ausbau um 100 zusitzliche Studienplat-
ze pro Jahrgang den schweizweit grossten Beitrag aller
Universitaten zu leisten. Die Umsetzung konnte umge-
hend an die Hand genommen werden, so dass bereits
2018 die erste um 100 Studierende vergrosserte Ko-
horte ihr Studium aufnehmen konnte. Aufgrund des
sechsjahrigen Studiengangs wird sich bis 2024 somit
die Anzahl Studierender in Medizin an der Universitat
Bern um nicht weniger als 600 Personen erhdhen.

Die Konzeption des Kapazitatsausbaus an der medizi-
nischen Fakultat erfolgte durch die Universitdts- und -
Fakultétsleitung in enger Abstimmung mit dem Amt
fir Hochschulen und der Erziehungsdirektion. Das
Vorhaben wurde mit Regierungsratsbeschluss von
2017 in den neuen Leistungsauftrag 2018-2021 des
Regierungsrats an die Universitit Bern aufgenom-
men. Ein Schlusselfaktor fiir diese rasche Realisierung
war die Tatsache, dass dank der eigenstandigen Rech-
nungsfiihrung und der in den Vorjahren aufgebauten
Reserven der Universitit der Kapazititsausbau ohne
eine vorgangige Erhohung des jahrlichen Staatsbei-
trages des Kantons umgesetzt werden konnte. Die
explizite Aufnahme des Kapazitdtsaufbaus in den Leis-
tungsauftrag der Universitdt durch den Regierungsrat
stellte die politische Steuerung sicher, wihrend die
Finanzierung des Vorhabens flexibel und unabhangig
vom staatlichen Budgetplanungsprozess durch die
Leitungsorgane der Hochschule autonom gehandhabt
wurde. -
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Dies Erhohung der Ausbildungskapazitat in Human-
medizin an der Universitdt Bern um 600 Studieren-
de bis 2024 ist zwar das bisher wohl umfangreichste,
aber nicht das einzige Beispiel der erhohten Agilitdt,
mit welcher die Universitit Bern durch ihre finanzielle
Autonomie rasch auf Opportunitaten und Herausfor-
derungen zu reagieren vermag. Gerade beziiglich die
tragende Rolle, welche die Universitit Bern flr den
Medizinalstandort Bern spielt, lassen sich noch eine
Reihe weiterer Beispiele anfiihren, so den Vollausbau
des Studiengangs Pharmazie, den Aufbau eines neuen
Zentrums fiir Prazisionsmedizin gemeinsam mit dem
Inselspital sowie die massgebliche Beteiligung der Uni-
versitdt an der einzigartigen Offentlich-privaten Part-
nerschaft sitem-insel («Swiss Institute of Translational
and Entrepreneurial Medicine»).

Aufgrund dieser Erfahrungen seit 2013 kann sicher
gesagt werden, dass sich die aus der Grundidee des
NPM letztlich hervorgegangene weitgehende fi-
nanzielle Autonomie der Universitdt Bern bewahrt.
Dies bedeutet freilich nicht, dass die Steuerung der
Universitat Uber Leistungsauftrag und Staatsbeitrag
nicht ohne Herausforderungen widre. Letztlich liegt
einer derartigen Steuerungsphilosophie die Grundan-
nahme der Messbarkeit von Leistungen zu Grunde.
Die Tragerschaft des Kantons {iber seine Universitat
stellt jedoch weder eine blosse staatliche Beteiligung
an einem Unternehmen dar noch handelt es sich le-
diglich um eine Subventionierung eines ansonsten
eigenstandigen Leistungserbringers. Vielmehr ist der
Grundauftrag der Universitat eine in der Kantonsver-
fassung und auch in Artikel 63a der Bundesverfassung
verankerte offentliche Aufgabe. Nicht alle Aspekte
dieser Aufgabe lassen sich problemlos in eindeutig
messbaren Zielgrossen abbilden. Der Leistungsauftrag
des Kanton Bern an seine Universitét (wie auch an sei-
ne beiden anderen Hochschulen) ist denn auch nicht
so ausgestaltet, dass bei Nichterreichung von Zielen
ohne Weiteres Beitragskiirzungen die Folge sind.
Denn aufgrund des Verfassungs- und Gesetzesauf-
trages, Hochschulforschung und -lehre auf hdchstem
Niveau zu gewihrleisten, stellt bei Nichterreichen von
Zielen eine simple Einsparung von Steuergeldern kei-
ne sinnvolle Alternative dar, vielmehr muss der Trager
gemeinsam mit seiner Hochschule anstreben, dass die
Zielerreichung laufend verbessert wird.

Dieses formative Verstandnis der Hochschulaufsicht
und Entwicklung ist nicht immer leicht vermittelbar.
Der vierjahrliche Leistungsauftrag mit Zielen und
Massnahmen kann in der Tat den Anschein wecken,
dass der jahrliche Staatsbeitrag an die Hochschulen
mathematisch hergeleitet wurde und bei einer teil-
weisen Erfiillung oder Nichterfiillung nach den glei-
chen mathematischen Grundsitzen gekiirzt werden
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kann. Eine solche einseitig auf betriebswirtschaftli-
chen «Output» fokussierte Art der Steuerung ware
fir den Hochschulbereich indessen fatal. Insbeson-
dere wire eine solche Sichtweise blind fiir den Um-
stand, dass weder der Staat als Trager noch die ein-
zelnen Studierenden der gegeniiber der Universitét
als «Kunden» im eigentlichen Sinne auftreten. Fiir die
Studierenden ist der angestrebte «Outcome» —- ein
erfolgreicher Studienabschluss — nur dann méglich,
wenn sie sich personlich mit ihrem Engagement und
ihrer Arbeitsleistung einbringen. Kein noch so hoher
finanzieller Input durch Steuergelder oder Studienge-
bithren vermag diesen Beitrag zu ersetzen. Auch fir
die Grundlagenforschung lasst sich eine dhnliche, pa-
rallele Aussage machen. In dieser Hinsicht haben die
frithen Kritiker des NPM im Hochschulbereich durch-
aus recht behalten. Der Kanton Bern versucht, dem
Spannungsverhiltnis zwischen beschrankt messba-
ren offentlichen Zielen und Aufgaben einerseits und
einem auf Messgrossen und Zielwerten basierenden
Steuerungssystem andererseits zu begegnen, indem
alle Ebenen von der parlamentarischen Aufsicht Gber
die verschiedenen Verantwortungsbereiche der Kan-
tonsverwaltung und die Hochschulorgane bis hin zu
den Mittelbau- und Studierendenorganisationen auf
eine stufengerechte und systematische Weise in den
Prozess der Hochschulsteuerung und -entwicklung
mit einbezogen werden.

4. Ausblick

Im Dialog zwischen der Universitit und den staatli-
chen Akteuren konnte das Berichterstattungs- und
Controlling-System fortlaufend weiterentwickelt und
eine Vertrauensbasis in das Beitragssystem geschaffen
werden. Dadurch wurde eine stabile Entwicklung des
jahrlichen Staatsbeitrags an die Universitit erreicht.
Diese Planungssicherheit ist fiir die Universitat letzt-
lich von grosserem Wert als kurzzeitige finanzielle
Verbesserungen im Rahmen eines politischen «stop
and go» der &ffentlichen Finanzen.

Aufbauend auf den guten Erfahrungen mit der weitge-
henden finanziellen Autonomie der Berner Hochschu-
len arbeitet der Kanton Bern gegenwartig an einer Wei-
terentwicklung dieser Autonomie im Personalrechtsbe-
reich. Im Personalbereich kommt bei den Hochschulen
grundsatzlich das kantonale Personalrecht zur Anwen-
dung, sofern die Hochschulgesetzgebung nichts Ande-
res regelt. Anders als im Finanzbereich sind die Hoch-
schulen daher grundsatzlich im Personalbereich noch
in das Regelungssystem des Kantons eingebunden.
Mit einer Gesetzesrevision soll am System der offent-
lich-rechtlichen Anstellungen grundsatzlich festgehal-
ten werden, da das Lehr- und Forschungspersonal der
Hochschulen eine gesetzlich definierte 6ffentliche Auf-
gabe wahrnimmt und dazu den besonderen Schutz der
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Lehr- und Forschungsfreiheit geniesst. Hingegen unter-
scheidet sich der Auftrag der Hochschulen erheblich
von demjenigen der Kantonsverwaltung. Daher sollen
den Hochschulleitungen zusatzliche Kompetenzen im
Personalbereich tibertragen werden und ihre Spielrdu-
me sollen erweitert werden.

Die Entflechtung der personalrechtlichen Vorschrif-
ten zwischen Kanton und Hochschule ist insofern
nicht trivial, als die Angestellten der Hochschulen
grossmehrheitlich ~ 6ffentlich-rechtliche ~ Aufgaben
wahrnehmen und daher in verschiedensten Bereichen
eine Gleichbehandlung zwischen Kantonsangestellten
und Hochschulangestellten erreicht werden muss.

Mehr als ein Vierteljahrhundert nach dem Beginn der
ersten Versuche des Kantons Bern mit «New Public
Management» und 12 Jahre nach der Neuregelung
des Verhaltnisses des Kantons zu seinen 6ffentlichen
und gemischtwirtschaftlichen Unternehmen Idsst
sich flir den Hochschulbereich und die Universitat
Bern eine durchaus positive Bilanz ziehen, weil bei
der Realisierung ihrer heute weitgehenden finanziel-
len Autonomie nicht die oft naiven Annahmen der
NPM-Lehrbiicher zu Grunde gelegt wurden, sondern
vielmehr die Chance ergriffen wurde, pragmatisch
einige der damaligen Ideen dazu zu nutzen, die seit
alters her angestrebte Autonomie der «Universitas»
ins 21. Jahrhundert zu Uberfiihren.m

Stellenausschreibung - Poste a pourvoir

Professor of Animal Nutrition

The Department of Environmental Systems Science (www.usys.ethz.ch) at ETH Zurich invites applications for
the above-mentioned position.

The new professor will be responsible for developing a leading research and teaching program that focuses
on the sustainability and resilience of livestock nutrition systems. The professorship’s main research topics
may include: (i) maximizing nutrient utilization efficiency to meet nutritional needs of a growing human
population while minimizing the environmental impacts of animal-based food production, (ii] resilient and
diverse feeding systems, including the use of novel, human-inedible feedstuff, (iii] the impacts of feedstuff
on the composition of rumen/gut microbiomes and on long-term animal health, or (iv) experimental
approaches to precision animal nutrition to enable tailored individual feeding.

The professorship will be part of the Institute of Agricultural Sciences. It has full access to the well-
equipped facilities of the research and teaching center AgroVet-Strickhof, which includes metabolic
chambers suitable for animal phenotyping. Furthermore, the Functional Genomics Center Zurich offers
state-of-the-art molecular user labs as well as bioinformatic support and service.

The successful candidate is expected to teach undergraduate level courses (German or English) and
graduate level courses (English] in the Agricultural Sciences study program, covering both basic and
advanced animal nutrition science.

Please apply online: www.facultyaffairs.ethz.ch

Applications should include a curriculum vitae, a list of publications, a statement of future research and
teaching interests, the names and contact details of three referees, and a description of the three most
important achievements. The letter of application should be addressed to the President of ETH Zurich,
Prof. Dr. Joél Mesot. The closing date for applications is 30 November 2019. ETH Zurich is an equal
opportunity and family friendly employer, strives to increase the number of women professors, and is
responsive to the needs of dual career couples.
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