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Das Ergebnis der I NTERVENTTION der V.S5.P,
beim Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit.

Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit hat
unsere Briefe vom 12. Dez. 1938 und vom 11, Jan. 1939 (vergl.
Bulletin No. 18) mit den Schreiben beantwortet, welche nachfol-
gend im Wortlaut widergegeben sind. Der Vorstand macht die Mit-
glieder darauf aufmerksam, dass das Rundschreiben an die Kan-
tonsregierungen als vertrauliche Mitteilung zu behandeln ist
und nicht in die Presse gelangen darf,

"Bundesamt filr Industrie,

" Gewerbe und Arbeit Bern, den 15. Mai 1939

"An die Vereinigung schweizerischer Petroleum-
"geologen und Petroleumingenieure,

"z.,H. von Herm Dr, E, Frei,

HZ2 u i c h

"Sehr geehrter Herr,

. Ich gestatte mir, auf mein Schreiben vom 26. Januar -
"zurlickzukommen, worin ich Ihnen mitgeteilt hatte, dass ich
"die von Ihnen aufgeworfene Frage der Beiziehung schweizeri-
"scher Erddlfachleute bei Erddlexplorationen ausldndischer
"Konzessiondre noch der Eidgendssischen Zentralstelle fiir
"Arbeitsbeschaffung unterbreiten werde. Die genannte Zentral-
"stelle hat daraufhin den ganzen Fragenkomplex der Erschlies-
"sung und Ausbeutung von Lagerstdtten mineralischer Rohstoffe
"eingehend Uberpriift und sich dabei auch mit Ihrer Anregung
"beschidftigt. Die Priifung fithrte zum Ergebnis, dass das eid=-
"gendssische Volkswirtschaftsdepartement am 17. April 1939 an
"die Kantonsregierungen ein Kreisschreiben gerichtet hat, wo-
"rin es seine Stellungnahme zu den verschiedenen Problemen dar-
"gelegt hat, Ich gestatte mir, Thnen ein Exemplar dieses Kreis-
"schreibens zur vertraulichen Kenntnisnahme* zu {ibermitteln,
"Ich verweise speziell auf den zweiten Absatz des Punktes 2
"(S. 6 ), dem Sie entnehmen kénnen, dass Ihr Begehren Beriick-
"sichtigung gefunden hat.

Mit vorziglicher Hochachtung
Der Beauftragte fiir Kriegswirtschaft:

Beilage. gez, Hauser.

*) von der Redakt.unterstrichen.
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" Eidgendssisches Bern, den 17.April 1939,
"Volkswirtschaftsdepartement

¥ Kreisschreiben an die Kantonsregierungen
" betr, Erschliessung und Ausbeutung von
" Lagerstdtten mineralischer Rohstoffe.

"Herr Préasident,
"Herren Regierungsrite,

" Aehnlich wie wdhrend des Weltkrieges sind heute Be-
"strebungen im Gange, die auf die Ausbeutung mineralischer
"Rohstoffe hingielen, Wdhrend zur Zeit des Krieges der aus-
"serordentliche Rohstoffmangel die Bergbautatigkeit belebte,
"sind die Ursachen der heutigen Bergbaubestrebungen zum Teil
"im Wunsche zur Beschaffung von Arbeitsgelegenheit, zum Teil
"in den Verselbstdndigungstendenzen der schweizerischen Wirt-
"schaft zu suchen.

" So sehr der Staat ein Interesse hat, die Erschlies-
"sung und die Ausbeutung der einheimischen Lagerstdtten mine-
"rglischer Rohstoffe zu fdordern und insbesondere deren Abbau-
"wirdigkeit durch geologische und bergwirtschaftliche Unter-
"suchungen klarzustellen, so hat er auf der andern Seite auch.
"die Pflicht, nach Moglichkeit dafiir zu sorgen, dass fir sol-
"ehe Bestrebungen keine Mittel nutzlos oder in unzweckmiédssiger
"Weise aufgewendet werden.

o Die Schweiz besitzt eine grosse Zahl von Vorkommen
"mineralischer Rohstoffe, die systematisch von der Geotechni-
"schen Kommission der Schweizerischen Naturforschenden Gesell-
"schaft untersucht werden., Leider ist die Mehrzahl dieser La-
"gerstidtten nicht abbauwirdig. Es liegt uns deshalb ferne, zu
"vermehrtem Bergbau aufzumuntern. Wir mochten im Gegenteil
"darauf aufmerksam machen, dass die schweizerischen Lagerstit-
"ten nur in Ausnahmef&dllen ausgebeutet werden konnen, und
"mochten verhindern, dass schweizerisches Kapital fir aus-~
"sichtslose Unternehmungen eingesetzt wird.

" Anderseits muss darauf hingewiesen werden, dass die
"Abbauwlirdigkeit einer Lagerstédtte vom Stand der Technik und
"den jeweiligen wirtschaftlichen Verhdltnissen abhingig ist,
"die sich beide mit der Zeit &ndern. Es werden daher immer
"wieder Anstrengungen zur Auffindung und Erschliessung von
"Lagerstdtten, vielleicht auch zu deren Abbau, notwendig wer-
“den, Hiufig sind diese Bestrebungen von vornherein zum Miss-
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":rfolg verurteilt, weil sie mit ungeniigender Sachkenntnis
"unternommen werden. Ein anderes Hindernis flir deren Gelingen
"besteht gelegentlich auch in der Bergbaugesetzgebung einzel-
"ner Kantone.

" Wir gestatten uns, darauf hinzuweisen, dass eine Geo-
"technische Kommission¥* der Schweizerischen Naturforschenden
"Gesellschaft seit 1891 existiert, und dass im Jahre 1935 auf
"die Initiative der eidg. Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffung
"eine Geotechnische Beratungsstelle gegriindet wurde, die sich
"dringlichen Fragen geologisch-bergbaulicher Natur annimmt,*
"Die erste Aufgabe, der sich diese Beratungsstelle unterzog,
"war ein erweitertes Studium der Oelvorkommen in der Schweiz.
"Diese Frage wurde von einer Anzahl prominenter schweizeri-
"scher Petrolgeologen gepriift. Die Beratungsstelle ist aus er-
"fahrenen Geologen und Ingenieuren zusammengesetzt und kann
"den Bergbau-Interessenten fast in allen Fédllen wertvolle Rat-
"schlidge erteilen.* Wenn diese oft auch negativer Natur sein
"werden, ist ihre Niitzlichkeit deshalb nicht weniger gross,
"sofern dadurch Fehlinvestitionen vermieden werden kdnnen., Die
"Beratungsstelle steht auch den kantonalen Behdrden zur Ver-
"fiigung, da diese hdufig nicht iliber Fachleute in Bergbaufragen
"verfiigen. Sie kann ihnen auch Geologen nennen, die fiir Spe-
"zialuntersuchungen besonders in Frage kommen. ,* Es widre begriis-
"senswert, wenn die zustidndigen kantonalen Instanzen diese Be-
"ratungsstelle auf alle Bergbaubestrebungen in ihrem Gebiete
"aufmerksam machen wiirden*und wenn insbesondere Prospekte fir
"die Gritndung von Bergbaugesellschaften vorgingig ihrer Verdf-
"fentlichung dieser Beratungsstelle zur Begutachtung vorgelegt
"wiirden Haufig kommt es vor, dass trotz ungeniigenden wissen-
"schaftlichen und bergbaulichen Grundlagen oder ohne Riicksicht-
"nehme guf diese mit solchen Prospekten Geld gesucht wird, das
"dann mit grosser Wahrscheinlichkeit verloren geht.

n Hie und da ist es nicht der Mangel an Sachkenntnis,
"der diese Bestrebungen zu Misserfolgen fihrt, sondern die zum
"Teil ungeniigende Bergbaugesetzgebung einzelner Kantone. Es
"muss darauf hingewiesen werden, dass mit dem Aufsuchen von
"Erz- oder Petrollagerstiatten immer ein grosses Risiko verbun-
"den ist. In der Regel sind dafiir bedeutende Kapitalien not-
"wendig. Besteht Aussicht, eine abbauwiirdige Lagerstédtte zu
"erschliessen, so muss fiir die Interessenten selbstverstidnd-
"lich auch die Sicherheit vorhanden sein, dass sie die Friichte
"ihrer Arbeit ernten konnen., Das ist in manchen Kantonen nicht
"der Fall,

_ *) von der V.S,P., Red. unterstrichen,
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" Die schweizerische Berggesetzgebung spiegelt die
"Entwicklung des Bergrechtes vom Grundeigentiimer-Bergbau zur
"Bergbaufreiheit und zum Bergregal wieder und bietet in recht-
"lich-historischer Beziehung viel Interessantes. Sie entspricht
"aber den heutigen Anforderungen in vielen Fédllen nicht mehr
"oder verlangt eine besondere Interpretation. Das vorherrschen-
"de Prinzip ist heute in den meisten Kantonen das Bergregal.
"Einzelne Kantone verfiigen iiber ganz unvollsténdige oder gar
"keine bergrechtlichen Bestimmungen und begniigen sich damit,
"die Materie im "Einfiihrungsgesetz (E.G.) zum Zivilgesetzbuch
"(2,G,B.)" zu ordnen. In gewissen Kantonen besteht nur ein Ge-
"wohnheitsrecht oder sogar nur das Aufsichtsrecht des Staates
"iber die Bergbaubetriebe. In Graubiinden steht das Verleihungs-
"recht nicht dem Kanton, sondern den Gemeinden zu,

" Wir beabsichtigen nicht, einem eidgendssischen Berg-
"recht das Wort zu reden, Der Staat hat heute dringendere Pro-
"bleme zu lOsen. Ausserdem ist der Mineralienreichtum der
"Schweiz nicht bedeutend genug, um den Erlass eines Eidg.Berg-
"baugesetzes zu rechtfertigen. Wenn wir uns trotzdem gestatten,
"auf Grund unserer Erfahrungen einige Anregungen zu machen, so
"geschieht es in der Hoffnung, dass es oft mdglich sein werde,
"diesen Anregungen im Rahmen der bestehenden kantonalen Gesetze
"Geltung zu verschaffen; das eine oder andere mag bei einer
"allfdlligen Gesetzesrevision Beriicksichtigung finden., Wir hof-
"fen, damit Kantonen mit unvollstédndiger Bergbaugesetzgebung -
"einen Dienst zu erweisen und zweifeln nicht daran, dass da-
"durch gelegentlich die Abklarung liber die Abbauwiirdigkeit wvon
"Lagerstdtten mineralischer Rohstoffe gefdrdert wird.

5 Die Initiative zum Bergbau sollte in der Regel von
"der Privatwirtschaft ausgehen. Im Interesse der Arbeitsbe-
"schaffung kann der Staat unter Umstédnden die Vorarbeiten fiir
"aussichtsreiche Projekte subventionieren. Da in den meisten
"Fdllen die Gewinnchancen des investierten Kapitals gering
"sind, sollten sich die Kantone mit Minimalabgaben begniigen
"oder unter den heutigen Verhdltnissen iiberhaupt auf fiskali-
"sche Belastungen verzichten, da es fiir sie schon im Interesse
"der Arbeitsbeschaffung ein bedeutender Gewinn widre, wenn ein-
"zelne, sorgfdltig begutachtete Bergbaubestrebungen zum Ziele
"fihrten., Anderseits muss der die Konzession verleihende Kan-
"ton die Gewissheit haben, dass der Konzessiondr tatsidchlich
"alle Anstrengungen macht, um die Lagerstédtte der Ausbeutung
"entgegenzufithren. Im weitern sollte die Bergbaugesetzgebung
"die Konzessionsjagd verhindern, d.h, den Erwerb und mehrmali-
"gen Weiterverkauf von Konmessionen, ohne dass diese ausgebeu-
"tet werden. Um diese wenigen Gesichtspunkte zur Geltung zu
"bringen, widren an sich folgende Bestimmungen zweckdienlichs:
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An Stelle der in einzelnen Kantonen iiblichen Ausstellung
von Schiirfscheinen empfiehlt sich die Erteilung von Kon-
zessionen filr genau umschriebene Gebiete und fiir bestimmte
Mineralien, damit der Konzessionér von Anfang an weiss,
dass er auf sicherer rechtlicher Grundlage steht. Die Kon-
zession kann anfénglich nur auf kurze Zeit erteilt werden,
muss aber die Bestimmung enthalten, dass eine Verlidngerung
méglich ist, wenn der Konzessionadr seinen Verpflichtungen
nachkommt,

Vor der Erteilung der Konzession hat der Bewerber ein Ar-
beitsprogramm iiber die auszufithrenden Untersuchungen wis-
senschaftlicher und bergbaulicher Art vorzulegen und gleich-
zeitig den Finariznachweis dafir und zur Deckung allfdlliger
Bergschiden zu erbringen. Mit den Arbeiten darf erst begon-
nen werden, wenn das Arbeitsprogramm von der Konzessions-
behdrde genehmigt ist,

Es widre wiinschenswert, wenn vom Konzessionsbewerber
jeweils der Ausweis verlangt wiirde, dass filir die vorausge-
gangenen Studien und die Aufstellung des Arbeitsprogrammes
auch erfahrene Schweizer-Fachleute (Geologen, Bergingeni-
eure) zugezogen worden sind, und dass auch die weitern Un-
tersuchungs- und Erschliessungsarbeiten unter Mitwirkung
von solchen erfolgen werden. Es erscheint dies insbesonde-
re bei Konzessionen auf dem Gebiete von Erdol von Wichtig-
keit, damit unfachménnisch aufgezogenen Unternehmen vorge-
beugt wird und Gewdhr besteht, dass die Resultate der Boh-
rungen der schweizerischen wissenschaftlichen Forschung
erhalten bleiben.

Kommt der Konzessiondr den Bestimmungen des Arbeitsprogram-
mes ohne geniligende Begriindung innert bestimmter Frist nicht
nach, so fdllt die Konzession an den Kanton zuriick. Zur
Orientierung der Konzessionsbehorde hat der Konzessionir

in bestimmten Zwischenrdumen iber seine Tdtigkeit Bericht
zu erstatten,

Im weitern ist dem Konzessionidr die Pflicht aufzuerlegen,
die Grubenpléne sowie die Plédne der Bauten iiber Tag gewis-
senhaft nachzufithren und den bearbeiteten Teil des Konzes-
sionsgebietes zu vermessen.

Die Konzessionsbehorde hat die Erschliessungs- und Berg-
bavarbeiten durch Fachleute zu beaufsichtigen und dafiir
zu sorgen, dass kein Raubbau getrieben wird.
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Es ist empfehlenswert, eine Konzession unter dem Vorbehalt
des Heimfalles geméss Art. 3) auf die Dauer von wenigstens
50 Jahren zu erteilen. Nach dem Ablauf dieser Frist soll

es dem Konzessiondr moglich sein, ohne wesentliche Ver-
schirfung der Konzessionsbedingungen vom Kanton eine Ver-
ldngerung zu erhalten. Es ist zu bedenken, dass es nament-
lich in der Schweiz schwierig sein diirfte, Bergbau-Inter-
essenten zu finden, wenn ihnen nach einer bestimmten Anzahl
von Jahren ihre wohlerworbenen Rechte durch den Kanton ent-
eignet werden. Hdlt die Konzessionsbehdrde am Enteignungs-~
recht fest, so miisste der Konzessiondr gebilhrend entschi-
digt werden.

« Die bergrechtlichen Bestimmungen miissen so abgefasst sein,

dass das Bergwerk hypothekarisch belastet werden kann, weil
dadurch in gewissen Fidllen die Beschaffung geniigender Mit-
tel fir den Bergbau erleichtert wird. Ausserdem muss fir
den Konzessiondr die Moglichkeit bestehen, das Bergwerk
unter dem Genehmigungsvorbehalt des Kantons zu verkaufen
und zu verleihen,

. Der Konzessiondr ist fiir alle Schéden zu behaften, die

durch seine Arbeiten Dritten gegeniiber entstehen,

. In gewissen Kantonen hat der Finder das erste Recht auf die

Erteilung eines Schiirfscheines oder einer Konzession, Unter
den heutigen Verh#dltnissen halten wir diese Bestimmung
nicht fir glicklich, weil der Finder in der Regel nicht
liber die notwendigen Kapitalien verfiigt, die zur Erschlies-
sung oder Ausbeutung einer lLagerstdtte notwendig sind., Es
wird deswegen durch diese Bestimmung nur der Erwerb und der
Weiterverkauf von Konzessionen, d.h. die Konzessionsjagd
gefdordert, die nicht im Interesse der Oeffentlichkeit liegt,

Es ist auch zu priifen, ob der Eigentiimer-Bergbau, d.h, die
Berechtigung des Eigentilimers auf eine Entschiadigung fiir
die Ausbeutung von mineralischen Rohstoffen auf seinem
Grund und Boden, 2zu modifizieren oder abzuschaffen sei, da
diese Bestimmung im ganzen genommen dem Bergbau hinderlich
sein kann,

Fliir die wirtschaftliche Ausbeutung von Minerallagerstiat-
ten (wir denken in dieser Beziehung in erster Linie an
Erddl, obwohl dessen Vorhandensein in der Schweiz sehr
zweifelhaft ist) wire es unter Umstédnden zweckméssig,wenn
verschiedene Kantone einem einzigen Interessenten eine
gleichlautende Konzession erteilen.
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" Wir mdchten zum Schlusse noch einmal wiederholen, dass
"der Zweck unserer Vorschldge nicht darin besteht, die Berg-
"bautatigkeit anzuspornen. Die Oeffentlichkeit hat aber ein
"Interesse daran, dass die Bestrebungen, die heute fiir die Er-
"schliessung und den Abbau von Lagerstdtten mineralischer Roh-
"stoffe schon im Gange sind, unter mdglichst glinstigen Bedingun-
"gen durchgefiihrt werden. Vom Standpunkt der Arbeitsbeschaf-
"fung aus sind sie jedenfalls dann zu begriissen, wenn verhin-
"dert wird, dass Kapitalien in aussichtslosen und rein speku-
"lativen Versuchen verloren gehen,

" Aus diesen Griinden glauvbten wir, Ihnen unsere Mittei-
"lungen und Vorschlédge machen zu sollen und stellen IThnen unse-
"re Mitarbeit germe zur Verfiigunge.

" Wir beniitzen sodann den Anlass, um Ihnen anbei den Be=-
"richt der Geotechnischen Beratungsstelle iiber die im Auftrage
"unserer Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffung durchgefiihrten
"Erdoluntersuchungen in der Schweiz zu liberreichen. Die eidg.
"Kommission fiir kriegswirtschaftliche Angelegenheiten ist an-
"gesichts der Ergebnisse und Schlussfolgerungen der Experten-
"kommission fir Erddlforschungen, sowie gestiitzt auf den bei-
"liegenden Bericht einheitlich zur Auffassung gelangt, dass
"der Bund keine Initiative zu weiteren Arbeiten, insbesondere
"zur Vornahme von Explorationsbohrungen, ergreifen solle.

" Genehmigen Sie, Herr Pridsident, Herren Regierungsrite,
"die Versicherung unserer vorziiglichen Hochachtung.

Eidgenossisches
Volkswirtschaftsdepartement

sig. Obrecht,

"Beilagen:
"1l Bericht der Geotechn.Beratungsstelle
"liber die Erddlforschungen in der Schweiz.

"Weitere Exemplare dieses Kreisschreibens
"samt Beilage.

Bericht

der Geotechnischen Beratungsstelle
iiber die Erdsluntersuchungen in der Schweiz,

" Im Jahre 1935 ernannte die Zentralstelle fiir Arbeits-
"beschaffung des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes eine Kom-
"mission zur Beratung und zur Einreichung von Vorschlidgen in
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