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Die Verhandlungen der Expertenkom-
mission fiir ein eidgenossisches Gesetz
iiber die Ausnutzung der Gewasser.

Am 3. Mai nahm in Bern die Expertenkom-
mission fiir das eidgendssische Wasser-
recht ihre Beratung des Entwurfes eines Bundes-
gesetzes liberdie AusnutzungderGewédsser
unter dem Vorsitze von Bundesrat Ruchet wieder
auf (iiber die Verhandlungen vom 10.—12. Februar
siehe Nr. 10 der ,Schweizerischen Wasserwirtschaft®).

Man war bei Art. 16 (Inhalt der Normalkonzes-
sion), lit. n, stehen geblieben, in der auch ,die Vor-
lage eines Finanzausweises und jahrlichen Geschifts-
berichtes, sowie Vorschriften iiber ,das Rechnungs-
wesen“ verlangt sind.

Die Bestimmung gab Anlass zu einer neuen
Debatte itber die Frage, ob die Vorsdriften iiber
die Verteilung der Kraft, iiber das Rechnungswesen,
die Tarife etc. in ein besonderes Gesetz zu ver-
Weisen oder in diesem Entwurf mit denjenigen iiber
die eigentliche Wasserkraftausnutzung aufzunehmen
Seien. Mehrere Redner vertraten die Ansicht, ein
Spezialgesetz oder eine Novelle zum Stark- und
SC_hWachstrom-Gesetz wire vorzuziehen. Das letztere
S€l sowieso revisionsbediirftig. Von anderer Seite
Wurde an diese Verweisung die Bedingung geknupft,

dass dann beide Gesetze gleichzeitig vorgelegt wiirden.

Da die Moglichkeit, dies zu tun, bezweifelt wurde,

die Materien eng zusammenhéangen und Uberdies nur

wenige, in den Konzessionen meist jetzt schon be-
riicksichtigte Vorschriften iiber Verteilung der Kraft,

Tarife, Rechnungswesen in Frage kommen, beschloss

man, zumal die Beratungen der Kommission ja doch

nur konsultativen Charakter tragen, auch diese Vor-
schriften zu behandeln. Die lit. n wurde nach langerer

Diskussion unverandert angenommen.

Art. 17, einer der wichtigsten des Entwurfes, ent-
halt die Vorsdhriften iiber die Dauer der Konzes-

Er lautet:

Die Verleihung erfolgt auf eine bestimmte,
nach den Umstidnden zu bemessende Zeit, die
hochstens 50 Jahre betragen soll.

Sie darf gegen das Verlangen des Bewerbers
nicht auf weniger als 30 Jahre erteilt werden.
Fiir Wasserwerke, die von 6ffentlich-rechtlichen

Korperschaften errichtet werden oder deren Ge-

nossenschafts- oder Aktienkapital mindestens zur

Halfte von Gemeinwesen aufgebracht oder er-

worben wird, kann die Verleihung ohne zeitliche

Beschrankung erteilt werden.

Der Entwurf Frey hatte die Minimaldauer auf 30,
die Maximaldauer auf 50 Jahre angesetzt. Dariiber,
dass diese Grenzen zu eng seien, war man einig;
gegeniiber einem Antrage, der auf 70 und einem, der
auf 100 Jahre Maximaldauer ging, entschied sich die
Kommission auf 80 Jahre, und zwar vom Tage der
Inbetriebsetzung des Werkes an, nicht, wie auch be-
antragt war, von der Konzessionserteilung an; die
Minimaldauer wurde ganz fallen gelassen. Dem
Bundesrate wurde die Kompetenz zugewiesen, die

sionen.
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Frist ausnahmsweise zu verlangern. Um Missbrauche
zu vermeiden, die etwa mit spatern Ubertragungen
von Konzessionen nach Absatz 3 an Private getrieben
werden konnten, wurden nach ,errichtet die Worte
yund betrieben werden® eingefiigt. Dem Bunde wird
ausdriicklich das Recht verliehen, zeitlich unbeschrankte
Konzessionen zu verlangen.

§ 18 regelt die Pflicht, besondere Anlagen
zu erstellen und zu unterhalten.

Der Verleihungshewerber hat die besonderen
Anlagen zu erstellen und zu unterhalten, die im
Interesse der Flusskorrektion, Gewasserregulierung,
Hydrometrie, Schiffahrt, Flosserei und Fischerei
erforderlich sind.

Es sind ihm nach billigem Ermessen ganz
oder teilweise die Kosten dafiir aufzuerlegen.

Uber die Tragweite dieser Bestimmungen gingen
die Ansichten weit auseinander. Da aber die folgen-
den Artikel diese Anlagen noch besonders aufzihlen,
wurde Artikel 18 ganz gestrichen.

§ 19: ,Er hat fiir die Sicherung der von der
Ausnutzung Dberiihrten Gewésserstrecke zu sorgen®
wurde durch den préaziser gefassten § 11 des Ent-
wurfes Frey ersetzt, der lautet:

Dem Unternehmer einer Wasserkraftanlage ist
in der Regel die Sicherung der vom Einstau des
Wassers beriihrten Fluf3stredke sowie deren kiinf-
tiger Unterhalt zu iiberbinden. Er hat alle im
Interesse der Hydrometrie zu treffenden Installa-
tionen auf seine Kosten auszufithren und zu be-
dienen.

§ 20: ,Er kann verpflichtet werden, den Wasser-
abfluss und Wasserstand der stehenden und fliessen-
den Gewéasser zu regulieren, deren Ausnutzung er
beansprucht”, wurde als zu unklar und auch zu weit-

gehend gestrichen.

* *
*

In der Dienstag-Sitzung nahm man den Schiff-
fahrt-Artikel, § 22, in Angriff.

Eriiberbindet dem Konzessionsbewerber die Pflicht,

,die Vorrichtungen zu erstellen, die den Betrieb
der bestehenden Fahren und andern Schiffahrtsein-
richtungen im bisherigen Umfang gewéhrleisten.

Die Moglichkeit von Erweiterungsbauten und von
Einrichtungen fiir die GroBschiffahrt ist beim Bau
von Wasserwerken und Briicken zu berticksichtigen,
sofern ein Gewasser sich dazu eignet.”

Uber die Frage, wie weit die Interessen der Schiff-
fahrt zu berticksichtigen seien, entspann sich eine lange
und lebhafte Debatte, wobei namentlich die Rhein-
schiffahrt Basel-Bodensee eingehend erortert wurde.
Der Vertreter des Oberbauinspektorates teilte mit,
dass der Bundesrat das im Namen der drei Schiff-
fahrtsverbande gestellte Begehren der internationalen
Rheinschiffahrtskommission um Bundesunterstiitzung

fir die Errichtung einer GrofBsdiffahrtsschleuse im
Kraftwerk Augst-Wyhlen abgelehnt habe, da die ge-
setzliche Grundlage noch fehle, und er, bevor ein
technisch und wirtschaftlich durchgearbeitetes Projekt
fiir die Schiffbarmachung des Rheins oberhalb Basel
vorliege, seine Stellung dazu nicht prajudizieren wolle.
Vorlaufig konne er von den Kraftwerken nur die not-
wendigsten Anlagen fordern.

Der Vertreter der Generaldirektion der Bundes-
bahnen verhielt sich zur Schiffahrt ganz ablehnend,
da sie diesen Konkurrenz mache; die Befiirworter
der Schiffahrtsbestrebungen seien auch viel zu op-
timistisch. Von mehreren Rednern wurde dagegen
die Ansicht vertreten, man diirfe zum mindesten der
Schiffahrt keine Hindernisse in den Weg legen, ihr
nicht den Weg verbauen, miisse die Verhéltnisse sich
abklaren lassen. Erst muss aber fir den Rhein ein
richtiges Projekt vorliegen, bevor man vom Staat er-
hebliche Opfer verlangen darf; immerhin soll der
Bund die Projektierungsarbeiten unterstiitzen. Bei
Augst sei noch nichts versdaumt, fiir eine GrofBschiff-
fahrtsschleuse von 12 Meter Breite und 85 Meter
Lange ist Raum gelassen und die Unternehmung hat
sich verpflichtet, die Mehrkosten, die die Verschiebung
des Schleusenbaues auf einen spatern Zeitpunkt ver-
ursache, zu tragen. Den Wasserwerkbesitzern aber
kann man die Kosten fiir die Schiffahrteinrichtungen
nicht einfach aufhalsen. Ein Mitglied des Vorstandes
des Nordostschweizerischen Schiffahrtverbandes gab
iber den Stand der Projektierungsarbeiten Auskunft.
Mit leistungsfahigen Firmen wird nachstens ein Ver-
trag geschlossen, der ein detailliertes Projekt mit
Kostenvoransdhlag fiir die Schiffbarmachung des Rheins
von Basel bis zum Bodensee liefern soll; die Aus-
gabe dafiir wird etwa 100,000 Franken betragen, wo-
von der schweizerische Verband die Hélfte ibernimmt,
der internationale die andere; natiirlich erwartet man
dafiir Subventionen der Staaten und Gemeinden.

Der Vertreter des Oberbauinspektorates stellte
denn auch eine Bundesunterstiitzung in Aussicht.

Die Ansicht der Mehrheit ging dahin, dass man
den Schiffahrtsinteressen loyal entgegenkommen solle,
doch diirfe man nicht den Wasserwerkbesitzern zu-
muten, die Kosten zu zahlen. Die Beratung fand
ihren Niederschlag in folgendem Beschluss, der in
der Hauptsache die Fassung des Entwurfes Frey
enthalt:

,Der Unternehmer hat diejenigen Massnahmen
zu treffen, welche den Fortbetrieb von Fahr- und
anderen bestehenden Schiffahrts-Einrichtungen in
dem Umfange ermdglichen, in welchem sie zur
Zeit der Konzessionserteilung bestanden haben-
Bei der technischen Disposition der Wasserkraft-
anlage ist auf die Moglichkeit des Einbaues spd’
terer Einrichtungen fiir die GroBschiffahrt Riick’
sicht zu nehmen.
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Wenn spater zum Betrieb eines Schiffahrt-
kanals, zum Betrieb einer Schiffsschleuse oder
eines Schiffhebewerks die erforderliche Wasser-
menge dem dem Unternehmen zur Ausnutzung
liberlassenen Gewasser entnommen wird, so hat
der letztere eine Entschadigung wegen dieses
Wasserentzuges nicht zu beanspruchen; er kann
aber anderseits auch nicht zu einem Beitrag an
die Erstellungskosten derartiger der Schiffahrt
dienenden Einrichtungen verpflichtet werden.

Sofern schon bei Erstellung eines Wasser-
werkes an Stelle der fiir den Fortbetrieb von
Fahren, Flosserei und andern bestehenden Schiff-
fahrtseinrichtungen die der kiinftigen GrofBschiff-
fahrt dienenden Einrichtungen getroffen werden
sollen, so soll der Unternehmer des Kraftwerkes
an die Erstellungskosten so viel beitragen, als er
fir die Erstellung der fiir den bisherigen Fahren-,
Floss- und Sdhiffahrtsverkehr erforderlichen Ein-
bauten hatte aufwenden miissen.”

Hinzugefiigt wurde noch die Bestimmung, dass
der Bundesrat im Einverstandnis mit den Kantonen
diejenigen Gewésser und Gewdsserstrecken bezeichnen
soll, die fiir die GroBschiffahrt in Betracht kommen.

Sehr bedauert wurde, dass die Schiffahrt-
verbande keine Eingabe mit ihren Wiinschen fiir
die Gestaltung des Gesetzes eingereicht haben.

Die Bestimmungen tiber den Schutz der Flosserei
und Fischerei wurden ohne wesentliche Anderungen
angenommen.

§ 25 erhielt folgende genauere Formulierung:

»Wenn Inhaber von Verleihungen aus Fluss-
und Seeregulierungen, Korrektionen und andern
Anlagen besondern Vorteil ziehen, so haben sie
an die Bau- und Unterhaltungskosten entsprechend
beizutragen, sei es in Form von einmaligen oder
von jahrlichen Beitragen, sofern diese Beitrdge
ihre Leistungsfahigkeit nicht tibersteigen.”

Ferner wurde ein Zusatz gutgeheissen, der sie
verpflichtet, gegen Entschadigung Schutzarbeiten fiir
die Gewasserstrecke auszufithren.

Zu Bedenken gab § 29 Anlass:

Stehen Wasserwerke im Hinblik auf die
Wasserfithrung des gleichen Gewéssers miteinan-
der in Beziehung, so kann jeder Beteiligte ver-
langen, dass bei der Erstellung und Handhabung
von Vorrichtungen zur Regulierung des Wasser-
standes und -abflusses auf alle vorhandenen In-
teressen Riicksicht genommen werde.

Insbesondere ist es verboten, den normalen
Wasserabfluss zum Schaden der untern Anlagen
zuriickzuhalten, das Wasser zu verunreinigen und
die Gegenstande, die, namentlich bei Hochwasser
und Eisgang, an den Rechen der obern Anlagen
aufgefangen werden, wieder ins Wasser zu werfen;
Zuwiderhandlung macht fiir den Schaden haftbar.

Die naheren Vorschriften iiber das Verhaltnis
von Wasserwerken untereinander werden vom
Bundesrat aufgestellt.

Man fand die Vorschriften des 2. Absatzes zu
rigoros und bescloss, dem Worte ,verboten“ vor-
zusetzen ,grundsatzlich“, und Ausnahmen zuzulassen,
ferner den letzten Satz des Absatzes zu streichen.

Ganz gestrichen wurde § 30 (Kraftverteilung), da
er doch nur fakultatives Recht schaffe und problema-
tischen Wert habe, § 31 dagegen in der Formulierung
angenommen :

,Die verleihende Behorde kann dem Kraftwerke
die Versorgung eines Gebietes mit elektrischer Kraft
vorschreiben.

Eine langere Beratung verursachte sodann § 33,
der die Enteignungsbefugnis des Konzession-
bewerbers fiir die Erstellung, Umé&nderung. oder Er-
weiterung seines Wasserwerkes enthalt.

Soll sich das Verfahren nach kantonalem oder
eidgenossischem Rechte richten? Fast einstimmig
entschied sich die Kommission fiir eidgendssisches
Recht, doch verhehlte man sich nicht, dass das eid-
genossische Expropriationsgesetz, soll es nicht ein
Hindernis fiir die wasserwirtschaftliche Entwidkung
werden, griindlich und rasch zu revidieren ist.

Zu diesem Artikel wurde vom Vertreter der
Qeneraldirektion der Bundesbahnen der Zusatzantrag
gestellt, dass der Bund fiir seine Wasserwerke das
Recht der Expropriation der Ausnutzungsrechte an
Gewassern der Kantone und Gemeinden haben solle.
Einige Verteidiger der kantonalen Hoheitsrechte
wehrten sich dagegen, die Kommission stimmte aber
fast einmiitig zu, immerhin in der Meinung, dass
dieser Zusatz, der mit dem Expropriationsrechte des
Konzessioninhabers nichts zu tun habe, an andere
Stelle des Gesetzes gehore. _

Die §§ 3436, die Gegenstand und Vorausset-
zungen der Expropriation auf Grund von Wasser-
rechtskonzessionen genauer umsdreiben, wur-
den ohne Debatte angenommen, ebenso §§ 37 und 38,
die die Bildung von Genossenschaften zur Er-
richtung und zum Betrieb von Wasserwerken vor-
sehen. § 39 gestattet auch die Bildung von Zwangs-
genossenschaften; die Kommission zog seiner
Fassung diejenige des Entwurfes Frey vor, weil dieser
die Moglichkeit ausschliesst, dass der Besitzer einer
grossen Wasserkraft die Bildung der Zwangsgenossen-
schaft verhindere. Der Artikel lautet nun:

Sofern es sich um ein Unternehmen von er-
heblichem volkswirtschaftlichem Nutzen handelt
und sofern der Mehrzahl der Wasserrechtsbesitzer
am gleichen Gewasser aus der Bildung einer sol-
chen Genossenschaft ein bedeutender Vorteil er-
wachst und sich im weitern */3 der Interessierten
bereits fiir die Bildung einer Genossenschaft aus-
gesprochen haben, so konnen die iibrigen Wasser-
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rechtsbesitzer, welche die Teilnahme verweigern,
durch die fiir die Anlage zustandige Konzessions-
behorde verpflichtet werden, der Genossenschaft
beizutreten. Eine solche zwangsweise Bildung
einer Wasserkraftgenossenschaft darf aber nur er-
folgen unter Wahrung der privatrechtlichen Ent-
schadigungsanspriiche der zum Beitritt in die
Genossenschaft verpflichtet erklarten Wasserrechts-
besitzer und nur, sofern die Kosten der genossen-
schaftlichen Anlage die Leistungsfahigkeit der
einzelnen nach ihren Vermdogensverhaltnissen nicht
ibersteigen.

§ 40 regelt die Vorrechte der Gemein-

wesen; er lautet:

Wahrend der Auskiindigung eines Verleihungs-
gesuches oder der Pléne fiir ein 6ffentliches Wasser-
werk kannvon den berechtigtenGemeinwesen (Art.3)
ein Vorrecht auf die Ausnutzung der beanspruchten
Gewdsserstrecke geltend gemacht werden.

Das Vorrecht darf nur fiir Unternehmungen in
Anspruch genommen werden, die im offentlichen
Interesse des betreffenden Gemeinwesens liegen.

Die kantonale Auskiindigung ist dem Bundes-
rat von der auskiindenden Behdrde anzuzeigen.

Mit Riicksicht auf die Anderungen in § 2 wurde
im ersten Absatz als bevorrechtetes Gemeinwesen
ausdriicklich auch der Bund bezeichnet und sodann
auf den Einwand, dass auch schon Gemeinden mit
Konzessionen Handel getrieben haben, ihr Vorrecht
daher einer gewissen Einschrankung bediirfe, der
zweite Absatz so gefasst: ,,Das Vorrecht darf nur fiir
Unternehmungen in Anspruch genommen werden, die
in grosserem Masse den 6ffentlichen Interessen dienen,
als das Projekt des privaten Verleihungbewerbers.*

§ 41, der die Rangfolge der bevorrechteten
Gemeinwesen mit dem Bund an der Spitze, und die
Entscheidungsbefugnis im Falle der Konkurrenz
mehrerer Vorrechte regelt, wird ohne wesentliche
Debatte angenommen. Gegen die Vorschrift des
§ 42, dass das Vorrecht erlosche, wenn das bevor-
zugte Gemeinwesen nicht binnen drei Jahren nach
Ablauf der Auskiindungsfrist mit den Bauarbeiten
beginne, wurde geltend gemacht, diese Frist sei zu
kurz. Anderseits warnte man vor einer die Ausnut-
zung der Wasserkrdfte lahmenden Ausdehnung der
Vorrechte. An der Frist von drei Jahren hielt die
Kommission fest, beschloss aber, sie erst vom Tage
der Konzessionsverleihung an laufen zu lassen.

Der Rest der Bestimmungen iiber die Verleihung
des Wasserrechtes (8§ 43—51) wurde unverandert

angenommen.

Der folgende Abschnitt handelt vom Verlust
und von der neuen Verleihung des Wasser-
rechtes. Auf Antrag der Bundesbahnverwaltung
wurde zundchst besdchlossen, den Bund von allen
Verpflichtungen, innerhalb gewisser Fristen mit den

Bauarbeiten fiir ein Wasserwerk zu beginnen, zu be-
freien. In § 54 wurde die Pflicht des Konzessionars,
nach Ablauf der Konzession die von ihm erstellten
Wasserbauten wieder zu beseitigen, dahin genauer
umschrieben, dass alle Wasserbauten beseitigt
werden miissen, ,,die den reguldaren Wasserlauf be-
eintrachtigen’. Ganz gestrichen wurden die 8§§ 57
bis 59, die die Dauer erneuerter Konzessionen fi-
xieren; man war der Meinung, dass bei einer Maxi-
maldauer der Konzessionen von 80 Jahren der Ge-
setzgeber darauf verzichten kdnne, iiber einen solchen
Zeitraum hinaus noch zu legiferieren.

§ 60 enthédlt das Heimfallrecht des Ge-

meinwesens:

Wird eine Verleihung nicht erneuert, so fallt
das ganze Wasserwerk unentgeltlich in das Eigen-
tum des Kantons oder der nach kantonaler Ge-
setzgebung berechtigten Gemeinwesen.

Sind mehrere Kantone beteiligt, so sind sie
am-Wasserwerk im Verhaltnis der auf ihr Gebiet
entfallenden Wassermenge oder Wasserkraft Mit-
eigentiimer; Konkordate sind vorbehalten.

Der Bund kann, wenn eine Verleihung erlischt
und nicht erneuert werden muss, das Heimfalls-
recht fir sich geltend machen, unter Schadloshal-
tung der berechtigten Gemeinwesen.

Die kantonale Verleihungsbehérde hat dem
Bundesrat jeweilen den Untergang der Verleihungen
anzukiindigen.

Die Diskussion drehte sich hauptsachlich um den
zweiten Absatz; ihren Hintergrund bildete der alte
Streit um das Etzelwerk. Das dem Kanton Schwyz
angehorende Kommissionsmitglied verlangte folgen-
den Zusatz:

,Falls die Wasserwerksanlagen im Gebiete
nur eines Kantons liegen, so gehen sie in das
alleinige Eigentum dieses Kantons tuber, wobei
jedoch dieser Kanton gegeniiber den anderen, an
der ausgenutzten Wasserstredse beteiligten Kan-
tonen die gleichen 6ffentlich-rechtlichen Verpflich-
tungen zu Utbernehmen hat, welche der bisher
Beliehene ihnen gegentiber hatte.*

Die Mehrzahl der andern Redner erklarten diese
Berechnungsart fiir unrichtig, man miisse auf das
Gefalle abstellen und danach die Anteile am Eigen-
tum fixieren. Die Streitfrage kam in der Mittwoch-
Sitzung nicht mehr zum Austrage, da gegen 11 Uhr
die Kommission einer freundlichen Einladung der
Bernischen Kraftwerke (Kander- und Hagnedk-
werke) zur Besichtigung ihrer Anlagen an der Kander
und Simme, folgte. Der unter der sachverstandigen
Leitung der Herren Oberst Will und Oberingenieur
Schafir ausgefiihrte Besuch bot einen interessanten
Einblidk in ein allen Anforderungen einer modernen
rationellen Technik entsprechendes grosses Wasser-
werk ; namentlich die Nichttechniker in der Kommission
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waren der einladenden Gesellschaft fur diesen prak-
tischen Anschauungsunterricht dankbar.

* *
*

Am Donnerstag morgen nahm die Kommission
die Erorterung tber das Heimfallrecht wieder
auf. Man kam aber zur Uberzeugung, dass die prak-
tische Bedeutung einer gesetzlichen Vorschrift iiber
die Anteile der Kantone sehr gering sei, da wohl so
ziemlich iiberall vorher eine giitliche Verstandigung
getroffen werde. So machte sich die Kommission
einen Vermittlungsantrag zu eigen, der ausdriicklich
auf die Verstandigung abstellt, und nur fur den Fall,
dass sie sich nicht erzielen lasse, das Miteigentum
auf das Verhaltnis ,der auf ihr Gebiet entfallenden
und ausgenutzten Wasserkraft“ basiert.

Eine viel wichtigere Kontroverse warf der folgende
Artikel auf, der den Umfang des Heimfallrechtes
bestimmt.

§ 61. Bei Kraftanlagen bezieht sich das Heim-
fallsrecht nur auf die Wasserbauten, namlich: die
Anlagen fiir die Fassung und Zu- und Ableitung
des Wassers, die Schleusen, Fischwege und an-
dern besondern Anlagen (Art. 18 ff.) den Unter-
bau des Turbinenhauses bis zur Hohe des Ma-
schinenhausbodens, den Rechen und andere Zu-

behor.

Das Gemeinwesen ist jedoch beredtigt, auch
den Grund und Boden, sowie die tibrigen maschi-
nellen Einrichtungen: Maschinenhaus, Generatoren,
Kranen, Schaltanlagen, Transformatoren, Mess-
apparate, Leitungsnetze, Reserveanlagen usw.
gegen eine billige Entschadigung zu tibernehmen.

Die Anlagen sind in betriebsfahigem und gutem
Zustand zu iibergeben.

Anfanglich gingen die Ansichten ziemlich weit
auseinander; wahrend auf der einen Seite verlangt
wurde, dass dem Heimfallrecht auch die Wassermo-
toren (Turbinen) unterliegen sollten, verfochten andere
Redner die Meinung, dass fiir den unentgeltlichen
Heimfall nur die eigentlichen Wasserbauten (fiir Fas-
sung, Zu- und Ableitung und die damit unmittelbar
zusammenhangenden Einrichtungen) in Betracht kom-
men kénnen, nicht aber Masdhinen, die bereits der
Umwandlung der Wasserkraft dienen. Dann aber
wurde darauf hingewiesen, dass auch diese maschi-
nellen Einrichtungen meist nur fiir den Ort Wert
haben, fir den sie gebaut worden seien; konne der
Unternehmer gezwungen werden, sie wegzunehmen,
so komme das fast immer auf eine Vernichtung ihres
Wertes hinaus. Man fand es billig, das Heimfall-
recht durch eine gewisse Verpflichtung des Ge-
Meinwesens zu erganzen und gab dem Artikel eine
etwas andere Fassung; in Absatz 1 wurden die Worte
»den Unterbau des Turbinenhauses bis zur Hohe
des Maschinenbodens* gestrichen; Absatz 2 erhielt

folgende Form: ,Das Gemeinwesen ist jedoch be-
rechtigt und auf Verlangen des Unternehmers ver-
pflichtet, auch den Grund und Boden, sowie die
tibrigen mit dem Werke verbundenen Einrichtungen
gegen eine angemessene Entschadigung zu iber-
nehmen.”

Auch § 62 erregte Bedenken, da er dem Gemein-
wesen tber die Bestimmungen der Konzession hinaus
noch ein besonderes gesetzliches Riickkaufs-
recht verleiht, das die geschéftlichen QGrundlagen
eines Unternehmens dusserst unsicher machen miisste;
ausserdem wurden seine rechnerischen Grundsatze
als unbefriedigend empfunden. Man beschloss zu-
nachst, die Vorsdhriften iiber die rechnerischen Grund-
lagen des Rickkaufes einer bundesratlichen Verord-
nung zu Uberlassen und sodann das Riidkkaufsrecht
selbst in folgender Form zu statuieren:

,In der Verleihung kann zugunsten des Gemein-
wesens das Recht des Ruckkaufes des Werkes inner-
halb der Konzessionsdauer ausbedungen werden.
Die Verleihung soll Bestimmungen uber die beim
Riickkauf dem Unternehmen zu zahlende Entschadi-
gung enthalten. Die Entschadigung darf in keinem
Fall die Anlagekosten oder den tatsachlichen Wert
der Anlage im Zeitpunkt des Riickkaufs iibersteigen.
Der Ridskauf muss dem Beliehenen mindestens zwei
Jahre vor seiner Durchfithrung angekiindigt werden.“

Der dritte Abschnitt des Entwurfs enthilt die
Vorsdhriften iiber Gebithren und Zinse, Tarif-
und Rechnungswesen. Ein Antrag, der Bundes-
rat solle ermachtigt werden, in den von ihm zu er-
teilenden Konzessionen zugunsten der beteiligten
Kantone die Lieferung von Gratiskraft bis zu 10°/y
der ausgeniitzten Wasserkraft vorzubehalten, wurde
allgemein als zu weitgehend bezeichnet; man kam
ihm aber so weit entgegen, dass der Vorbehalt bis
auf 5% der ausgenutzten Kraft, jedoch nicht mit un-
entgeltlicher, sondern mit Lieferung zu Selbst-
kostenpreisen, zugelassen wurde.

In gleicher Weise, wie fiir das Miteigentum bei
Heimfall wurde der Anteil der Kantone an den
Wasserzinsen eines Werkes, an dem mehrere von
ihnen beteiligt sind, festgesetzt; der Vertreter von
Schwyz hatte auch hier eine flir seinen Kanton
wesentlich giinstigere Berechnung vorgeschlagen. Einige
Miihe verursachte die Aufgabe, fiir die Berechnung
der zinspflichtigen Wasserkraft tuberhaupt eine
allgemein befriedigende Formel zu finden. Nach
langer Debatte fand die von einem erfahrenem Prak-
tiker vorgeschlagene Vorsdhrift Zustimmung:

,Die Leistung eines Kraftwerkes ist nach der aus
einem Mittelwert der ausgenutzten Wassermenge und
des Bruttogefalles ermittelten theoretischen Brutto-
kraft zu berechnen. Bei kiinstlicher Aufspeicherung
des Wassers kommen die im 24stiindigen Mittel den
Motoren zufliessende Wassermenge und das natiir-
liche Bruttogeféalle in Betracht.”
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Dazu wurde noch ein Zusatz angenommen, der
vorschreibt, dass bei Unternehmungen, die aus eigenen
Mitteln eine fiir Jahresakkumulation geeignete Wasser-
anlage schaffen, der Zins angemessen zu reduzieren sei.

Die grundsatzliche Frage, ob gesetzliche Bestim-
mungen iber Tarife und Rechnungsfihrung
aufzustellen seien, wurde bei § 68 noch einmal ak-
tuell. Er lautet im Entwurfe:

Uber die Abgabe von Wasser oder elektrischer
Energie an andere hat sowohl der Beliehene als
auch der Zwischenhandler einen Tarif aufzustellen,
der einheitliche Preise und Bedingungen enthalten
muss; besondere Tarifvertrage sind nichtig.

Die Kraftabnehmer derjenigen Gemeinden, in
deren Gebiet die ausgenutzte Gewadsserstredie
liegt, geniessen jedoch eine Tariferméssigung von
10 .

Die Abnehmer innerhalb und ausserhalb des

Kantons sind gleichzustellen.

Die Verleihungsbehérde hat den Tarif und
seine Abanderungen vor dem Inkrafttreten zu
prifen und zu genehmigen.

Schon in der Eingabe des elektrotechnischen
Vereins war gewiinscht worden, dass alle Bestim-
mungen lber Tarife und Rechnungswesen beiseite
gelassen wiirden. Die gleiche Ansicht wurde auch in
der Kommission von mehreren Mitgliedern vertreten;
ihnen hielten andere entgegen, dass gerade die For-
derung einer gewissen offentlichen Kontrolle iiber
Kraftpreise und Reingewinne eines der kraftigsten
Agentien der Wasserrechts - Initiative gewesen sei;
man wiirde es im Volke missbilligen, wenn das Ge-
setz dartiber nichts enthielte. Dartiber war man in-
dessen einig, dass der § 68 des Entwurfes unan-
nehmbar sei; bei den so verschiedenartigen Verhalt-
nissen, unter denen die Kraftwerke arbeiten, ist es
ausgeschlossen, dass man einheitliche Tarife auf-
stelle; die Unternehmungen bediirfen einer gewissen
Bewegungsfreiheit, die ihnen erlaubt, sich' den be-
sondern Bediirfnissen der einzelnen Kraftabnehmer
anzupassen. Der Ausschluss von Sondervertragen
wiirde unhaltbare Zustande schaffen. Einen Mittel-
weg schlagt der Entwurf Frey ein, und dieser bildete
die Basis der Verstandigung, der auch Vertreter
grosser Kraftwerke zustimmten. Der Artikel ging in
folgender Form aus der Debatte hervor:

Uber die Abgabe der aus der Wasserkraft-
anlage gewonnenen elektrischen Energie an Dritte
hat der Unternehmer einen allgemein verbind-
lichen Tarif aufzustellen, wonach unter gleichen
Verhiltnissen die gleichen Preise und Beding-
ungen zur Anwendung kommen sollen.

Er hat diesen Tarif fiir die Stromabgabe und
jede spatere Anderung desselben der konzessio-
nierenden Behorde zur Kenntnis zu bringen.

Seine Erganzung fand § 68 durch den ebenfalls
in der Formulierung des Freyschen Entwurfes ange-
nommenen § 69:

Der Unternehmer ist verpflichtet, bei der Ab-
gabe der durch die Wasserkraftanlage gewonnenen
Kraft in erster Linie die Nachfrage des Bundes,
der Kantone, sowie von Gemeinden und gemein-
niitzigen Unternehmungen zu berticksichtigen und
diesen Energieabnehmern einen Spezialrabatt von
5% auf die tarifmassigen Preise zu gewdahren.

Dagegen wurde der Extrarabatt von 10 %0 fur die
Abnehmer der Gemeinde, in welcher das Kraftwerk
liegt, gestrichen, desgleichen die Vorsdrift (§ 70),
dass 20°/0 des Reingewinnes vom 7. Betriebsjahr ab
zu Abschreibungen verwendet werden miissen.

Scharf umstritten war § 71:

Wenn der jahrliche Reingewinn eines sol-
chen Unternehmens 7°/o des Gesamtkapitals iiber-
steigt, so ist der Gewinntuberschuss zu einer all-
gemeinen Tarifermdassigung zu verwenden.

Auch von Anhéngern der gesetzlichen Einschran-
kung tibermé&ssiger Reingewinne wurde an der Durch-
fithrbarkeit und Wirksamkeit der Vorschrift gezweifelt;
man musste zugeben, dass der Begriff des Reinge-
winnes sehr dehnbar sei, und dass die Unternehmer
leicht den Weg finden werden, der Anwendung aus-
zuweichen. Eine Reihe von Vorschlagen suchte den
Artikel praziser zu fassen; eine Mehrheit kam schliess-
lich fiir den Antrag zustande, der vorschreiben will,
dass die Hédlfte des Reingewinnes iiber 6°0 des
Gesellschaftskapitals hinaus zu Strompreis-
reduktionen verwendet werden soll; man glaubt so,
das Interesse der Werke an Verbesserungen gentigend
lebhaft zu erhalten und doch der Allgemeinheit einen
gewissen Anteil an hohen Reingewinnen zu sichern.
Durch einen besondern Zusatz wurde aber die An-
wendbarkeit dieses Artikels auf 6ffentliche (staat-
liche oder kommunale) Werke ausgeschlossen.

Eine Erorterung von grosserem materiellem In-
teresse entstand nur noch bei den Ubergangs-
bestimmungen, § 79, der lautet:

Diejenigen Wasserrechtsverleihungen, die in
dem Zeitraum zwischen dem Inkrafttreten von
Art. 24%s der Bundesverfassung und dem Inkraft-
treten dieses (Qesetzes erteilt worden sind, stehen
vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an unter dem
neuen Recht und sind binnen einer bestimmten
Frist, die vom Bundesrat festgesetzt wird, dem-
entsprechend zu revidieren.

Wasserrechte an offentlichen Gewassern, die
vor dem Inkrafttreten von Art. 24%s der Bundes-
verfassung auf unbestimmte oder noch sehr lange
Zeit begriindet worden sind, gelten hochstens
noch auf 50 Jahre vom Inkrafttreten des Gesetzes
an, ohne Entschadigung der Beredhtigten fiir diese
Beschrénkung.
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Das Ruckkaufsrecht des Gemeinwesens (Art. 60)
kann ihnen gegeniiber nach Ablauf von 30 Jahren
vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an ausgelibt
werden.

Angefochten wurden namentlich die Absatze 2
und 3, weil sie wohlerworbene Rechte zu verletzen
drohen. Anderseits fand man es aber doch not-
wendig, die heute bestehenden Konzessionen mit
unbegrenzter Dauer einmal ein Ende nehmen zu
lassen. Man strich Absatz 3, nahm aber Absatz 2
in folgender Form an:

»Wasserwerke an offentlichen Gewassern, die
vor dem Inkrafttreten von Art. 24" der Bundes-
verfassung auf unbegrenzte Dauer begriindet wor-
den sind, gelten hochstens noch auf 80 Jahre
vom Inkrafttreten des Gesetzes an, ohne Ent-
schadigung der Berechtigten fiir diese Be-
schrankung.“

Endlich sprach die Kommission noch einmiitig
den Wunsch aus, dass bis zum Erlass eines eid-
gendssischen Gesetzes lUber die Binnen-
schiffahrt der Bundesrat diejenigen Massnahmen
treffe, die zur Sicherung und Férderung der Schiff-
fahrt notwendig seien.

In der Schluss-Sitzung am Freitag vormittag
kam sodann noch eine Eingabe des Sekundar-
bahnverbandes zur Sprache, in der verlangt wird,
dass den elektrisch betriebenen Sekundarbahnen, die
auf finanziell schwachen Fissen stehen, ein gesetz-
licher Anspruch auf einen alle andern Spezialrabatte
ibersteigenden  Strompreiserméssigung  eingerdaumt
werde. Die Kommission fand indessen diesen An-
spruch fiir zu weitgehend; in § 69 ist bereits auf
berechtigte Wiinsche gemeinniitziger Unternehmungen
Riicksicht genommen.

Damit hat die Expertenkommission ihre Aufgabe
erledigt, und es wird nun Sache des Departementes
des Innern sein, die Beschliisse zu verarbeiten. Die
Beratungen der Kommission haben viel Zeit und
Kraft beansprucht, aber sie hat niitzliche Arbeit ver-
richtet; manches schwierige Problem fand seine
Lésung, die, mag sie auch nicht ideal sein, doch
praktisch brauchbar ist. Dank gegenseitigem Ent-
gegenkommen und verstandiger Abwdgung der In-
teressen wurde in allen wichtigeren Fragen ein Aus-
gleich geschaffen, der, auch wenn er zum Teil auf
Mehrheitsbeschliissen beruht, doch auf keiner Seite
das Gefiihl einer Majorisierung hinterlasst. Der Ge-
Setzentwurf wird, bis er die Bundesversammlung ver-
ldsst, noch manche Anderung erfahren — in allen
grundsitzlichen Fragen werden aber die Beratungen
und Beschliisse der Expertenkommission die Basis
2ur Verstandigung bieten.

Italienische Binnenschiffahrt.

Der Binnenschiffahrt [taliens widmet ein
Fachmann in der Mailander ,Perseveranza“ einige
zeitgeméasse Betrachtungen, die gegen unrationelle
Kanalprojekte gerichtet sind.

Der wirtschaftliche Fortschritt &dussert sich vor
allem in der Ansammlung von Kapital durch die im
Betrieb von Handel und Gewerbe erzielten Erspar-
nisse; und da mit dem wachsenden Fortschritt sich
fortwahrend das Bediirfnis neuer Kapitalanlagen
herausstellt, so kommt der Grundsatz zur Geltung,
dass die in der Industrie angelegten Kapitalien sich
stets selbsttéatig erneuern sollen.

Das produktive Kapital bildet also den Reichtum
eines Landes; das unproduktive hingegen bildet einen
Verlust und kann sogar Schaden zur Folge haben.

Die Kérperschaften, welche in ltalien die biirger-
liche Gesellschaft vertreten, — die Landesregierung
und die Provinzial- und Gemeindebehorden —,
kommen oft in die Lage, oOffentliche Bauten auszu-
fithren; wenn sie beispielsweise eine Strasse er-
stellen, so muten sie den Ersparnissen des Volkes
mehr oder weniger freiwillige Spenden zu, um einen
Teil des offentlichen Qutes zugunsten der Transport-
industrie zu verwenden.

Nach dem oben angefiihrten finanzwirtschaftlichen
Grundsatze sollte derjenige Teil der Bevolkerung,
der aus einer Kapitalanlage unmittelbaren Nutzen
zieht, hiefiir eine gewisse Gebiihr erlegen, von der
ein Teil zur Tilgung des Kapitals verwendet werden
kann.

Eine Ausnahme von dieser Regel bildet nun in
der Neuzeit die freie Benutzung der Oo6ffentlichen
Strassen, da nach und nach beinahe alle Strassen-
und Briickenzolle aufgehoben wurden, sei es weil
man die allgemein als lastig und in hohem Grade
verkehrsstérend empfand, sei es wegen der grossen
Auslagen fiir deren Erhebung.

Wenn nun auch diese Ausnahme mit Ricksicht
auf die allgemeine Forderung des Verkehrs wohl
gerechtfertigt werden kann, so wire es hingegen
offenbar unsinnig, fir die Erstellung und Unterhal-
tung der in Aussicht genommenen Schiffahrts-
kanale dieselben Grundsatze aufzustellen, die heute
fiir die Strassen gelten und die in den frithern Jahr-
hunderten auch fiir die wenigen bestehenden Kanile
gelten konnten; denn damals wurden die Grundstiicke
und Wasserlaufe auf dem flachen Lande nahezu als
wertlos betrachtet, wahrend hingegen die mittels
Lasttieren ausgefithrte Warenbeforderung Preise er-
forderte, die uns heute unglaublich hoch erscheinen.

Die modernen Kanale sollen nur fir die Ver-
wendung von Schiffen erstellt werden, die ganz be-
stimmt vorgeschriebenen Abmessungen entsprechen;
ihr Betrieb muss mit moglichster Wasserersparnis
ausgefiihrt werden konnen.
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