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Der Schweizerische Wasserwirtschafts-
verband und die Reorganisation
der Bundesverwaltung.

Der Schweizerische Wasserwirtschaftsverband hat
an den Bundesrat folgende Eingabe gerichtet:

Mit Botschaft vom 13. Marz 1913 legt der schwei-
zerische Bundesrat der Bundesversammlung einen
Gesetzesentwurf iiber die Organisationder Bun-
desverwaltung vor.

Die vorgesehene Reorganisation umfasst auch das
grosse (ebiet der Wasserwirtschaft, der den
Verhaltnissen entsprechend eine weitgehende Forde-
rung durch die Bundesverwaltung zuteil werden soll,
die unsern Verband und die in ihm vertreten In-
teressenkreise in hohem Masse beriihrt.

Zunachst mochten wir kurz die Entwiddlung
und den Stand der Organisation der Bundes-
verwaltung fiir die administrative Behandlung der
wasserwirtschaftlichen Fragen darstellen:

Bis zum Jahre 1877 war die gesetzliche Rege-
lung des gesamten Gebietes der Wasserwirtschaft
Sache der Kantone. Die Tatigkeit des Bundes be-
schrankte sich auf die Subventionierung von grossen
Gewdsserkorrektions - Unternechmungen gemiéss Tag-
satzungsbesdhliissen und auf Grund von Art. 21 der
B.V. von 1848.

Den Kern zu einer wasserwirtschaftlichen Gesetz-
gebung des Bundes bildete Art. 24 der Bundesver-
fassung vom 29. Mai 1874, der dem Bund das Recht
der Oberaufsicht iiber die Wasserbau- und Forst-
polizei im Hochgebirge gab. Auf diesen Verfassungs-
artikel stiitzt sich das Bundesgesetz betreffend
die Wasserbaupolizei im Hochgebirge vom
22. Juni 1877 mit der zugehodrigen Vollziehungs-
verordnung des Bundesrates vom 8. Marz 1879.

Die Ausfithrung des Gesetzes wurde zundchst
der eidgendssischen Bauverwaltung und spater durch
Bundesgesetz vom 20. Juni 1888 dem Eidgendssi-
schen Oberbauinspektorat iibertragen.

Die hydrometrischeErforschung derFluss-
laufe war bis 1863 ganz in der Hand der Kantone.
In ihrer 47. Versammlung vom 24. August 1863 in
Samaden beschloss die Schweizerische naturforschende
Gesellschaft die Bildung einer schweizerischen
hydrometrischen Kommission, die nun die
systematische Einrichtung des Pegelnetzes und die
Vornahme und Veroffentlichung von Wasserstands-
beobachtungen an die Hand nahm.

Im Jahre 1865 griindete die Kommission das eid-
gendssische hydrometrische Zentralbureau
in Bern, und dieses begann nun eine lebhafte Tétig-
keit zur Erforschung der schweizerischen Wasserver-
héltnisse. Im Jahre 1871 erfolgte die Ubertragung
der Geschdfte des hydrometrischen Zentralbureaus
an das Eidgendssische Baubureau, spiter Eidgends-
sisches Oberbauinspektorat. Vom Jahre 1886 ab er-
folgte die Umgestaltung des Pegelwesens und der
Ausbau des Pegelnetzes. Eine Folge der Eingabe der
Gesellschaft ,Freiland“ im Jahre 1891 betreffend
die Monopolisierung der Wasserkrafte war der Bun-
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desbeschluss vom 17. August 1895, durch den
die hydrometrische Abteilung des eidgendssischen
Oberbauinspektorates mit der Untersuchung derWasser-
verhéltnisse der Schweiz zur Ermittlung der vorhan-
denen Wasserkrafte betraut wurde. Im Jahre 1905
wurde auf die Initiative des Schweizerischen Elektro-
technischen Vereins die schweizerische Studien-
kommission fiir elektrischen Bahnbetrieb
gebildet und das hydrometrische Bureau mit den
Studien und Unterhandlungen zur Sicherung der not-
wendigen Wasserkrafte fir den elektrischen Betrieb
der Bundesbahnen betraut.

Durch Bundesgesetz vom 23. Dezember
1908 betreffend die Organisation des schwei-
zerischen Departements des Innern wurde
das hydrometrische Bureau vom Oberbauinspektorat
abgetrennt und eine besondere Abteilung fir
Landeshydrographie gebildet. Der Umfang des
Arbeitsprogrammes der Abteilung wurde erweitert
und erstreckt sich auf die hydrographischen Arbeiten,
Untersuchungen der Wasserverhiltnisse der Schweiz,
Wasserkrafte, Binnenschiffahrt und Wasserverkehr auf
Grenzflissen, sowie Seeregulierungen.

Das Verhéaltnis zum Oberbauinspektorat
wurde dahin geordnet, dass die Landeshydrographie
jenem alle hydrographischen Daten zur Verfiigung
stellt, deren es bedarf. Das Departement erteilt den
zwei Abteilungen die Instruktionen iiber die Priifung
von Projekten fiir Seeregulierungen und Wasserwerk-
anlagen, sowie andere hydrographische Studien. Dem
Oberbauinspektorat ist die Priiffung und Begutachtung
der zur Subventionierung angemeldeten Projekte, In-
spektionen, Abrechnung, die Aufsicht tiber die Wasser-
polizei, den Scdhiffahrts- und Wasserverkehr ber-
wiesen.

Die legislative Tatigkeit des Bundes auf dem Ge-
biete des Elektrizitatsrechts ist festgelegt im Bun-
desgesetz iiber die elektrischen Stark- und
Schwachstromanlagen vom 24. Juni 1902, das
die Erstellung und den Betrieb der Starkstromanlagen
der Oberaufsicht des Bundes unterstellt. Die Erstel-
lung neuer oder die Erweiterung bestehender An-
lagen untersteht der Genehmigung durch das Eid-
gendssische Starkstrominspektorat, wo sie
mit dem Eisenbahnbetrieb in Beziehung stehen, dem
SchweizerischenEisenbahndepartement. Ne-
ben diesen als Kontrollorgane funktionierenden Stellen
besteht noch eine siebengliedrige Kommission fiir
elektrische Anlagen, welche die Ausfiihrungs-
vorschriften des Gesetzes, Entscheidungen etc. zu
begutachten hat. Das durch das Gesetz vorgesehene
Inspektorat wurde durch einen Vertrag zwischen dem
Eidgendssischen Eisenbahndepartement und dem
Schweizerischen Elektrotechnischen Verein diesem
Verein iibertragen. Die Obliegenheiten desselben sind
die Vollziehung der Vorschriften des Gesetzes, die
Aufstellung einer Statistik der Starkstromanlagen,

Begutachtung der Expropriationseingaben etc. Der
Bund entschadigt den Verein mit einem jahrlichen
Beitrag von 50,000 Fr. Organisation und Leitung des
Inspektorates sind Sache des Vereins, der Bundes-
rat bezeichnet ein Mitglied der Aufsichtskommis-
sion der technischen Priifanstalten des Schweizeri-
schen Elektrotechnischen Vereins, denen das Inspek-
torat unterstellt ist.

Es besteht ferner ein Bundesbescluss tiber
die Abgabe inlandischer Wasserkréafte ins
Ausland vom 31. Marz 1906, nach dem die Ab-
gabe elektrischer, aus inldndischer Wasserkraft gewon-
nener Energie ins Ausland einer bundesratlichen
Bewilligung bedarf. Die Begutachtung ist der Schwei-
zerischen Landeshydrographie iibertragen.

Auf dem Gebiete der Binnenschiffahrt er-
schopft sich die Legiferierung des Bundes in der
Verordnung des Bundesrates vom 18. Februar 1896
betreffend den Bau und Betrieb von Dampfschiffen
etc. und dem Bundesbeschluss vom 21. Juni 1907
betreffend das Expropriationsrecht fiir Schiff-
fahrtsgesellschaften. lhre Ausfithrung ist dem
Post- und Eisenbahndepartement iibertragen.

In Ausfithrung des Art. 25 B. V. hat der Bund
ferner unterm 21. Dezember 1888 ein Gesetz be-
treffend die Fischerei erlassen und eine Voll-
ziehungsverordnung hiezu vom 3. Juni 1889. Die
Ausfithrung des Gesetzes ist dem Departement des
Innern iibertragen.

Der meteorologische Dienst, der mit der Wasser-
wirtschaft vielfach in engem Zusammenhang steht,
ist geordnet durch das Bundesgesetz vom 27.
Juni 1901 iiber die Meteorologische Zentral-
anstalt. Die Leitung und Verwaltung ist zwischen
der Direktion und der eidgendssischen meteorologi-
schen Kommission geteilt.

Eine wesentliche Vermehrung der Bundeskompe-
tenzen auf dem Gebiete der Wasserwirtschaft wird
durch die Vollziehung und den Ausbau des Art. 24 bis
B.V. betreffend die Gesetzgebung lber die
Wasserkrafte bedingt. Nach dem vorliegenden
Gesetzesentwurf des Bundesrates werden der Bundes-
behorde hauptsachlich folgende Aufgaben zufallen:

Oberaufsicht tiber die Nutzbarmachung der Wasser-
krafte der offentlichen und privaten Gewasser, Auf-
stellung von Bestimmungen iiber die zwedkmissige
Nutzbarmachung der Wasserkréafte, Entscheid bei Kon-
flikten der Kantone iiber die Nutzbarmachung, Be-
griindung von Benutzungsrechten an internationalen
Gewassern, Bewilligung der Ableitung von Wasser
oder Energie, Verfiigung iiber unbenutzte Gewisser,
Regulierung der Seen, Mitwirkung bei der Anlage
von Sammelbecken und Handhabung der Abfluss-
regulierung der Seen und der Sammelbecken, Er-
teilung von Benutzungsrechten an Privatgewassern,
Genehmigung von Wasserwerken an subventionierten
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Gewassern, Bezeichnung der schiffbaren Gewasser-
strecken, Vorschriften fir Schiffahrtseinrichtungen,
Regulierung der Benutzung interkantonaler Gewasser,
Entscheide {iber Genossenschaften an interkantonalen
Gewdssern, Anordnung von Zwangsgenossenschaften,
Verleihung von Wasserrechten an interkantonalen
Gewassern, Entscheid iiber Riidkzug von Verleihungen,
tiber die Gewéahrung des Enteignungsrechtes, Vor-
schriften Uber die Berechnung der Wasserzinsen, Auf-
stellung von Normalbestimmungen fiir Verleihungen,
Vorsdhriften iiber das Verleihungsverfahren, Entscheid
Uber den Heimfall von Werken an interkantonalen
Gewassern, Verordnung iiber die Wasserrechtskom-
mission, Entscheid Uber die Riickwirkung des Gesetzes.

Mit diesen dem Bunde durch die bestehende
oder zukiinftige Gesetzgebung zukommenden Auf-
gaben sind aber die noch zu losenden Prob-
leme auf dem Gebiete der schweizerischen
Wasserwirtschaft bei weitem nicht erschopft.

Eine der dringendsten Aufgaben ist die Aufstel-
lung eines umfassenden einheitlichen Wasserwirt-
schaftsplanes fir die verschiedenen schweizerischen
Flussgebiete mit Beriicksichtigung aller in Betracht
kommenden Faktoren. Dazu gehoren die Unter-
suchungen iiber die Anlage von kiinstlichen Sammel-
bedken, rationelle Ausnutzung der Gefallsstufen, Aus-
bau der Kraftwerke auf eine bestimmte Wassermenge,
Ausbildung der Fahrgerinne fiir die Schiffahrt, Schleu-
senabmessungen, Bewdsserungssysteme, Reinhaltung
der Gewadsser, Korrektionssysteme etc.

Eine Menge technischer Probleme auf dem Gebiete
der Wasserkraftnutzung, der Schiffahrt, Bewdsserung,
Wasserversorgung, Kanalisation, Fischerei und des
Wasserschutzes harrt noch der Losung. Wir erinnern
an die Frage der Regulierung der Betriebszeit und
Betriebsgemeinschaft der elektrischen Zentralen, ein-
heitliche Ausbildung der Stromsysteme, Fordersysteme
der Binnensdiffahrt, Quellenkarten etc. Das grosse
Gebiet der Wasserversorgung sowie Reinhaltung der
Gewasser entbehrt heute nicht nur einer eidgends-
sischen, sondern auch der kantonalen Regelung. Zu
den technischen Problemen gesellt sich eine grosse
Zahl wirtschaftlicher Fragen. Zu diesen gehéren die
Untersuchungen iiber die wirtschaftlichen Verhaltnisse
der schweizerischen Wasserwerke, die wirtschaftlichen
Untersuchungen iiber die Binnenschiffahrt, die Tarif-
politik etc. Wir erinnern ferner an die Bestrebungen
fiir Einfiihrung einer Versicherung gegen Hochwasser-
schaden und die daraus resultierende Herstellung
einer Wasserschadenstatistik. Ganz in den Anfangen
liegt in der Schweiz die Propagierung der Ausnutzung
unserer wasserwirtschaftlichen Schdtze im Ausland
und die Schaffung einer Zentralstelle fiir alle wasser-
wirtschaftlichen Veroffentlichungen amtlicher und pri-
vater Natur.

Nach dem Gesetzesentwurf und der Botschaft des
Bundesrates iiber die Organisation der Bundesver-

waltung sollen samtliche Fragen der Wasserwirtschaft
der ,Abteilung fir Wasserwirtschaft® des
Departements des Innern zugewiesen werden, indem
die bisherige Abteilung fiir Landeshydrographie aus-
gebaut und erweitert wird. Die Abteilung soll insbe-
sondere folgende Fragen behandeln:

Durchfithrung des Art. 24bis der B. V., also ins-
besondere die Vollziehung des Bundesgesetzes iiber
die Ausnutzung der Wasserkrafte und die damit zu-
sammenhéngenden Schiffahrtsfragen,

Vorbereitung und Vollziehung der Vorsdhriften iiber
die Abgabe von Wasserkraften ins Ausland,

Vollziehung des Bundesgesetzes Uber elektrische
Stark- und Schwachstromanlagen; die Aufgaben der
bisherigen Abteilung fir Landeshydrographie.

Ist diese Losung angesichts der gegenwartigen
und kommenden Aufgaben auf dem Gebiete der
Wasserwirtschaft die richtige ?

Es sind drei Aufgabenkreise zu unterschei-
den: Die Erforschung der hydrographischen Verhalt-
nisse, die Schutzbauten gegen die Hochwasser und
die Ausnutzung der Gewasser. Wéahrend bei den hydro-
graphischen Untersuchungen das rein wissenschaft-
liche und technische Moment eine Hauptrolle spielt,
greifen die Fragen der Schutzbauten gegen Hoch-
wasser und noch mehr die der Ausnutzung der Ge-
wasser tief in das wirtschaftliche Leben hinein. Eine
Behandlung dieser drei Aufgabenkreise durch eine
Amtsstelle ist in Anbetracht ihres grossen Umfanges
kaum moglich. Der Bundesrat will denn auch das
Oberbauinspektorat, das sich mit den Massnahmen
gegen die Hochwasser zu befassen hat, als selbstén-
dige Abteilung belassen. Ihm waren zwedkmaissig
auch die Fragen der Sdhiffahrt, der Bewasserung, der
Wasserversorgung und der Reinhaltung der Gewasser
zuzuweisen. Ebenso soll das Fischereiwesen der eid-
gendssischen Inspektion fir Forstwesen, Jagd und
Fischerei und die Meteorologie der Abteilung fur
Kultur, Wissenschaft und Kunst unterstellt werden.
Dagegen soll die hydrographische Erforschung der
Gewasser und ihre Ausnutzung (mit Ausnahme der
Fischerei) der Abteilung fiir Wasserwirtschaft
unterstellt werden. Wir glauben nun, dass auch hier
zwedkmassigerweise eine Arbeitsteilung nach der tech-
nisch-wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Seite hin
vorgenommen werden sollte. Der Bundesrat hat in
seiner Botschaft vom 13. Marz 1913 bereits darauf
aufmerksam gemacht, dass die Beziehungen der
Wasserwirtschaft zur Industrie und dem Gewerbe
dafiir sprechen, die neue Abteilung dem Volkswirt-
schaftsdepartement zu unterstellen. Er hat sich aber
zur Zuteilung zum Departement des Innern ent-
schlossen im Hinblide auf ihre Beziehungen zur
Landeshydrographie, zum Oberbauinspektorat und
Forstwesen, und weil zurzeit das technische Moment
noch iiberwiege.
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Das letztere Argument beweist, dass die projek-
tierte Abteilung fiir Wasserwirtschaft in erster Linie
die hydrographische Erforschung der Gewasser
fordern soll. In der Tat haben die hydrographische
Erforschung der Flusslaufe, das Pegelnetz, Wasser-
messungen, Langenprofile, die wissenschaftlichen Un-
tersuchungen Uber die Morphologie der Seen, der
Gletscher, die Geschiebebewegung in den Flissen etc.
mit den Schutzbauten und der Ausnutzung der Ge-
wasser nicht Schritt gehalten. Die Untersuchung der
Wasserverhaltnisse der Schweiz ist nach 16jahriger
Arbeit erst bis zur Vollendung des Gebietes des
Rheins bis zur Taminamiindung fortgesdhritten, einige
andere Gebiete sind erst zum Teil untersucht. Selbst
von grossern Gewassern, wie den untern Flusstrecken
der Aare, der Limmat und der Reuss fehlen Langen-
profile und geniigende Wassermessungen. Dazu
kommen noch die vielgestaltigen hydrotechnischen
Untersuchungen, weldhe die Ausfithrung des Gesetzes
iber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte mit sich
bringt.

Wiirden der Schweizerischen Landeshydrographie
neben diesen grossen hydrotechnischen Aufgaben auch
noch die wirtschaftlichen und rechtlichen Fragen der
Ausnutzung der Gewdsser iibertragen, so liegt die
Gefahr sehr nahe, dass neben den technischen und
wissenschaftlichen Fragen die wirtschaftlichen zuriick-
gesetzt oder in bureaukratischer Weise behandelt
werden, da dem Vorsteher der Abteilung die not-
wendige Konzentration auf gewisse Aufgaben natur-
gemass nicht moglich ist. Der Titel der projektierten
,Abteilung fiir Wasserwirtschaft“ entspricht iibrigens
nicht dem ihr zugewiesenen Aufgabenkreis.

Die Trennung des staatlichen hydrogra-
phischen Dienstes von den iibrigen wasserwirt-
schaftlichen Aufgaben ist denn auch in samtlichen
Staaten, deren behordliche Organisation uns bekannt
ist, durchgefiihrt, so in Bayern (hydrographisches
Bureau), Preussen (Landesanstalt fiir Gewasserkunde),
Osterreich (hydrographisches Zentralbureau), Wiirt-
temberg (hydrographisches Bureau), Sachsen (hydro-
technisches Amt), Baden (Zentralbureau fiir Meteoro-
logie und Hydrographie), Hessen (hydrographisches
Bureau), Italien (hydrographisches Institut), Frankreich
hydrographischer Dienst), ebenso in den Niederlanden,
Schweden (hydrographisches Bureau), Norwegen
(hydrographische Abteilung des ,Flusslaufbureau),
Russland (meteorologischer Dienst) etc.

In der Schweiz befasst sich mit der staatlichen
Ausnutzung der Wasserkréafte das Bureau fiir die
Elektrifizierung der Bundesbahnen.

Wir erlauben uns nun, Ihnen unsere Vorschlage
zu einer zweckméssigen und moglichst
einfachen Organisation der eidgendssischen
Verwaltung fiir die Aufgaben der Wasserwirtschaft
zu unterbreiten.

Was zunachst die Zuteilung der Wasser-
wirtschaft zu den Departementen anbetrifft,
glauben wir, dass in erster Linie danach getrachtet
werden muss, wenn immer moglich alle wasserwirt-
schaftlichen Aufgabenkreise der Bundesverwaltung dem
gleichen Departement zu unterstellen.

Es sprechen nun sowohl Griinde fiir die Zutei-
lung der Wasserwirtschaft zum Departement des
Innern als zum Departement der Volkswirtschaft,
weil eben ihre Aufgaben wissenschaftlicher, techni-
scher und wirtschaftlicher Art sind. Der grosse Vor-
teil bei der Zuteilung zum Departement des Innern
liegt darin, dass dann alle Bundesamter, die sich mit
wasserwirtschaftlichen Fragen besdiaftigen oder zu
der Wasserwirtschaft in Beziehung stehen, namlich
das Oberbauinspektorat, die Landeshydrographie, die
meteorologische Zentralanstalt, das Forstinspektorat
und das Fischereiinspektorat unter einem Departe-
ment stehen. Ob die Unterstellung der Aufgabe der
Vollziehung des Gesetzes iiber die elek-
trischen Stark- und Schwachstromanlagen
mit der Eidgendssischen Kommission fiir elek-
trische Anlagenund dem Starkstrominspek-
torat unter die neue Abteilung fir Wasser-
wirtschaft und damit unter das Departement des
Innern, gegeniiber der bisherigen Unterstellung
unter das Eisenbahndepartement, angezeigt
ist, moge hier unerortert bleiben. In der Tat hangt
diese Aufgabe mit vielen, der Wasserwirtschaft ent-
fernten Dingen zusammen und kann unabhangig von
dem Besprochenen gelost werden. Dem offenbaren
Nachteil, dass bei Unterstellung der Wasserwirtschaft
unter das Departement des Innern ihre Beziehungen
zur allgemeinen Volkswirtschaft nicht gentigend zur
Geltung kommen, kann durch Annahme des folgen-
den Vorschlages begegnet werden:

Wir schlagen vor, dass die Landeshydrogra-
phie als selbstandige Abteilung des De-
partements des Innern verbleibe, dass aber
daneben zur Forderung der Frage der Ausnutzung
der Gewasser in dhnlicher Weise vorgegangen werde
wie beim Gesetz iiber die elektrischen Stark- und
Schwachstromanlagen, indem der Bund einen Teil
seiner Aufgaben auf dem Gebiete der Wasseraus-
nutzung einem fiir einmal nicht direkt der Bundes-
verwaltung unterstellten, aber vom Bund subven-
tionierten, dem Schweizerischen Wasserwirtschafts-
verband angegliederten , Bureau fiir Ausnutzung
der Gewasser“ iibertragt.

Der Schweizerische Wasserwirtschaftsverband ist
1910 gegriindet worden zwedkss gemeinsamer
Wahrung und Foérderung der samtlichen
wasserwirtschaftlichen Interessen. Es ge-
horen ihm zurzeit an: 4 eidgendssische Verwaltungen,
7 Kantonsregierungen, 3 Stadte, 27 Elektrizitatswerke,
26 Firmen, 7 Verbande und 31 Privatpersonen. Im
Ausschuss, der aus 21 Mitgliedern besteht, sind alle
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Interessenten an der Wasserwirtschaft vertreten. Trotz-
dem nur beschrankte Mittel zur Verfiigung stehen
und die standige Gesdhaftsstelle zugleich das Sekre-
tariat des Schweizerischen Ingenieur- und Archi-
tektenvereins bildet, hat der Verband doch schon
eine Reihe Erfolge auf dem Gebiete der schweize-
rischen Wasserwirtschaft aufzuweisen.

Wir nennen darunter seine Studien tiber die Ver-
sicherung gegen Hochwasserschaden und die daraus
hervorgegangene Internationale wasserwirtschaftliche
Konferenz, Studien iiber die Anlage von Sammel-
beden in der Schweiz, Statistik derselben, Mitwir-
kung an den Binnenschiffahrtsbestrebungen, Mitarbeit
am Bundesgesetz tiber die Nutzbarmachung der Wasser-
krafte, Anregung zur Ausfithrung einer Statistik der
vorhandenen und auszunutzenden Wasserkrafte durch
die Bundesbehorden, Jahrbuch der schweizerischen
Wasserwirtschaft, Bibliographie der wasserwirtschaft-
lichen Literatur, Auskunftserteilung in Fragen der
Wasserwirtschaft etc.

Die Ausscheidung der Aufgaben zwischen
der Landeshydrographie und dem vom Wasserwirt-
schaftsverband zu schaffenden ,Bureau fiir Ausnutzung
der Gewasser” konnte so getroffen werden, dass die
Landeshydrographie die hydrographischen Unter-
suchungen der schweizerischen Gewasser tiberndhme,
wiahrend dem dem Wasserwirtschaftsverband ange-
gliederten ,Bureau fiir Ausnutzung der Gewasser®
die wirtschaftlichen und rechtlichen Fragen iiber die
Ausnutzung der Gewésser zugewiesen wiirden.

Wir setzen dabei voraus, dass die direkte Auf-
sicht iiber die Arbeiten des Bureaus vom Wasser-
wirtschaftsverband und mittelbar vom neuen Wasser-
wirtschaftsrat ausgeiibt wird und dass der Bund an
den Verband einen entsprechenden jahrlichen Bei-
trag leistet, ahnlich, wie die Verhaltnisse beim Stark-
strominspektorat geregelt sind.

Gegeniiber dem Entwurf des Bundesrates wiirde
dann der Geschaftskreis der verschiedenen
Abteilungen folgendermassen umgrenzt:

Das Oberbauinspektorat.

Vorbereitung und Vollziehung der vom Bund ge-
mass Art. 24 der B. V. obliegenden wasserbaupoli-
zeilichen Aufgaben, insbesondere Vollziehung der
beziiglichen gesetzlichen Bestimmungen, Vorbereitung
und Vollziehung der Gesetzgebung des Bundes auf
dem Gebiete der Schiffahrt, Bewasserung, Wasser-
versorgung und Reinhaltung der Gewaisser.

Uberwachung der Ausfiihrung und Unterhaltung
der Strassen und andern offentlichen vom Bunde
finanziell unterstiitzten Bauwerken.

Begutachtung von Entwiirfen fiir Briicken iber
Gewasser, die mit Bundesbeitrag korrigiert worden
sind. Begutachtung betreffend den Unterhalt der
Poststrassen.

Abteilung fiir Landeshydrographie.
Wissenschaftliche und hydrotechnische Studien und
Erhebungen itber die Verhéltnisse der schweizeri-
schen (ewasser, insbesondere im Hinblid auf ihre
Nutzbarmachung und die Schadenabwendung.

Bureau fiir Ausnutzung der Gewdsser.

Technische, wirtschaftliche und rechtliche Vorbe-
reitung der Nutzbarmachung der Gewisser, sowie
Mitwirkung an der Vorbehandlung und Vollziehung
der Gesetzgebung und der Staatsvertrage auf diesem
Gebiete. ‘

Mitwirkung an der Vorbereitung und Vollziehung
der Vorsdhriften iiber die Abgabe von Wasserkraften
ins Ausland.

Auskunfterteilung in Fragen der Wasserwirtschaft
und des Wasserrechts, wasserwirtschaftliches Ardchiv.

Mit dieser Organisation werden verschiedene Vor-
teile erreicht:

Das ,Bureau fiir Ausnutzung der Gewasser” ist
von den technischen Untersuchungen und Erhebungen
entlastet und kann sich ganz den wirtschaftlichen
und rechtlichen Fragen widmen.

Mit der Angliederung des Bureaus an den Schwei-
zerischen Wasserwirtschaftsverband konnen die Fra-
gen der Wasserwirtschaft in Verbindung mit einem
Verband behandelt werden, der in Kontakt steht mit
den verschiedenen Interessenten, der die praktischen
Bediirfnisse kennt und der sich nach der wirtschaft-
lichen Seite hin frei entfalten kann.

Der Verband wird in der Lage sein, an die Ko-
sten der wasserwirtschaftlichen Studien die verschie-
denen Interessenten heranzuziehen. So konnte er
beispielsweise seine Studien liber die Anlage von
Staubedien im Kanton QGraubiinden ganz mit den
Beitragen der direkt interessierten eidgendssischen
und kantonalen Behorden, Wasserwerken und QGe-
meinden finanzieren, was einer eidgendssischen Amts-
stelle nicht moglich ware. Ferner ist zu bemerken,
dass der Verband seine eigenen Einnahmen ganz
zugunsten der Forderung der schweizerischen Wasser-
wirtschaft verwendet. Fiir den Bund resultieren
daraus wesentliche Ersparnisse. Fiir unseren Vor-
schlag spricht auch der Umstand, dass der Verband
die wasserwirtschaftlichen Fragen von allgemein wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten aus behandeln kann,
wihrend eine eidgendssische Behorde nach verschie-
denen Richtungen hin gebunden ware.

Als ein wichtiges Organ und Bindeglied fiir die
verschiedenen Interessen der Wasserwirtschaft er-
scheint uns ein Wasserwirtschaftsrat, der als
begutachtende Instanz fiir alle wasserwirtschaftlichen
Fragen und als Aufsichtsbehorde vom Bundesrat ge-
wahlt wird. In zwedimassiger Weise wiirde die im
»Bundesgesetz iiber die Nutzbarmachung der Wasser-
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krafte“ vorgesehene Kommission zu diesem Wasser-

wirtschaftsrat ausgebildet.

Die Zusammensetzung denken wir uns folgender-
massen :

Er besteht:

1. Aus dem Vorsteher des Departements des Innern
als Prasidenten und den Abteilungsvorstehern des
Oberbauinspektorates, der Landeshydrographie,
sowie der Eisenbahnabteilung.

2. Aus hervorragenden Ménnern der Praxis: Wasser-
bauingenieuren, Elektroingenieuren, Volkswirt-
schaftern und Juristen.

Dem Schweizerischen Wasserwirtschaftsverband
konnte fiir die sub 2 genannten Mitglieder ein Vor-
schlagsrecht fir drei Mitglieder eingeraumt werden,
wodurch die verschiedenen Interessenten einen an-
gemessenen Einfluss im Wasserwirtschaftsrat erhielten.

Aufgabe des etwa neun Mitglieder zahlenden
Wasserwirtschaftsrates ware die Beratung und Be-
gutachtung von grossern Fragen der Wasserwirtschaft.
Er bildet auch die Aufsichtsbehorde fir das ,Bureau
fir die Ausnutzung der Gewasser“, indem er Ver-
treter -in dessen Aufsichtskommission delegiert. Zur
Behandlung spezieller Geschafte kann er Kommis-
sionen bestellen, denen noch andere Mitglieder zu-
gewahlt werden kénnen. Er wiirde vom Vorsteher des
Departementes des Innern nach Bedarf einberufen.

Wir erachten die Bildung eines Wasserwirtschafts-
rates fiir ausserordentlich wertvoll. Durch ihn kénnen
grosse Fragen der schweizerischen Wasserwirtschaft
in objektiver und umfassender Weise behandelt wer-
den, er bildet das notwendige Bindeglied zwischen
den verschiedenen Abteilungen der Verwaltung und
den Interessentengruppen. Er wére beispielsweise
am besten geeignet, Vorschlage dariiber zu machen,
wie die Arbeiten fiir den Schutz gegen Hochwasser
und die Ausnutzung der Wasserkrafte im Zusammen-
hang ausgefithrt werden kénnen. Er soll die gemein-
schweizerischen Interessen auf dem wasserwirtschaft-
lichen Gebiete begutachten und verfechten, er soll
die Erfahrungen und Wiinsche der Praxis, alles, was
auf industriellem und merkantilem Gebiet geschieht,
zusammenfassen und daraus neue Anregungen an
die Bundesbehorden leiten.

Verschiedene deutsche Bundesstaaten kennen die
Institution des Wasserwirtschaftsrates bereits, wie
folgende Beispiele zeigen:

Bayern.

Zur Priifung und Begutachtung der wichtigern Arbeiten
der Abteilung fiir Wasserkraftausnutzung, des Ausbaues der
Wasserstrassen, der Durchfithrung grosser Be- und Entwés-
serungsanlagen besteht ein Wasserwirtschaftsrat. Dieser
ist zusammengesetzt aus den in Betracht fallenden héhern
Staatsbeamten, hervorragenden Mannern der Praxis, Mitglie-
dern der Zentralstelle fiir Industrie, Gewerbe und Handel,
des Landwirtschaftsrates, des Fischereivereins. Der Wasser-
wirtschaftsrat wird nach Bedarf durch das Staatsministerium
des Innern einberufen. Dieses kann iiber rein technische

Fragen der Wasserwirtschaft bestimmte Mitglieder des Wasser-
wirtschaftsrates zu besondern Sitzungen berufen.

Grossherzogtum Baden.

Zur Beratung des Ministeriums des Innern in Angelegen-
heiten, die den Ausbau der bestehenden und die Anlage
neuer Wasserstrassen, sowie die wirtschaftliche Ausnutzung
der offentlichen und nicht offentlichen Gewdasser betreffen,
wurde durch eine landesherrliche Verordnung vom 14. Mai
1908 ein Wasserwirtschaftsrat errichtet, der die Auf-
gabe hat, in den bezeichneten Angelegenheiten, soweit ihnen
eine allgemeine Bedeutung zukommt, beratend mitzuwirken,
insbesondere vor gesetzlicher oder behéordlicher Regelung
solcher Angelegenheiten ein Gutachten abzugeben, sowie Mit-
teilungen, Wiinsche und Anregungen zur Kenntnis des Mini-
steriums zu bringen.

Der Wasserwirtschaftsrat besteht aus den von den zu-
stindigen Ministerien bezeichneten Mitgliedern der Ober-
direktion des Wasser- und Strassenbaues, der Generaldirektion
der Staatseisenbahnen und der Forst- und Doménendirektion,
aus den von dem Ministerium der Justiz, des Kultus und
Unterrichts berufenen Mitgliedern aus der Zahl der Lehrer der
Volkswirtschaftslehre an den drei Hochschulen, sowie des
Wasserbaues, der Wasserkraftanlagen und der Elektrotechnik
an der Technischen Hochschule, aus vier von den Handels-
kammern und je zwei von den Handwerkskammern und Land-
wirtschaftskammern zu wahlenden Mitgliedern, aus je einem
von den Staddten, der Stddteordnung und dem Verband der
mittleren Stddte und zwei von den Kreisausschiissen des
Landes gewdhlten Vertretern, aus je einem von den Fischerei-
vereinen gewahlten und von dem Ministerium aus den Fischerei-
sachverstandigen ernannten Mitglied, aus je einem von dem
Ministerium des Innern aus dem Kreise der Gross- und Klein-
schiffahrtstreibenden ernannten Mitglied und endlich aus den
weitern vom Ministerium des Innern in der Zahl von hoch-
stens sechs ernannten Mitgliedern.

Preussen.

Nach dem neuen preussischen Wassergesetz wird fiir jede
Provinz ein Wasserbeirat gebildet, der iiber wichtige, die
Provinz beriihrende wasserwirtschaftliche Angelegenheiten
durch die zustdndigen Minister gutachtlich gehért werden
soll und befugt ist, Gutachten {iber Fragen dieser Art selb-
stdndig den zustdandigen Ministern vorzulegen. Die Verleihungs-
behérden kénnen zur Vorbereitung ihrer Besdliisse ein Gut-
achten des Wasserbeirats einfordern.

Der Vorsitzende des Wasserbeirates und sein Stellvertreter
werden vom Konig ernannt. Von den iibrigen Mitgliedern und
deren Stellvertretern wird ein Drittel von den Ministern fiir
Landwirtschaft, Domadnen und Forsten, der 6ffentlichen Arbeiten
und fiir Handel und Gewerbe berufen, die andern beiden
Drittel werden von der Landwirtschaftskammer, den Handels-
kammern und den Handwerkskammern gewihlt. Berufung
und Wahl erfolgen auf sechs Jahre.

Zur Vorbereitung seiner Beschliisse kann der Wasser-
beirat stindige Ausschiisse einsetzen. Der Geschiftsgang des
Wasserbeirats und der Ausschiisse sowie die Organisation
der letztern wird durch eine Geschéftsordnung geregelt; diese
ist von dem Wasserbeirate zu entwerfen und von den im
Abs. 1 bezeichneten Ministern zu genehmigen.

Ndhere Bestimmungen iiber die Wasserbeirdte werden
durch kénigliche Verordnung getroffen.

Die Angliederung des ,Bureau fiir Ausnutzung
der Gewiasser” an den Schweizerischen Wasserwirt-
schaftsverband kann schon im Gesetz betreffend die
Organisation der Bundesverwaltung vorgesehen wer-
den, oder es kann die Entscheidung hieriiber dem
Bundesrat iiberlassen bleiben.

Wir fassen unsere Darlegungen in nachfolgenden
Anregungen zusammen, die wir zur Priifung dem
Bundesrat und den zur Behandlung des Gesetzes
betreffend die Organisation der Bundesverwaltung
eingesetzten parlamentarischen Kommissionen unter-
breiten.
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1. Die im Bundesgesetz iiber die Nutzbarmachung
der Wasserkrifte zur Vorbereitung der dem Bundesrat
obliegenden Geschafte und zur Begutachtung von Fragen
der Wasserwirtschaft vorgesehene Kommission wird
zu einem Wasserwirtschaftsrat erweitert, dessen
Organisation und Geschaftsgang durch Verordnung be-
stimmt wird.

2. Die bisherige Abteilung fiir Landeshydro-
graphie wird beibehalten. Es werden ihr alle wissen-
schaftlichen und hydrotechnischen Erhebungen und
Untersuchungen der schweizerischen Gewisser insheson-
dere in bezug auf ihre Nutzbarmachung und Schaden-
abwendung zugewiesen.

3. Es wird ein Bureau fiir die Ausnutzung der
Gewadsser gebildet. Seine Aufgabe ist die technische
und wirtschaftliche Vorbereitung der Nutzbarmachung
der Gewdsser, namentlich die Vorbereitung und Mit-
wirkung an der Vollziehung des Bundesgesetzes iiber
die Nutzbarmachung der Wasserkrifte.

4. Das Bureau fiir die Ausnutzung der Gewdsser
wird dem Wasserwirtschaftsrat unterstellt und dem
Schweizerischen Wasserwirtschaftsverband an-
gegliedert. Der Bundesrat gewéhrt dem Verband eine
jahrliche Subvention.

Bern und Zirich, den 14. Mai 1913.

Fiir den Ausschuss des
Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes :

Der Prasident: Der Sekretar:
E. Will. Ing. A. Harry.

Der Ausschuss der Schweizerischen Wasserwirt-
schaftsverbandes besteht aus den Herren:

Autran, Q., Ingenieur, Directeur du Syndicat Suisse
pour I'étude de la voie navigable du Rhone au
Rhin, Genéve.

Bradk, C., Direktor der E.-W. Wangen a. A., Solothurn.

Frey, Dr. E., Direktor der Kraftiibertragungswerke,
Rheinfelden.

QGeiser, Dr. K., Professor, Vorstand des kant. Wasser-
rechtsbureaus, Bern.

Gelpke, R., Ingenieur, Basel.

Geneux, Directeur de la Société des forces élec-
triques de la Goule, St-Imier.

Hautle, Dr. A., Prasident des Nordostschweizerischen
Schiffahrtsverbandes, Goldach bei Rorschach.
Hilgard, K. E., a. Professor, Ing. consulent, Ziirich.

Keller, Dr. G., Regierungsrat, Ziirich.

Largiader, F., Ingenieur, Direktor der stddtischen
Strassenbahnen, Ziirich.

Liichinger, J. M., Oberingenieur, Ziirich.

v. Morlot, A., Ingenieur, eidgendssischer Oberbau-
inspektor, Bern.

Nizzola, A., Ingenieur, Delegierter des Verwaltungsrates
der Gesellschaft ,Motor* A.-G., Baden.

Peter, Hch., Ingenieur, Direktor der Wasserversor-
gung, Zirich.

Ringwald, F., Ingenieur, Direktor der zentralschwei-
zerischen Kraftwerke, Luzern.

Rusca, Giovanni, Ingenieur, Locarno.

Schafir, A., Oberingenieur, Bernische Kraftwerke
A.-G., Bern.

Wagner, H., Ingenieur, Direktor des stadtischen Elek-
trizitatswerkes, Ziirich.

Will, E., Nationalrat, Direktor der bernischen Kraft-
werke A.-G., Bern.

Wettstein, Dr. O., Redakteur, Ziirich.

Wyssling, Professor Dr. W., Direktor der Elektrizi-
tatswerke des Kantons Ziirich, Wadenswil.

L I
|}
(Nachdrudk verboten.)

Uber die kiinftige Entwicklung
der Wasserkraftnutzung in der Schweiz.
Von H. Stoll, Ingenieur, Bern.

1L

Von welcher Grossenordnung ist die Spitzenkraft,
und wie lasst sie sich gewinnen?

Beim allgemeinen Licht- und Kraftbetrieb, als
Grossbetrieb gedacht, kann angenommen werden,
dass die Spitzenkraft ungefahr doppelt so gross ist,
wie die durchschnittliche mittlere Jahresleistung. Die
Gesamtheit unserer kiinftigen Bahnwerke verlangt
mindestens den dreifachen Betrag.

Betrachten wir einen Tag grosster Arbeitsleistung,
so ist die Spitzenkraft beim Bahnwerk doppelt, beim
Privatwerk dagegen hochstens 1,5 mal so gross als
die durchschnittliche Tagesleistung. Daraus ergibt sich
ohne weiteres die iberaus grosse Inanspruchnahme
der hydraulischen Akkumulation durch die Bahnwerke.
Die besten und rationellsten Hochdrudsakkumulie-
rungsanlagen, von denen es in der Schweiz ohnehin
nur sehr wenige gibt, werden durch die Bahnkraft-
werke mit Beschlag belegt und damit einer wirtschaft-
licheren Gesamtausnutzung unserer Wasserkrafte ent-
zogen.

Es bedarf keiner grossen Uberlegung, um einzu-
sehen, dass bei einer Kupplung der Werke einzelner
Versorgungsgebiete unter sich die maximale Leistung
vermindert wird. Die Praxis hat das iibrigens langst
bewiesen. Die Kupplung, wenigstens der eigentlichen
Spitzenwerke, von Bahnwerken mit Werken, die dem
allgemeinen Licht- und Kraftbetrieb dienen, hat offen-
kundig denselben Einfluss. Dabei wird der Aus-
nutzungsgrad der Hochdruckakkumulierungswerke grés-
ser, das heisst, man vermag mit einem und dem-
selben Werk ein grosseres Versorgungsgebiet zu
befriedigen. Der unschatzbare Wert der Hochdrudk-
akkumulierungsanlagen liegt eben nicht nur in der
Aufspeicherung von Wasser, sondern in der Uber-
nahme der Spitzenkrafte. Je geringer die Spitzen-
kraft wird, desto grésser ist der Wirkungsgrad der
Anlage.
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