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Olivia Jost/Hans Schappi
Die Leuchttiirme von Big Pharma

Unternehmerische Stadtentwicklung am Beispiel Basel

Basel ist eine attraktive Stadt der Forschung und der Kreativitét. So jeden-
falls stellt sich Basel in seinem Stadtmarketing vor. In der Tat sind in Basel
heute die Forschung, Entwicklung und Verwaltung grosser Pharma- und
Agrochemiekonzerne wie Novartis, F. Hoffmann-La Roche und Syngenta
konzentriert. Die Produktion wurde an Standorte ausserhalb von Basel
verlagert. In der Zeit der Hochkonjunktur von 1945 bis 1970 war das anders:
Basel war eine Chemiestadt, geprdgt von Fabriken mit Hochkaminen, einer
FabrikarbeiterInnenschaft und den Villen der Fabrikherren, die stark mit
dem «Daig», der traditionellen Basler Oberschicht, verbandelt waren. Auch
waren die Chemiekonzerne noch mehrheitlich in den Hdnden der Schwei-
zer Bourgeoisie. Mit Beginn der neoliberalen Ara begann sich auch die
Stadt Basel zu wandeln: Die ChemiearbeiterInnen, die die Chemiestadt
massgeblich prégten, sind mehrheitlich verschwunden. Geblieben sind je-
doch die Chemiekonzerne, die bis heute die grossten privaten Arbeitgeber
und wichtige Steuerzahler der Stadt sind (Simon 2000). Aus der Sicht der
rot-griinen Regierung sind sie entscheidende Partner, denen in der Stadt-
entwicklung ein grosser Spielraum eingerdaumt wird. Wir analysieren in
unserem Beitrag das Verhiltnis der Stadt zu den Chemiekonzernen, die
beide als entscheidende Akteure der neoliberalen Okonomisierung gese-
hen werden. Im ersten Teil stellen wir den Prozess der Neoliberalisierung
der Stddte in seinen Grundziigen dar. Im zweiten Teil wird die Neoliberali-
sierung an drei Beispielen konkretisiert: Die Umwandlung des St.Johann-
Quartiers durch den Bau des Novartis-Campus, der Bau der Roche-Tiirme
und die Umsetzung der Unternehmenssteuerreform III im Kanton Basel-
Stadt. Abschliessend gehen wir der Frage nach, wie sich mit dem Wandel
die Formen und Méglichkeiten von Widerstand verdndert haben.

Was heisst neoliberale Okonomisierung einer Stadt?

Seit den 1990er-Jahren hat die Integration des Weltmarkts eine neue Quali-
tdat erreicht, deren treibende Kraft die multinationalen Konzerne sind.
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Weltweit schreitet die Konzentration voran, wie Ubernahmeprozesse am
Beispiel von Bayer und Monsanto sowie ChemChina und Syngenta in der
Agrochemie zeigen; es bilden sich transnationale Innovations-, Produk-
tions- und Vertriebsnetzwerke, und die Standortkonkurrenz verscharft
sich (Fischer u.a. 2010). Rohstoffe werden vorwiegend im Globalen Siiden
abgebaut, arbeitsintensive Prozesse werden in Billiglohnldnder verlagert.
Die Kontrolle der Technologien durch Forschung und Entwicklung sowie
die Aneignung der Profite erfolgen dagegen weiterhin in den kapitalisti-
schen Zentren (Herzog u. a. 2013).

In der neoliberalen Stadtpolitik wird die Stadt als eine Einheit verstan-
den, die sich wie ein Unternehmen auf dem Weltmarkt des globalen Stand-
ortwettbewerbs behaupten und verkaufen muss. Um im Wettbewerb zu be-
stehen, soll eine Stadt unternehmerische Prinzipien zum Leitbild ihrer Ver-
waltung und Politik machen. Mit der Einfiihrung von New Public
Management (NPM) werden der Service public und die Stadtverwaltung
nach marktwirtschaftlichen Kriterien rationalisiert und umgestaltet. Da-
mit einher geht ein Staatsabbau durch Privatisierung, durch die Verschlan-
kung der Stadtverwaltung und Steuersenkung. Weitere Elemente einer neo-
liberalen Stadtpolitik sind Public-Private-Partnerships (PPP), Subventio-
nen und Steuervergiinstigungen fiir Unternehmen sowie die Vermarktung
der «weichen Standortfaktoren». Zu diesen zdhlen das City Branding, der
Bau von «Leuchtturmprojekten» mit internationaler Ausstrahlung und von
Konsumtempeln sowie Messen — in Basel etwa die Uhren- und Schmuck-
messe Baselworld, Art Basel oder das Festival Tatoo. Kurz: Politik im Sinne
von «Brot und Spiele» — und nicht Ausbau des Sozialstaats oder des sozialen
Wohnungsbaus (Harvey 1989). Als Folge der neoliberalen Politik verstirken
sich die Ungleichheiten zwischen Stadten, Regionen und Nationen, das
staatsbiirgerliche Prinzip der Rechtsgleichheit bei der Versorgung mit staat-
lichen Dienstleistungen wird ausgehohlt, Einkommens- und Vermogens-
unterschiede werden grosser und die stadtische Demokratie verliert an Sub-
stanz (Gysin 2002).

Im Prozess der Neukomposition des multinationalen Kapitals, der durch
Akquisitionen, Fusionen, Finanzmarktstrategien und eine aktive Standort-
politik gekennzeichnet ist, spielen Regionen wie Basel als Standorte eine
wichtige Rolle, wie Analysen zu Global Cities zeigen (Sassen 2001; Zeller
2010): Hier konzentriert sich das Wissen und hoch qualifiziertes Personal
findet optimale Bedingungen. Basel spielt zwar nicht in der ersten Liga der
Global Cities wie etwa New York oder Toronto, doch die Grossregion Basel
hat durchaus europdisches Gewicht. Mit den wirtschaftlich prosperieren-
den multinationalen Konzernen ist sie mit Bezug auf Arbeitsplatze, kultu-
relles Angebot, giinstige Steuern und Staatsverschuldung eine «aufsteigen-
de» Region. Bezeichnenderweise halten sich in der gut situierten Stadt die
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politischen Konflikte in Grenzen. Wie andere Schweizer Stddte, etwa Zii-
rich und Bern, wird der Stadtkanton Basel seit 2004 von einer sozialdemo-
kratisch-griinen Mehrheit in der Exekutive (Regierungsrat) regiert.

Die Durchsetzung neoliberaler Stadtpolitik in Basel

In der Schweiz setzte die Neoliberalisierung der Politik erst in der Rezessi-
on zu Beginn der 1990er-Jahre ein. 1991 wurden verschiedene «ordnungspo-
litische Programme» von neoliberaler Seite lanciert, so jenes der Konzern-
chefs Fritz Leutwiler (ABB), Alex Krauer (Ciba-Geigy) und weiterer (Leut-
wiler u.a. 1991). Es diktierte den Fahrplan fiir die neoliberale Umgestaltung

der Schweiz (Schdppi1991). Die Restrukturierung der Chemiekonzerne und

ihrer Beschiftigung diente dafiir als Kulisse. Noch im Juliigg9o erreichte die

Beschéftigung in der Basler Chemie ihren hochsten Stand. Bereits 1991

schlug jedoch das Pendel nach der anderen Seite aus: Erstmals seit dem

Ende des Zweiten Weltkriegs stieg in der Schweiz die offizielle Arbeitslosig-
keit auf iber 100 000 Personen. Die Basler Chemiemultis nutzten die Gunst

der Stunde: Sie leiteten die Restrukturierung ihrer Konzerne ein und droh-
ten damit, die Arbeitspldtze an andere, «gefiigigere» Standorte zu verlagern.
Am 30. November 1990 gab Ciba-Geigy einen Stellenabbau von zehn Pro-
zent des Personals bekannt. 1991 verkiindete Alex Krauer, der Verwaltungs-
ratsprasident der Ciba-Geigy, dass das Biotechnikum, eine von Ciba-Geigy
geplante Anlage zur biotechnischen Produktion, wegen der Einsprachen

nicht im Kleinbasler Stadtteil Kleinhiiningen, sondern jenseits der Grenze

im franzdsischen Huningue gebaut werde — ein deutlicher Wink. Am 7.
Mirz 1996 gaben Ciba-Geigy und Sandoz ihre Fusion zur Novartis bekannt
— ein wirksamer Hebel zur Schwichung und Disziplinierung der Gewerk-
schaften. Kritik an den multinationalen Konzernen in Basel wurde nur
noch hinter vorgehaltener Hand gedussert.

Gleichzeitig setzte sich in Basel eine neoliberale Stadtpolitik durch. Ers-
te Projekte des New Public Management (NPM) wurden in der Verwaltung
1996 realisiert. 1998 forderte der rechtssozialdemokratische Regierungsrat
Ralf Lewin ein neoliberales Stadtmarketing, welches zwei Jahre spiter ein-
gefiihrt wurde: Aus dem Basel der «3 A» —der Arbeitslosen, Armen und Alten
— sollte ein Basel der Forschung, der Kreativitdt und der Kultur werden,
hauptsédchlich reprédsentiert durch die Universitédt, die multinationalen
Konzerne und die internationalen (Kunst-)Messen. Die Stadt sollte eine
hohe Lebensqualitédt bieten, vorwiegend fiir die Ober- und Mittelschicht
und die einkommensstarken Expatriates der Pharma- und Agroindustrie.
Die Basler Regierung formulierte diese Zielsetzungen in ihrem Politikplan
2002 bis 2005. Sie verfolgte eine aktive Politik der Privatisierung. Die dama-
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lige Sanitdtsdirektorin Veronica Schaller, Mitglied der Sozialdemokrati-
schen Partei (SP) und ehemalige Gewerkschaftssekretédrin, leitete die Pri-
vatisierung der Zentralwédscherei Basel ein. Ende 2000 kam es zu einem
Streik gegen Lohnsenkungen, welche die Privatisierung nach sich zog. Die
Ereignisse trugen entscheidend zur Abwahl von Veronica Schaller aus dem
Regierungsrat im Herbst 2000 bei.

Unter dem Eindruck des Streiks, von Schallers Abwahl und einer Volks-
abstimmung in Ziirich 2001, welche die Privatisierung des stadtischen Elek-
trizitdtswerks ablehnte, agierte die Basler Regierung nun vorsichtiger. 2004
lehnte das Kantonsparlament, der Grosse Rat, die Einfiihrung von NPM ab.
Dies hinderte jedoch die Regierung nicht daran, dhnliche Managementme-
thoden auf dem Verwaltungsweg einzufiihren. [hre Taktik war, die Staats-
betriebe nicht direkt zu privatisieren, sondern vorerst aus der Staatsver-
waltung auszugliedern, zu verselbstindigen. So wurden die Betriebe der
demokratischen Kontrolle entzogen.

2006 verdffentlichte das Wirtschaftsforschungsinstitut BAK Basel den
von der Novartis mitfinanzierten Bericht «metrobasel 2020», eine Vision
zur Zukunft der Stadt Basel (Metrobasel 2006; 2009). Die Stadt wird als
Zentrum eines trinationalen Metropolitanraums und als weltweit bedeu-
tendster Life-Science-Standort beschrieben. Die Regierung machte sich in
der Folge viele der Grundziige der Vision «metrobasel 2020» zu eigen, wie
der Legislaturplan fiir die Jahre 2013—2017 zeigt: Er fordert die enge Zusam-
menarbeit mit den Unternehmen und einen tiefen Unternehmenssteuer-
satz, damit die Entwicklung zum Life-Science-Standort konsequent um-
gesetzt werden kann. Zudem sollen attraktive Flachen fiir Nutzungsinten-
sivierungen der Life-Science gesichert werden (Regierungsrat Basel-Stadt
2013).

Der stddtebauliche Pakt der Basler Regierung mit den Multis hat sich in
der Stadtentwicklung materialisiert: Mit dem Novartis Campus und dem
Roche-Turm wird die Verbindung Basels zur Pharmaindustrie auch archi-
tektonisch uniibersehbar. Am Beispiel der Umgestaltung des St.-Johann-
Quartiers durch den Novartis Campus, des Baus des Roche-Turms und der
zukiinftigen Umsetzung der Unternehmenssteuerreform III wird nun ge-
zeigt, wie sich die neoliberale Stadtpolitik und der stddtebauliche Pakt in
Basel konkretisieren.

Einschnitte ins urbane Leben: Novartis Campus

Seit 2003 baut Novartis im Werkareal St.Johann auf einer Flache von zwan-
zig Hektar an einer geschlossenen Anlage mit urbaner Charakteristik. Der
Novartis Campus ist Spiegel der globalen wirtschaftlichen Umstrukturie-
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rungen: Novartis hatte die Produktion in Billiglohnldnder ausgelagert, in
Basel blieben einzig der reprasentative Firmensitz und das Forschungszen-
trum. Vittorio Magnago Lampugnani, verantwortlich fiir die stadtebauli-
che Gesamtplanung des Novartis Campus, nennt diese Reorganisation
eine «funktionale Umwidmung von einem Produktionsstandort zu einem
Ort der Innovation, des Wissens und der Begegnung» (Magnago Lampug-
nani 2009, 58). Die hoch qualifizierten Arbeitskrafte sollen sich in einer
neuartigen, zukunftsweisenden Arbeitswelt mit ergonomischen Arbeits-
pldtzen, Zonen zum Entspannen und Serviceangeboten wie Einkaufsmog-
lichkeiten oder Fitnesscenter wohlfiihlen und so ihre kreative Produktivi-
tdt steigern, wie der damalige CEO Daniel Vasella (2009) schrieb. Bis 2030
soll sich die Zahl der Angestellten auf rund 13 000 erhdhen. Die Investitio-
nen summieren sich auf mehrere Milliarden Franken. Novartis ldsst seinen
Campus von international bekannten Stararchitekten wie den Baslern Her-
zog & de Meuron entwerfen (Konstantinidis 2012, 128f.).

Allerdings reichte das urspriinglich vorgesehene Firmenareal dem Ma-
nagement von Novartis nicht aus. Die Basler Regierung kam im Jahr 2005
dem Pharmamulti entgegen und verkaufte Novartis fiir lacherliche hun-
dert Millionen Franken den Hafen St.Johann, der den Campus mit dem
Rhein verbindet; sowie einen Teil einer 6ffentlichen Strasse, die den Cam-
pus in zwei Teile zerschnitten hétte (Regierungsrat Basel-Stadt 2005, 14f.).
Dieses Geschift ging im Grossen Rat nahezu reibungslos iiber die Biihne.
Einziger Streitpunkt war die Frage nach dem geeigneten Standort fiir die
ausgelagerten Hafenanlagen. Der Regierungsrat schlug zuerst eine Kon-
zentration am unteren Klybeckquai vor. Im kantonalen Baudepartement
formierte sich Widerstand dagegen, und der Architekt Jacques Herzog for-
derte bereits 2002: «Basel — der Hafen muss weg!» Im Baudepartement ent-
stand die Vision eines neuen Stadtteilteils im Hafenareal am unteren Kly-
beckquai, eine Vision, die 2on zu erneuten Konflikten fiihren sollte (siehe
unten). Schliesslich musste sich die Hafenlobby geschlagen geben und der
Grosse Rat gab der Regierung den Auftrag, nach anderen Standorten fiir
den Hafen zu suchen (Josephy 2006, 195; Bossert/Biirgin 2014, 238).

Aufschlussreich ist hier die Geschichte des an den Novartis Campus an-
grenzenden Rheinuferwegs «Undine», der im Friithjahr 2016 der Offentlichkeit
tibergeben wurde. Das aufwendig gestaltete und teure Wegstiick passt zum
«attraktiven» Novartis Campus (Weiss 2015, 112) und ist, so der ehemalige Re-
gierungsrat Ralph Lewin, eine Entschddigung, welche die Regierung Novartis
als Kompensation fiir die Landabtretungen abgerungen hat (Regionaljournal
Basel, Schweizer Radio und Fernsehen, 22.4.2016). Laut Urs Miiller, ehemaliger
Grossrat der linksgriinen Partei BastA!, hat in Wirklichkeit die Regierung es
verpasst, beim Deal mit Novartis das wohnungspolitisch wichtige Schorena-
real kostenlos zu erhalten (Gesprdach mit Urs Miiller, 15.7.2016).
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Basel zwischen den Konzernzentralen: Im Westen der Novartis Campus mit dem Rheinuferweg Undine ...

Mit der Privatisierung des Werkareals St.Johann hat Novartis nun ihren
Hauptsitz in einer abgeriegelten Stadt in der Stadt. Der Pharmamulti grenzt
mit privaten Sicherheitsdiensten stérende Elemente rdumlich aus und be-
stimmt so den Aufenthaltszweck von Personen, die den Campus betreten
(Majchrzak 2007, 196). Zugleich nimmt Novartis Einfluss auf das umliegen-
de Quartier St. Johann. Hier soll die kiinftige Gesellschaft entstehen, sollen
kreative Produktivitit und Wohlbefinden gedeihen und wirtschaftliches
Wachstum stattfinden. Nach diesen Leitideen haben die kantonalen Stadt-
planerInnen die Verdnderung des Quartiers St.Johann eingeleitet (Haab
u.a. 2013). Unter dem Motto «integrale Reurbanisierung» wurde das alte Ar-
beiterInnenquartier zusammen mit privaten Akteuren nach marktwirt-
schaftlichen Grundsitzen umgestaltet. Dies visualisiert das Stadtentwick-
lungsprogramm «Pro Volta» in der Umgebung des Volta-Platzes. Der Giiter-
bahnhof St.Johann wurde zu einem Begegnungszentrum mit Ateliers fiir
das Kreativgewerbe umgebaut, und in den Neubauten VoltaWest und Volta-
Mitte befinden sich luxuriose Wohnungen (Haab u. a. 2013, 264f.). Die Auf-
wertungvon St.Johann fithrt zur Verdrdngung der ansissigen Bevolkerung,
weil sich die einkommensschwicheren Bewohnerinnen und Bewohner die
Mieten nicht mehr leisten konnen (Hangarter 2007). Dies betrifft insbeson-
dere niedrigqualifizierte ausldndische Bewohnerlnnen, die zudem stadt-
politisch kaum Mitspracherechte haben (Bossert 2014, 189f.). Und es trifft
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...im Osten der Roche-Turm Bau 1.

generell die unteren Einkommensklassen, welche die Stadt am Leben er-
halten mit notwendigen, aber schlecht bezahlten Arbeiten wie Kochen,
Putzen, Verkauf oder Transport.

Leuchttiirme visualisieren Macht: der Roche-Turm

Wenige Kilometer rheinaufwirts steht der Roche-Turm Bau 1 im Wettstein-
quartier. Er hat, ganz im Zeichen des Standortwettbewerbs, den Ziircher
Prime Tower als hochstes Hochhaus der Schweiz vom Podest gestossen. Er
ist mit seinen 178 Meter Hohe vom ganzen Stadtgebiet aus zu sehen, der
Pharmakonzern F. Hoffmann-La Roche dominiert auch optisch. Die Ent-
wiirfe des bisher ambitioniertesten Bauprojektes des Konzerns, das mehr
als 550 Millionen Franken kostete, zeichneten wiederum die Architekten
Herzog & de Meuron. Das 2015 offiziell er6ffnete Gebdude bietet auf einer
Nutzfldche von 76 ooo Quadratmetern auf einundvierzig Stockwerken Platz
fiir etwa zweitausend Arbeitspldtze (Richter 2014, 115).

Fiir den Bau des Roche-Turms musste der stddtische Zonenplan ge-
dndert werden, und der Regierungsrat musste in aller Eile einen neuen
Bebauungsplan verabschieden (Konstantinidis 2012, 129). Damit wurde
eine d6ffentliche Debatte unterbunden. Roche hat so im Wettsteinquartier
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bauliche Fakten geschaffen und plant bereits einen noch héheren Turm,
Bau 2; das Baugesuch ist im Oktober 2016 eingereicht worden.

Die Bauten stellen wirtschaftliche Dominanz, aber auch die Aushebe-
lung der demokratischen Mitbestimmung zur Schau - gemiss Pierre
Bourdieu prédsentieren sie Macht par excellence (nach Etzold 201, 216). Sie
zeigen, wie Macht den stddtischen Raum durchdringt (Leféebvre 1973). No-
vartis und Roche verschaffen sich in Basel rdumliche Vorteile, da sie iiber
enormes 0konomisches Kapital verfiigen und als massgebende Wirtschafts-
player und Arbeitgeber gesellschaftlich anerkannt sind. Dennoch erstaunt,
dass eine rot-griine Regierung, die iiber viel Macht in der Stadtplanung ver-
fiigt, die Multis gewdhren ldsst. Sie ist gesetzlich verpflichtet, die Bevolke-
rung partizipativin die Stadtentwicklung einzubeziehen (Bossert 2014, 185).
Im Jahr 2012 wurden deshalb «Begleitgruppen» eingefiihrt, die bei grossen
Bauprojekten den Dialog zwischen den Bewohnenden und dem Bau- und
Verkehrsdepartement fordern sollen. Doch treten viele Quartierbewohner-
innen und -bewohner enttduscht aus den Begleitgruppen aus, weil die stad-
tebaulichen Konzepte in den Partizipationsverfahren nicht grundsétzlich
hinterfragt werden kdnnen (Biirgin 2015, 128ff.). In Lucius Burckhardts Wor-
ten: «Wer Sachzwinge schaffen kann, der befreit sich vom Zwang des politi-
schen Drucks und lenkt damit die stddtische Baupolitik.» (Burckhardt 2004,
48, zit. nach Bossert 2014, 179)

Steuerdumping im Interesse der Konzerne:
Unternehmenssteuerreform il in Basel

Auf Druck der EU und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa (OECD) muss sich die Schweiz von ihrer aggressiven Steu-
erdumping-Politik verabschieden. Steuerprivilegien fiir bestimmte Gesell-
schaften — etwa Holdinggesellschaften mit Sitz in der Schweiz, die ihre im
Ausland erwirtschafteten Gewinne viel tiefer versteuern kénnen — miissen
abgeschafft werden. Von diesem Privileg profitieren bisher etwa 24 ooo Fir-
men, unter ihnen die grossen Basler Chemiekonzerne. Mit der Unterneh-
menssteuerrefom IIT (USR I1I) will der Bundesrat den Wegfall der Privilegi-
en und damit die Gefahr des Wegzugs von Firmen nun dadurch wettma-
chen, dass er neue, fiir alle Unternehmen geltende steuerliche Vorteile
schafft.

Die USR IIT wird im Wesentlichen von den Kantonen umgesetzt. Die Bas-
ler Finanzministerin Eva Herzog (SP) hat Anfang September 2016 an einer
Medienorientierung ihre Pline zur Umsetzung bekannt gemacht (NZZ
vom 7.9.2016). Wahrend heute der ordentliche Gewinnsteuersatz in Basel 22
Prozent betrdgt, liegt der effektive Satz, die privilegierten Unternehmen
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eingerechnet, bei geschdtzten 12 Prozent, also rund 10 Prozent tiefer. Er ist
damit tiefer als der schweizerische Durchschnitt, der fiir ordentliche Ge-
winnsteuern bei 17,8 Prozent und effektiv bei geschidtzten 14,9 Prozent liegt.
Die privilegierten Firmen bezahlen heute nach Eva Herzog etwa 500 Millio-
nen Franken Steuern, was 61 Prozent der insgesamt {iber 800 Millionen
Franken betragenden Gewinn- und Kapitalsteuern ausmache. Diese wie-
derum wiirden etwa 15 Prozent der gesamten Steuereinnahmen des Kan-
tons betragen (Tageswoche vom 3.3.2016). Von den Chemiemultis stammen
etwa 420 Millionen.

Mit der Abschaffung der privilegierten Besteuerung durch die USR III
wiirde der Steuersatz fiir die Chemiemultis also auf 22 Prozent erhéht wer-
den. Die wichtigste Massnahme im Paket von Eva Herzog zur Umsetzung
der USR III ist deshalb die Senkung des ordentlichen Gewinnsteuersatzes
von 22 auf13 Prozent (NZZ vom 9.9.2016). Damit wiirde der Satz tiefer liegen,
als er in den Kantonen Waadt (13,8 Prozent), Freiburg (13,7 Prozent), Genf
(13,5 Prozent) oder gar in Ziirich (18,3 Prozent) vorgesehen ist. Zudem will
die Finanzministerin weitere in der USR 111 vorgesehene Instrumente ein-
setzen: Mithilfe der sogenannten Patentboxen, fiir welche sich Eva Herzog
im Nationalrat starkgemacht hat, und des Eigenkapitalabzugs kann der
Steuersatz fiir die Chemiekonzerne auf dem bisherigen Niveau von ge-
schidtzten 10 bis 11 Prozent gehalten werden, wihrend er fiir bisher privile-
gierte Firmen ohne Forschungs- und Entwicklungsausgaben leicht anstei-
gen konnte. Die Patentbox ist ein auch in anderen Lindern eingesetztes
steuerliches Instrument, mit dem die Ertrdge aus geistigem Eigentum, d. h.
aus Patenten, tiefer besteuert werden kdénnen. Der Eigenkapitalabzug ist
die vom Parlament beschlossene (skandaltse) Moglichkeit, fiktive Zinsen
auf dem Eigenkapital als Kosten geltend zu machen.

Doch auch fiir die natiirlichen Personen sieht Eva Herzog ein «Ziicker-
chen» (so die NZZ) vor: Die Sozialabziige bei der Einkommenssteuer, die
Kinder- und Ausbildungszulagen sowie die Mittel fiir die Subventionie-
rung von Krankenkassenpriamien sollen erhoht werden. Da Basel einen
hohen Anteil privilegierter Firmen und einen vergleichsweise geringen
Anteil an Firmen mit ordentlichem Steuersatz hat, kénnte nach der Rech-
nung der Regierung aus diesen Massnahmen ein Defizit von ca. 140 Milli-
onen resultieren, was etwa dem fiir 2017 vorgesehenen Budgetiiberschuss
entspricht. Mit dieser Umsetzung der USR III wiirde in Basel der Steuer-
satz fiir natiirliche Personen iiber dem schweizerischen Durchschnitt, der
Gewinnsteuersatz fiir Unternehmen jedoch darunter liegen. Basel ist also
gewillt, den kantonalen Steuerdumping- und Standortwettbewerb weiter
anzuheizen, nur um ihre Vision eines Life-Science-Cluster in der Region
durchzusetzen.
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Der Widerstand gegen die Multis muss noch wachsen

Das Verhiltnis Basels zu seinen multinationalen Konzernen ist von Ambiva-
lenz gepragt. Einerseits gibt es in Basel die genossenschaftliche Tradition
des «roten Basels» und des erfolgreichen Kampfs des «griinen Basels» gegen
das Atomkraftwerk Kaiseraugst. Andererseits sind die Multis gute Steuer-
zahler und bieten Arbeitspldtze fiir hoch qualifiziertes, {iberdurchschnitt-
lich bezahltes Personal. Das Verhéltnis der Regierung des Kantons Basel-
Stadt zur Basler Chemie ist seit jeher unkritisch. In der Hochkonjunktur von
1945 bis 1970 expandierten die Chemiekonzerne stark, sie waren zu einem
grossen Teil fiir den wirtschaftlichen Aufschwung der Region verantwort-
lich. Worauf dieser basierte, interessierte damals kaum jemanden. Das dn-
derte in den 1970er-Jahren, als in der Offentlichkeit die 68er-Bewegung an
Einfluss gewann. 1975 verhinderte eine breite Bewegung den Bau des Atom-
kraftwerks Kaiseraugst vor den Toren der Stadt. Die Aktivistinnen und Akti-
visten prangerten die Ubermacht der Konzerne in Basel zum ersten Mal 6f-
fentlich an. Kritisiert wurden aber auch die Konzernpolitik im Globalen Sii-
den und die von der Chemieproduktion verursachten Umweltprobleme. Die
1970er- und 1980er-Jahre waren zudem eine gewerkschaftlich turbulente Zeit:
So demonstrierten im Dezember 1983 auf dem Basler Marktplatz ca.10000
ChemiearbeiterInnen gegen die Abschaffung des automatischen Teuerungs-
ausgleichs im Gesamtarbeitsvertrag fiir die chemische Industrie.

IThren Hohepunkt erreichte die Kritik an der Chemieindustrie nach der
Brandkatastrophe vom 1. November 1986 in Schweizerhalle bei Basel, die zu
einer massiven Verschmutzung des Rheins und zu einem Fischsterben bis
hinunter nach Rotterdam fiihrte. Trotz der Beschwichtigungsversuche der
Basler Regierung entstanden heftige Kontroversen iiber die Produktions-
sicherheit, iiber die Entsorgung der Chemieabfélle und iiber die in der
Pharma- und Agroindustrie forcierte Bio- und Gentechnologie.

In der Rezession der Jahre 1991 bis 1994, in der die Basler Chemie erstmals
Arbeitspldtze abbaute, verstummte die Kritik allmdhlich. Zum einen war
der Stellenabbau eine Bedrohung, zum anderen wurde die Produktion
nach der Brandkatastrophe von Schweizerhalle mitsamt der damit verbun-
denen Sicherheits- und Umweltprobleme an andere Standorte ausgelagert.
Basel entwickelte sich zum «sauberen» Forschungs- und Verwaltungszent-
rum, das die globale Profitmaximierung steuert. Auch hat die neoliberale
Restrukturierung der Chemiekonzerne die Gewerkschaft in Atem gehalten
und geschwicht. Sie hat erstens die Zusammensetzung der Belegschaften
in den Chemiekonzernen verdndert: In den Konzernzentralen arbeiten
beinahe nur noch unorganisierte Angestellte mit privilegierten Arbeitsbe-
dingungen. Damit konnte die vormals starke Macht der Gewerkschaften in
der Chemie gebrochen werden. Zweitens ist die institutionelle Linke seit
mehr als zehn Jahren Teil der Regierung und sorgt dafiir, dass mindestens
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ein Teil der Bewohnerinnen und Bewohner von den Steuern der Multis pro-
fitieren kann. So tief die Steuersédtze im Stadtkanton auch sind, seine Ein-
nahmen sind immer noch gross genug, um Sozialleistungen, Krippenplit-
ze oder kulturelle Programme finanzieren zu konnen.

Der Widerstand ist im Vergleich zu den 1970er- und 1980er-Jahren stidrker
individualisiert und heterogener geworden. Opposition ist heute insbeson-
dere in den Quartieren spiirbar, die Brennpunkte der Stadtentwicklung
sind. Zuletzt erregte «Rheinhattan», offiziell «Entwicklungsvision 3Land»
(MVRDV u.a. 201m), die Gemiiter: Auf den brachliegenden Hafenarealen am
Klybeckquai soll die Vision einer Insel von Edelwohnhochhédusern ver-
wirklicht werden. In den Quartieren Klybeck und Kleinhiiningen, die beide
an das Entwicklungsgebiet angrenzen, formierte sich Widerstand gegen
das Projekt. Die Ohnmacht, nicht an der Verdnderung des eigenen Raums
teilhaben zu kénnen, hat dazu gefiihrt, dass viele Quartierbewohnerinnen
und -bewohner sich in verschiedenen Komitees gegen die Hafenentwick-
lung einsetzen (Biirgin 2015, 91ff.). Kritik gegeniiber der neoliberalen Stadt-
politik und der Machtposition der Multis {ibte vor allem die Gruppe «Rhein-
hattan versenken», die im Projekt das Sinnbild einer auf Profit und Macht-
erhaltung ausgerichteten Gesellschaftsordnung sieht.

In Basel befinden wir uns in einer privilegierten Situation, weil sich hier
Forschung, Entwicklung und Verwaltung der Konzerne konzentrieren. Da
jedoch die weltweit erarbeiteten Profite der Konzerne Auswirkungen auf
unsere Nachbarschaft haben und grosse Probleme im Globalen Siiden an-
fallen, ist Widerstand in Basel wichtiger denn je. Damit dieser an Kraft ge-
winnen kann, miissen sich zum einen die oppositionellen Krifte in der
Stadt wieder finden. Es braucht dringend Alternativen fiir eine Stadtent-
wicklung, die sich an den Bediirfnissen aller Bewohnerinnen und Bewoh-
ner orientiert. Zum anderen muss die internationale Solidaritdt erneuert
werden. Im Siiden setzen sich soziale Bewegungen der Bauern, Indigenen,
Frauen und Gewerkschaften gegen die Enteignung von Land, Wasser und
anderen Ressourcen durch die multinationalen Konzerne zur Wehr. Die
Herausforderung besteht darin, diese Kémpfe mit den Kimpfen gegen die-
selben Konzerne in unseren Stddten zu verbinden.

Ein Schritt in diese Richtung gelang MultiWatch, der Basler Regional-
gruppe der Corpwatching-Organisation, als sie den Agrochemiekonzern
Syngenta in die Zange nahm. Der griine Regierungspréasident Guy Morin
hatte den Konzern als wichtigsten Sponsor fiir den Basler Auftritt an der
Expo in Mailand 2015 gewihlt, die unter dem Motto «Den Planeten erndh-
ren — Energie fiir das Leben» stand. Im April 2016 organisierte MultiWatch
den gut besuchten zweitdgigen Kongress «Gegen die unheilige Allianz von
Basel und Syngenta». Die Gruppe lud dazu Delegationen aus Lindern des
Stidens ein, die von der Politik Syngentas betroffen sind. Zudem organisierte
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sie Auftritte an der Aktiondrsversammlung von Syngenta sowie 2015 und
2016 den «Marsch gegen Monsanto und Syngenta». 2016 publizierte Multi-
Watch ein Schwarzbuch zu Syngenta. Zwar ist Syngenta den im Schwarz-
buch erhobenen Forderungen bis heute nicht nachgekommen. Aber die
Konzerne reagieren trotz ihrer Machtentfaltung in der neoliberalen Ara
empfindlich aufKritik. Widerstand kann etwas bewegen —hier in Basel und
im Globalen Siiden.
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Kritik an der kapitalistisch-
industriellen Landwirtschaft
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Der Basler Agromulti Syngenta ist der grosste Pes-
tizid- und drittgrésste Saatguthersteller weltweit. MultiWatch zeichnet ein
Portrdt des Konzerns und seines Versuchs, die kapitalistische industrielle |
Landwirtschaft als alleiniges Zukunftsmodell und Absatzmarkt fiir die kon- |
zerneigene Agrogentechnik und Agrochemie zu fordern. Das Schwarzbuch
zeigt, wie sich Syngentas Produkte und Politik rund um die Welt auf die
Biodiversitdat und die kleinbduerliche Landwirtschaft auswirken. Syngentas
Bemiihen, Patente auf Nutzpflanzen zu erlangen, wird als ein Aspekt der
neoliberalen Akkumulation durch Enteignung analysiert. Fallbeispiele aus
Brasilien und Paraguay zeigen, dass letztere durchaus auch in offene Ge-
walt umschlagen kann. Das Schwarzbuch Syngenta enthdlt Gastbeitrdge
von Vandana Shiva, Miguel Altieri, Elizabeth Bravo, Martin Forter, Florianne
Koechlin, Markus Sporndli, Marianne Spiller, Greenpeace Schweiz, kriPo kri-
tische Politik an den Hochschulen Ziirichs, Foundation of Agrari-

an Studies, Brot fiir Alle, Erkldrung von Bern, Schweizer Allianz Bie) ‘
Gentechfrei, Longo Mai und Solifonds. www.edition8.ch |

|

|

22 WIDERSPRUCH - 68/16



	Die Leuchttürme von Big Pharma : unternehmerische Stadtentwicklung am Beispiel Basel

