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IMMER AUFéé’R SEHEN WIR
AUF HAUSDACHERN UND
BALKONEN VON MIETWOH-
NUNGEN GROSSE RUNDE
SATELLITENANTENNEN. SIE
K6NNEN ZU EINEM OFFEN-
S'SICHTLICHEN ASTHETISCHEN

PROBLEM WERDEN, UND DER

ﬁSEN SIE WEITER AUF SEITE 48
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VORAUSSETZUNG

SATELLITENEMPFANG

UNTERSCHIED ZUM TERRE-

STRISCHEN EMPFANG,

DIE ANTENNE

BINDUNG ZUM SATELLITEN

DIESE VORAUSSET-

ZUNG ERFULLEN BEIlI WEITEM

NICHT ALLE

SONDERN NUR SOLCHE,

BLICK NACH SUDEN HABEN

UND DENEN KEIN HINDERNIS

IM WEGE STEHT

Recht, wo das enden soll, wenn jeder eine solche Schiissel
an die Fassade hingt.

Der folgende Artikel setzt sich ohne Anspruch auf Vollstin-
digkeit mit den rechtlichen Problemen im Zusammenhang
mit solchen Satellitenantennen auseinander. Zuerst zum
terrestrischen Empfang: Noch bis vor wenigen Jahren
wurden Fernsehprogramme zum allergréssten Teil durch
terrestrische Antennen empfangen, jene bizarren Draht-
gebilde auf den Hausddchern, die unsere Vorstellung des-
sen, was eine «Antenne» ist, gepragt haben. Das Angebot
war mager, je nach Standortgunst musste man sich in der
deutschen Schweiz mit dem Schweizer Fersehen begniigen
oder konnte auch ARD, ZDF und ORF empfangen.

2V aaeela] DIE KABELNETZE
Als Alternative zum terre-
strischen Empfang bot sich
vorab in den grossen Stid-
ten schon frith das Kabel-
netz an. Die Schweiz gehort
heute zu den dichtest verka-
belten Lindern iiberhaupt.
Immerhin 70 Prozent der

IST IM

DASS

IN SICHTVER-
Schweizer Haushalte sind
heute verkabelt, und in der
Stadt Ziirich sind es sogar
90 Prozent. Die Angebote
der Kabelnetze sind recht
unterschiedlich. Die Ziir-
cher Rediffusion zum Bei-
spiel bietet heute 26 Fern-
sehkandle und 28 Radio-
programme sowie die co-
dierte PTT-Palette «DIGit
Super Radio» an. Das Ka-
belnetz bietet im Gegensatz
zu den Satelliten den Emp-
fang des Schweizer Fernse-
hens, von ARD und ZDE
ORF I und II und einiger
franzdsischer Programme. Fiir diese Leistung bezahlt der
Konsument durchschnittlich etwa 11 Franken pro Monat.

WOHNUNGEN,

DIE

Die Rediffusion hat vor einiger Zeit beschlossen, die Kapa-
zitdt ihres Netzes in den néchsten 2 Jahren zu verdoppeln, so
dass dann theoretisch etwa 50 Programme verbreitet wer-
den konnen. Der Netzausbau verursacht einen Gebiihren-
aufschlag von etwa 2 Franken pro Teilnehmer, so dass nach
dem Netzausbau fiir 13 Franken pro Monat fast 50 Fernseh-
programme empfangen werden konnen.

S ATELLITENFERNSEHEN Seit Anfang der acht-
ziger Jahre ist der Empfang von Fernsehprogrammen ab Sa-
tellit moglich, aber erst gegen Ende der achtziger Jahre wur-
de das System interessant, da immer mehr kommerzielle Sa-
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telliten in den Orbit geschossen wurden und auch immer
mehr Fernsehprogramme iiber Satellit verbreitet wurden.
Heute sind es 12 geostationire Satelliten, von denen total 126
Radio- und Fernsehprogramme empfangen werden kon-
nen, wobei sich die Programmangebote zum Teil {iberlap-
pen und fiir den Empfang Spezialgerite notwendig sind, so-
genannte Decoder. Fiir die Schweiz wohl am interessante-
sten sind die beiden Satelliten Astra 1A und 1B, die mit ins-
gesamt 30 Fernsehprogrammen und 14 Radioprogrammen
das grosste Angebot bieten, das mit einer einzigen Antenne
empfangen werden kann.

Einige der fur die Schweiz wichtigsten Programme werden
jedoch nicht tiber Satellit verbreitet, so zum Beispiel ARD
und ZDFE, ORF I und II und natiirlich das Schweizer Fern-
sehen.

ANTENNENVERBOTE Schon friih versuchten die
Kantone, den optisch stérenden Antennenwildern durch
den Erlass von entsprechenden Bestimmungen in den je-
weiligen Planungs- und Baugesetzen Herr zu werden. Der
Kanton Ziirich schuf 1975 mit § 78 des Planungs- und Bau-
gesetzes (PBG) die rechtliche Grundlage, damit die Ge-
meinden in ihren kommunalen Bauordnungen Vorschrif-
ten tiber Antennen erlassen konnten. Die Stadt Ziirich
machte von dieser Moglichkeit Gebrauch und erliess 1976
die «Verordnung iiber die Errichtung von Aussenanten-
nen». Die Stadtziircher Antennenverordnung hatte zum Ziel,
«das Stadtbild vor Verunstaltung durch viele Einzelanten-
nen zu schiitzen und dennoch einen guten Fernseh- und
Radioempfang zu gewihrleisten» (Art.2 der Verordnung)
und fiihrte in Art.3 eine Bewilligungspflicht fiir das Auf-
stellen von Aussenantennen ein. In der Altstadt durften
neue Aussenantennen iiberhaupt nicht mehr errichtet wer-
den, sofern die Moglichkeit des Kabelanschlusses bestand,
und im tibrigen Stadtgebiet verlangte man die Beschrin-
kung auf eine Aussenantenne pro Gebdude oder Gebédude-
komplex, das heisst, man verlangte Gemeinschaftsantennen
oder Kabelanschluss. Nicht bewilligte Antennen mussten in
der Altstadt bis 1981 und in den iibrigen Gebieten bis 1991
entfernt werden.

ENTWICKLUNG IN DEN ACHTZIGER JAH-
REN Vor allem seit Mitte der achtziger Jahre geriet der
Fernsehmarkt in Bewegung. Der Empfang von Satelliten-
programmen mauserte sich vom Hobby einiger Unentweg-
ter zur wirtschaftlich relevanten Grésse. Mit der Zunahme
an interessanten Programmen ab Satellit tauchten auch die
«Schiisseln», die damals noch grossen, weissen Parabolspie-
gel, allerorten auf. Selbstverstiandlich unterstanden auch sie
automatisch den einschlidgigen Bestimmungen tiber Anten-
nenanlagen. Auch in rechtlicher Hinsicht offenbarten sich
in den achtziger Jahren bis dahin unbekannte Probleme. Be-
reits 1982 verweigerten die PTT in ihrer Eigenschaft als
Konzessionsbehorde der Diibendorfer Elektronikfirma



Autronic AG die Bewilligung, an der Fera zu Demonstra-
tionszwecken ein uncodiertes sowjetisches Fernsehpro-
gramm zu empfangen. Die Firma wehrte sich und gelangte
durch alle Instanzen hindurch bis zum Europdischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte in Strassburg, wo sie recht
behielt. Dieser als «Gorizont-Prozess» bekanntgewordene
Fall erschiitterte im Mai 1990 sowohl die Schweizer
Medienszene als auch den gesamten Bereich der Unterhal-
tungselektronik. Der Europdische Gerichtshof stellte fest,
die PTT habe Art.10 der Europidischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) verletzt, als sie der Autronic AG die Be-
willigung zur Prisentation des vom Fernmeldesatelliten
«Gorizont» uncodiert verbreiteten Fernsehprogramms ver-
weigerte. Art.10 der Konvention garantiert jedermann das
Recht auf freie Meinungsidusserung. Das Recht auf Empfang
und Mitteilung von Nachrichten ist gemiss diesem Konven-
tionsartikel ausdriicklich Teil der Meinungsdusserungsfrei-
heit. Art. 10 garantiert somit die Informationsfreiheit.

In der Schweiz wird die Meinungsédusserungsfreiheit zwar
anerkannt, sie ist aber (nur) ein ungeschriebenes Freiheits-
recht und wird als notwendiger Teil der Pressefreiheit
(Art. 55 BV) betrachtet. Da der von Art. 10 EMRK gebotene
Schutz denjenigen der Bundesverfassung iibersteigt, hat die
Konvention selbstindige Bedeutung, das heisst, dass sie
unmittelbar angewendet werden muss wie schweizerisches
Recht.

Die Informationsfreiheit muss notwendigerweise das Recht
auf Informationsbeschaffung in sich schliessen, weshalb es
in einem freiheitlich-demokratischen Land keinem Biirger
verwehrt werden darf, unverschliisselte, also fiir die Offent-
lichkeit bestimmte Radio- und Fernsehprogramme zu emp-
fangen. Falls fiir den Empfang solcher Programme eine
Parabolantenne benutzt werden muss, steht folgerichtig
auch das Aufstellen und Benutzen einer solchen Einrich-
tung unter dem Schutz der Informationsfreiheit.

Nun ist freilich keine Freiheit grenzenlos. Auch die Infor-
mationsfreiheit kann beschrinkt werden, wenn die Be-

LEIDER SIND DIE TURKI-

SCHEN UND JUGOSLAWI-
SCHEN PROGRAMME NICHT
UBER ASTRA, SONDERN UBER
VERSCHIEDENE EUTELSAT-
SATELLITEN ZU EMPFANGEN,
WAS SICH NUR MIT GROSSE-

AUFFALLIGEREN

UND

REN

«SCHUSSELN» MIT MINDE-

STENS 85 CcM DURCHMESSER

WIE WEIT GEHT NUN DAS|

RECHT DES

TUMERS,

SEINEM

DIESBEZUGLICH VORSCHRIF-

schrinkung eine gesetzliche
Grundlage hat, im offent-
lichen Interesse erfolgt und
verhiltnisméssig  bleibt.
Ausserdem muss die frei-
heitsbeschriankende Anord-
nung vom zustindigen
Organ des zustindigen Ge-
meinwesens im richtigen

AUF

Verfahren und in der rich-  pilis{;4 g8 DER HAUSEIGEN-
tigen Form angeordnet
werden. TUMER DIESES RECHT ABER

DAS NEUE RADIO- [sli}:led;] EIN

UND FERNSEHGE-
SETZ Seit dem 1. April
1992 ist das Radio- und

Fernsehgesetz (RTVG) in
Kraft, womit die Schweiz im
Radio- und Fernsehbereich zum ersten Mal iiber ein umfas-
sendes Regelwerk verfiigt. Das RTVG regelt gemiss Art. 1
«die Veranstaltung, die Weiterverbreitung und den Emp-
fang von Radio- und Fersehprogrammen». Das Gesetz um-
schreibt den Auftrag, den Radio und Fernsehen insgesamt
erfiillen sollen. Grob gesagt sollen Radio und Fernsehen
durch vielfiltige und faire Information die freie Meinungs-
bildung erméglichen, volkerverstindigend wirken und das
Kulturschaffen fordern.

Art. 52 RTVG umschreibt die Empfangsfreiheit wie folgt:
«Jedermann ist frei, die an die Allgemeinheit gerichteten, im
In- und Ausland ausgestrahlten Programme zu empfan-
gen.» Konsequenterweise regelt das Gesetz in Art. 53 auch
gleich die Voraussetzungen fiir kantonale Antennenverbote.

GESETZESTEXT ART.53 RTVG Satellitenanten-
nen miissen also grundsitzlich bewilligt werden, wenn sie
das Ortsbild nicht beeintrachtigen. Storen sie das Ortsbild,
miissen sie dennoch bewilligt werden, falls ohne sie kein
ortsiiblicher Radio- und Fernsehempfang moglich wire.

Diese Regelung berticksichtigt die im «Gorizont»-Entscheid
angesprochenen Anforderungen der EMRK zur Empfangs-
freiheit, denn wie wir gesehen haben, ist die Empfangsfrei-
heit nicht grenzenlos, sondern darf aus verniinftigen Griin-
den angemessen beschrinkt werden. Zweifellos ist der
Schutz bedeutender Ortsbilder ein solcher Grund, dartiber
besteht Einigkeit. Schwieriger wird die Sache, wenn es darum
geht, die optische Beeintrichtigung durch Aussenantennen
im Einzelfall zu beurteilen, denn das ist Geschmacksfrage.
Nicht leicht zu beantworten ist auch die Frage, was bedeu-
tende Ortsbilder sind. Wie immer bei solchen auslegungs-
bediirftigen Rechtsbegriffen werden die Gerichte eine Pra-
xis herausbilden miissen, falls das Problem sich in Zukunft
tiberhaupt noch stellt. Die ésthetisch bedenklichen, mei-
stens weissen Parabolschiisseln werden namlich immer
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HAUSEIGEN-

TEN ZU MACHEN? WARE ES

NICHT ABSURD, WENN ZWAR

DIE VERFASSUNG DAS RECHT]

INFORMATION GARAN-

SCHLICHTES

HINTERTREIBEN



mehr durch erfreulich kleine und flache Antennen ver-
dringt, da auch mit diesen kleinen Flachantennen von Astra
1A und 1B immerhin 30 Programme empfangen werden
konnen. Werden diese Flachantennen auf dem Balkon an-
gebracht, kann von einer Beeintrichtigung des Ortsbildes
kaum mehr die Rede sein, sie storen keinesfalls mehr als
Gartenmobel oder Wischestdnder auf dem Balkon. Von Be-
deutung ist in diesem Zusammenhang die Art der Montage
einer Antenne, worauf noch zuriickzukommen ist.

Der Kanton Ziirich hat auf die Regelung der Empfangsfrei-
heit im RTVG nicht reagiert. § 78 PBG, der die Gemeinden
ermichtigt, im Rahmen der Bau- und Zonenordnung Aus-
senantennen zu verbieten, sofern durch andere technische
Einrichtungen gleichwertige Empfangsmoglichkeiten ge-
wihrleistet sind, wurde unverdndert gelassen, obschon die
Revision des PBG zur gleichen Zeit erfolgte wie die Schaf-
fung des RTVG. Diese Bestimmung hat keine selbstdndige
Bedeutung mehr, denn sie berticksichtigt die bundesrecht-
liche Vorschrift nicht, wonach ein Antennenverbot iiber-
haupt nur im Interesse des Ortsbild- und Landschafts-
schutzes zuldssig ist. Reagiert hat man hingegen mit der
Revision der Bauverfahrensverordnung. Gemiss § 1 lit. h
dieser Verordnung sind Empfangsantennen von der Bau-
bewilligungspflicht befreit, sofern sie in keiner Richtung
80 cm tiberschreiten. Damit wird das Verbot der Stérung
des Ortbildes quasi in ein technisches Mass umgesetzt, denn
die Verordnung geht offenbar davon aus, dass eine Antenne,
die kleiner ist als 80 cm, das Ortsbild nicht beeintrachtigen
konne. Das ist unbefriedigend, denn entscheidend ist viel-
mehr, wo die Antenne angebracht wird, ob innerhalb des
Balkons, auf dem Dach oder aber an der Fassade. Aber jede
gesetzliche Regelung muss bis zu einem gewissen Grad
pauschalisieren, und insgesamt wird diese Vorschrift ihre
Wirkung nicht verfehlen. Art. 53 RTVG macht jedenfalls die
faktische Bedeutung der Kabelnetze deutlich, denn nur diese
garantieren einen dem Satellitenangebot ebenbiirtigen
Fernsehempfang, wenn wir von besonderen Richtstrahlver-
sorgungen durch die PTT absehen. Die Moglichkeit des
gleichwertigen Empfangs aber ist eine der beiden Voraus-
setzungen, damit Aussenantennen iiberhaupt verboten
werden diirfen. Die Bedeutung der Kabelnetze kommt auch
in Art. 41 RTVG zum Ausdruck. Der Hauseigentiimer muss
namlich den Anschluss seines Hauses an ein Kabelnetz dul-
den, wenn ihn Mieter oder Pidchter verlangen und die
Anschlusskosten tibernehmen.

PARABOLANTENNEN AM MIETOBJEKT
Beim Aufstellen einer Antenne ist die baurechtliche Bewilli-
gung nur eine der beiden Seiten, die es zu berticksichtigen
gilt. Selbst wenn ein Mieter fiir das Anbringen einer Antenne
keine Baubewilligung braucht, muss er immer noch mit
dem Widerstand seines Hauseigentiimers rechnen. Ein
interessantes Detail ist hier die Frage, ob der Mieter das
Baugesuch auch ohne Einwilligung des Hauseigentiimers

5 0 wohnen 5/93

einreichen kann. Normalerweise muss der Bauherr namlich
eine Zustimmungserklirung des Eigentiimers beibringen,
ansonsten die Baugesuchsunterlagen nicht vollstindig sind.
Beim genossenschaftlichen Mieter ist die Situation insofern
anders, als er die Einwilligung der Verwaltung maoglicher-
weise iiber einen Mehrheitsbeschluss der Generalversamm-
lung herbeifiihren kann. Im {ibrigen aber ist der Mieter
grundsitzlich auf das Einverstindnis des Grundeigentiimers
angewiesen, wenn er eine Antenne am Haus anbrigen will.
Sicher kann der Vermieter dem Mieter nichts verbieten, was
gemiss Mietrecht als «ordentliche Nutzung» des Mietob-
jekts, mithin als vertragsgemidsse Nutzung gilt. Wenn es
dem Mieter gewohnlich gestattet ist, auf seinem Balkon ei-
nen Wischestinder aufzustellen, muss es ihm auch erlaubt
sein, eine Satellitenantenne anzubringen. Will der Mieter
aber die Antenne an der Fassade anbringen, was immer
dann der Fall ist, wenn der Balkon keine Sichtverbindung
zum Satelliten erlaubt, so braucht er fiir die Montage der
Antenne einen Teil des Hauses, dessen Nutzung im Miet-
vertrag normalerweise nicht vorgesehen ist, also nicht als
vertragsgemasse Nutzung des Mietobjekts gelten kann. Die
Montage an der Fassade (ausserhalb des Balkonbereichs)
braucht der Hauseigentiimer in der Regel also nicht zu
dulden.

Gilt dies auch in Gebieten, wo ein angemessener Fernseh-
empfang tiberhaupt nur mittels Satelliten maglich ist? Zu
denken ist an technisch ungiinstig gelegene Standorte, die
aus verstindlichen Griinden nicht verkabelt werden, und
wo der terrestrische Empfang bestenfalls das Schweizer Fern-
sehen liefert. Hier iiberwiegt wohi, ganz im Sinne von
Art. 53 RTVG, das Interesse des Mieters am angemessenen
Rundfunkempfang jenes des Hauseigentiimers an der Unver-
sehrtheit seiner Fassade. Freilich kann auch hier der Mieter
nicht jede Antenne anbringen, die er gerade will, er muss
sich vielmehr mit einer Losung begniigen, die auch die be-
rechtigten Interessen seines Vermieters angemessen bertick-
sichtigt, also mit einer moglichst kleinen, unauffilligen
Antenne, die einen durchschnittlichen Empfang erlaubt.

ZUSAMMENFASSUNG Das neue Radio- und
Fernsehgesetz beriicksichtigt die Rechtsprechung des Eu-
ropdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte zum Thema
Empfangsfreiheit als Teil der Informationsfreiheit. Be-
schrinkungen dieser Freiheit sind im Interesse des Ortsbild-
und Landschaftsschutzes zuldssig, wenn sie verhaltnismas-
sig bleiben. Hauseigentiimer miissen Satellitenantennen im
Wohnungsbereich dulden, wenn eine baurechtliche Bewilli-
gung erteilt wird oder nicht notwendig ist, selbst wenn die
Liegenschaft verkabelt ist. Einige rechtliche Fragen im Zu-
sammenhang mit Satellitenantennen konnen heute nur im
Grundsatz beantwortet werden, denn vieles hingt davon ab,
wie Behorden und Gerichte ihren erheblichen Ermessens-
spielraum bei der Anwendung der vielen auslegungsbediirf-
tigen Rechtsbegriffe handhaben.
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