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Riidiger Stegemann

Saat und Chemie:
2+2=5

Zur Weiterentwicklung und Verbesserung der Kulturpflanzen
missen die Pflanzenziichter immer wieder auf Vorformen zu-
rickgreifen. Die Wildformen und Landrassen werden jedoch
immer weiter verdringt und drohen auszusterben — teilweise
sind sie bereits verschwunden. Und mit ihnen wertvolles Gen-
material. Zu etwa 80% beruht die Erndhrung der Menschheit
auf weniger als zwei Dutzend Pflanzen- und Tierarten. Progno-
sen sagen voraus, da} bis zum Jahr 2000 etwa 15—20% aller
vorhandenen Arten ausgestorben sein werden. Bei der gegen-
wartigen Zuspitzung in der Welterndhrung wird jede Krise und
jeder Verlust sich besonders scharf in der Dritten Welt auswir-
ken. Eine ,,genetische Verarmung* zeigt sich in doppelter Hin-
sicht: Einerseits wird der Riickgriff auf Wildformen und lokale
Varietiten unserer Kulturpflanzen immer schwieriger, weil sie
verloren gehen. Andererseits erhoht die zunehmende geneti-
sche Uniformitdt monokulturellen Anbaus die Anfilligkeit ge-
gen Pflanzenkrankheiten und Schidlinge. Wie kommt diese
Verarmung zustande? Warum sterben Varietdten aus? Was ver-
ursacht die wachsende Uniformitdt der landwirtschaftlichen
Produktion? In einer Weltsituation, in der die Zahl der unterer-
nihrten Menschen Mitte der siebziger Jahre 400—600 Millionen
betrug und die Weltbank einen Anstieg auf 1,3 Milliarden im
Jahr 2000 vorhersagt, kommt diesen Fragen eine zentrale Be-
deutung zu. Sie beriihren die Grundlagen der Erndhrung.
Nicht alle mit diesen Fragen verbundenen Aspekte lassen sich
heute schliissig beantworten. Aber es gilt, Trends aufzuzeigen
und Hinweise und Teilantworten zu geben.

Die Saat-Multis

Pat Roy Mooney spricht in seinem Buch Saat-Multis und Welt-
hunger von einer zweiten Phase der ,,Grinen Revolution*, die
derzeit ablduft. Sie setzt direkt an der Wurzel der Nahrungspro-
duktion an — bei der Saatziichtung. Dort ist seit wenigen Jah-
ren ein massives Vordringen transnationaler Konzerne in einem
Sektor festzustellen, der urspriinglich eine bauerliche und spiter
traditionellerweise eine eher mittelstindische Struktur hatte.
Vor allem Konzerne der petrochemischen und pharmazeuti-
schen Industrie kaufen sich beim Saatgut ein, in Ziichtung, Pro-
duktion und Handel. Gerade diese Industriezweige haben zu-
gleich erhebliche Interessen in der Agrarchemie. Um Namen zu
nennen: Royal Dutch/Shell, Ciba-Geigy,Pfizer, Sandoz, Upjohn,
Monsanto und Union Carbide gehoren dazu. Shell — einer der
fiihrenden Anbieter von agrochemischen Produkten — scheint
bereits zum weltweit grofiten Saatgutkonzern geworden zu
sein; man nimmt an, daff Shell allein in Europa und Nordame-
rika etwa 30 Saatgutfirmen kontrolliert.
Welches Interesse konnen nun transnationale Konzerne haben,
in den Saatgutbereich einzusteigen? Es lassen sich verschiedene
plausible Erkldrungen finden, die sicher nicht nur Spekulatio-
nen sind, sondern sich gegenseitig zu einem eindeutigen Trend
verdichten:
— Die Saatgutwirtschaft ist eine profitable Branche; Investitio-
nen ,lohnen® sich. Business Week berichtete 1979 von

Die Griine Revolution

Die ,,Griine Revolution* war in den 50er Jahren angetreten,
um — so wurde gesagt — die Erndhrung der wachsenden
Weltbevolkerung zu sichern und vor allem den Hunger in
der armen Welt zu bekdmpfen. Das Konzept war einfach
und technokratisch (wenn auch von manchem gut gemeint):
Durch Anbau von ertragreicheren Sorten in den Ldndern
der 3. Welt sollte dort die Nahrungsproduktion gesteigert
werden.

Dieses Ziel wurde nicht erreicht. Die Folgen, beispielsweise
fiir die Sozialstruktur der betreffenden Linder, fiir die Ver-
sorgung der armen Bevolkerung mit Nahrung, die Qualitit
der Erndhrung und die Sicherheit der Ernte sind insgesamt
negativ.

Die gegenwirtig stattfindende 2. Phase der ,,Griinen Revolu-
tion*, auch als ,,Saatgutrevolution* bezeichnet, ist charak-
terisiert durch:

1. Einen heftigen Konzentrationsprozefy in der Saatgutin-
dustrie: die bisherigen Klein- und Mittelbetriebe werden
von agrochemischen und pharmazeutischen Konzernen in
groflem Mafistab aufgekauft.

2. Den Versuch, einen international verbindlichen Sorten-
schutz (eine Art Patentierung von Kulturpflanzensorten)
einzufithren.
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Gewinnen bis zu 19% auf den Umsatz. Bei Sandoz lag der
Prozentsatz zwar etwas darunter, aber beim Saatgut erheb-
lich hoher als der Durchschnittsgewinn aller Konzernspar-
ten. Es ist also sinnvoll, anlagesuchendes Kapital in dieser
Branche einzusetzen.

- Neuere Technologien wie Ziichtung von Hybridsorten oder
Ubertragung bakterieller Gene ermdglichen — falls sie er-
folgreich verlaufen — die grofitechnische Ausnutzung der
Ziichtung.

— Mittelstindische Unternehmen und Familienbetriebe kom-
men durch die Entwicklung und den wachsenden Einsatz
von teuren Zuchttechnologien bei den Konzernen unter er-
heblichen Konkurrenzdruck. So wichst die ,,Neigung* und
der Zwang der ,,Kleinen** zum Aufgeben.

— Fiir die agrochemischen Konzerne entsteht ein Zusatznut-
zen, wenn sie Saatgut mit anderen landwirtschaftlichen Be-
triebsmitteln wie Pflanzenschutzmitteln oder Kunstdiinger
in Werbung und Vertrieb kombinieren. Die Berater der Fir-
men werden dem Bauern natiirlich ein ,Paket‘ von konzern-
eigenen Produkten anbieten.

— Risiko und Kosten werden anteilig reduziert, wenn die kon-
zerneigene Forschung und Entwicklung gleich zweimal ge-
nutzt werden koénnen: einmal fiir das Saatgut, zum anderen
fir die agrochemischen Produkte. Nicht ohne Grund spre-
chen Konzernvertreter selbst gern von den , synergistischen
Effekten® oder auch vom ,,2 + 2 = 5-Effekt*, der sich aus
der Kombination zweier Sparten ergibt.

Von manchem bestritten, aber wohl nicht ganz von der Hand

zu weisen, ist auch die Vermutung, daf} die Ziele fiir Grundla-

genforschung und Ziichtung innerhalb eines Konzerns bei den

Agrochemikalien und dem Saatgut nicht mehr unabhingig

voneinander definiert werden. Oder wie es schon 1972 in der

BASF-Zeitschrift Chemie und Fortschritt (als die BASF noch

eigene Ziichtung betrieb) zu lesen war: ,, dus Kostengriinden

wird voraussichtlich auch die Pflanzenziichtung auf Krank-
heits- und Schddlingsresistenz eingeschrinkt, und zwar zugun-
sten der Zuchtziele Qualitit und Quantitit. Statt dessen werden

fiir die Bekdmpfung der Schddlinge chemische Verfahren heran-
gezogen und sozusagen in die Zichtung integriert werden.
Was nichts anderes bedeutet, als dafy die Bauern bei ,,besseren*
Sorten zwingend auf den Einsatz bestimmter Chemikalien an-
gewiesen sind.

Wie sieht es in der BRD aus?

In der aufkommenden Debatte spielt die BRD insofern eine
besondere Rolle, als sie hdufig als Gegenbeispiel fiir den be-
schriebenen Konzentrationstrend der Saatgutbranche ge-
nannt wird. Deshalb soll die Situation in der BRD skizziert
werden.

Die Saatgutgesetzgebung hat im Verhiltnis zur Saatziichtung in
Deutschland noch keine sehr lange Geschichte. Seit 1953 gibt
es entsprechende Gesetze; Vorldaufer reichen weiter zuriick. Sie
haben moglicherweise zunichst zu einer relativen Stabilitdt
beigetragen. Ob diese Stabilitdt jedoch in der Zukunft erhalten
bleibt, ist ungewifl. Nach dem 2. Weltkrieg hatte eine grofle
Anzahl deutscher Ziichter in der BRD Fufy gefa3t. Aber seit-
dem nimmt ihre Zahl laufend ab. Die Konzentration ist stindig
fortgeschritten: am eklatantesten an der Kleinwanzlebener
Saatzucht AG (KWS) zu sehen. KWS ist zum dominierenden
Unternehmen der Branche geworden (Umsatz 1979/80: 160
Mio. DM). Um ihre Existenz zu sichern, haben sich kleinere
Ziichter zu verschiedenen Vertriebsgemeinschaften mit dem
Ziel zusammengeschlossen, im Bereich des Verkaufs und be-
sonders der Verkaufsberatung konkurrenzfihig zu bleiben.
Auch die ,,Arbeitsteilung* zwischen Grundlagenforschung im
offentlichen Bereich und damit auf Kosten des Steuerzahlers
einerseits sowie andererseits der Entwicklung marktreifer
Sortenziichtungen im privatwirtschaftlichen Bereich ist eine
Stiitzung der mittelstdndischen Branchenstruktur. Insgesamt
gesehen gibt es jedoch geniigend Anzeichen dafiir, daf} die An-
zahl der selbstindigen Zuchtbetriebe auch in Zukunft weiter
abnehmen wird.
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Genetische Uniformitdt: Anpassung an den Markt

Immer weniger Sorten gewinnen in der BRD eine grofere Be-
deutung im tatsdchlichen Anbau. Immer grofiere Flachen wer-
den mit ein und derselben Sorte bebaut, die genetische Unifor-
mitit nimmt also zu. Bei vielen Arten verkiirzt sich stetig die
Zeitdauer, wihrend der eine Sorte auf dem Markt eine Rolle
spielt. Man konnte dies darauf zuriickfiithren, dafd neugeziichte-
te Sorten gegen Schidlinge und Krankheiten immer kiirzere
Zeit resistent bleiben, da sich auch das Rassenspektrum des
Schaderregers schnell verdndert. Den schnelleren Wechsel zu
einer neueren Sorte konnten aber auch solche Eigenschaften
bewirken, die fiir den Landwirt von Vorteil sind, wie hoherer
Ertrag oder kiirzere Reifezeiten. Diese Tendenzen sind natiir-
lich nicht ganz unabhingig voneinander. Zunichst einmal kann
man annehmen, daf bei einer geringeren Zahl von Ziichtern —
auch wenn die Anzahl der Sorten etwa gleichbleibend ist, da
jeder Ziichter mehr Sorten zugelassen hat — die Verschieden-
artigkeit dieser Sorten geringer ist; und somit schon allein die-
ser Trend zu einer erhohten genetischen Uniformitit beitrégt,
deren Gefahren von Pat Mooney in Saat-Multis und Welthunger
eindriicklich deutlich gemacht wurden.

Unter dem starken Konkurrenzdruck und dem nicht nachlas-
senden Wachstumsdrang neigen die Ziichter stirker dazu,
moglichst Sorten mit einem breiten Anpassungsvermogen an
viele unterschiedliche Anbaubedingungen zu entwickeln — um
den potentiellen Abnehmerkreis zu vergroflern. Es erscheint
weniger lukrativ, an regionale Umweltbedingungen speziell gut
angepate Sorten zu ziichten, deren Verbreitungspotential ge-
ringer ist. Das Ziel ist also die ,,grofe Sorte*, die hohe Anteile
an der Gesamtvermehrungs- bzw. Anbaufliche hat.

Von besonderer Bedeutung fiir die Zuchtziele sind auch die An-
forderungen der offiziellen Sortenanerkennung. In der BRD
priift das Bundessortenamt den ,,landeskulturellen Wert*. Da-
bei wird jede Sorte mit dem gleichen Diinger, Pflanzenschutz-
mitteln und Wachstumsregulatoren behandelt, wobei an jedem
Ort ,ortsiibliche Mengen* angewandt werden. Mochte ein
Zichter seine Sorte unter anderen Bedingungen — z.B. mit
weniger Pflanzenschutzmitteln — gepriift haben, so muf} er
sich einer Sonderpriifung unterwerfen, die in der Regel auch
Sondergebiihren kostet. So wird die Ziichtung auf Anpassung
an spezielle Produktionsbedingungen, z.B. reduzierten Chemi-
kalieneinsatz oder biologischen Anbau, stark behindert. Dies
trifft besonders Eigenschaften wie die bessere Ausnutzung von
im Boden vorhandenen Nihrstoffen oder die Konkurrenz-
wirkung gegen Unkriduter.

Sortenschutz

Betrachtet man den Trend zur ,,groflen Sorte*, so macht dieser
nicht an nationalen Grenzen halt. Ein beachtlicher Expansions-
drang findet seinen Niederschlag in einer zunehmenden Euro-
pdisierung von Ziichtung und Handel. Dieser Drang findet seinen
Ausdruck und auch seine Unterstiitzung in der zunehmenden
Vereinheitlichung der gesetzlichen Regelungen des Sorten-
schutzes und des Saatgutverkehrs z.B. durch den ,,Gemeinsa-
men Sortenkatalog* der Europdischen Gemeinschaften.

International wie auch in der BRD bietet ein spezieller Aspekt
der Saatgutfrage Anlafl zu heftiger Kontroverse: die Auswir-
kungen des patentdhnlichen Sortenschutzrechts auf die Ziich-
tung und die Branchenstruktur. Internationaler Fiirsprecher
des Sortenschutzrechts ist der Internationale Verband zum
Schutz von Pflanzenziichtungen (UPOV—Union Internationale
pour la Protection des Obtentions Végeétales). Die UPOV strebt
u.a. den Beitritt von Entwicklungslindern zur Internationalen

Konvention zum Schutz von Pflanzenziichtungen an. In einer
Stellungnahme aus der FAO (Landwirtschaftsorganisation der
UNO) heifit es dazu, daB® die Mitgliedschaft in der UPOV be-
deutungslos sei, solange nicht ein einheimischer Saatgutsektor
gut ausgebaut sei. Dazu wiirden gehoren: Pflanzenziichtung,
Saat- und Pflanzgutproduktion, Qualititskontrolle und Ver-
marktung. Es bleibt also zu fragen, warum die UPOV bereits
heute, ohne da die genannten Voraussetzungen erfiillt sind,
die Entwicklungslinder in die Konvention hineinnehmen
mochte. Dabei ist besonders zu priifen, ob ein solcher Beitritt
nicht vor allem ausldndischen Interessen dient und somit die
Abhingigkeit der Dritten Welt verscharft?

In der BRD soll noch in dieser Legislaturperiode eine Gesetzes
novellierung, die diese Ziele wie Sortenschutzrecht und Saat-
gutverkehr weiter verfolgt, verabschiedet werden. Andererseits
fihrt die grenzeniiberschreitende Vereinheitlichung zu wach-
sender auslindischer Konkurrenz.

Der Expansionsdrang macht auch an den Grenzen Europas
nicht halt. Die ,,unerschlossenen‘ Mirkte in Asien, Afrika und
Lateinamerika riicken ins Blickfeld. So finden auch Bemithun-
gen der staatlichen Entwicklungshilfe der BRD, die Bedeutung
der Saatgutqualitdt fir die landwirtschaftliche Produktion in
der Dritten Welt durch Saatgutprojekte herauszustellen, bei
den privaten Pflanzenziichtern bereitwillige Unterstiitzung.
Hierzu gehort auch die Verbreitung — wie oben erwihnt —
von gesetzlichen Regelungen iiber Sortenschutz und Saatgut-
verkehr, um so einen Anschluf} an die UPOV- bzw. OECD-
Normen zu ermdoglichen. Offen bleiben Fragen wie: Welche
Auswirkungen hat eine solche Entwicklung auf die landwirt-
schaftliche Produktion und die Nahrungsmittelversorgung in
der Dritten Welt? Und: Ist es fiir die deutsche Landwirtschaft
wirklich von Vorteil, ,,weitgereistes” Saatgut einzusetzen, das
aus Kostengriinden in Ubersee produziert worden ist?

Um in dieser Situation richtig handeln zu kénnen, muf$ jedoch
die Auseinandersetzung iiber die Details der gegenwirtigen
Entwicklung und ihre Konsequenzen fir Bauern und Verbrau-
cher bei uns und in der Dritten Welt vertieft werden.
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