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thres als richtig erwiesenen Programms. Auch der
frithere und erste Abteilungschef, Prof. von Wald-
kirch, hat unmissverstindlich festgestellt, dass dieser
seine Aufgabe nur erfullen kann, wenn er unmittelbar
unter dem Departementschef steht. Hinzu kommt die
Ueberlegung, dass die zweifellos anwachsenden finan-
ziellen Anforderungen des Zivilschutzes thr Schwer-
gewicht auf dem zivilen Sektor haben werden und das
Budget des Militirdepartements ohnehin durch die
Bediirfnisse der Armee stark belastet wird.

Daher ist nun nach der Auffassung des Bundes-
rates «in der zukinftigen Zivilschutzgesetzgebung
vorgeseheny, die Zivilschutzabteilung einem zivilen
Departement zu unterstellen. Er nimmt daftr das
Justiz- und Polizeidepartement in Aussicht, wie das in
Norwegen der Fall ist. Diese Neuregelung fillt aber
nach dem geltenden Organisationsgesetz fiir die Bun-
desverwaltung in die Zustindigkeit der Bundesver-

sammlung. Fur die Expertenkommission, welche den
Entwurf zum Zivilschutzgesetz vorbereiten soll, hat
diese Kundgebung die Bedeutung einer Richtlinie,
nach welcher der Bundesrat seine kinftigen Antrdge
an die eidgendssischen Rite ausgerichtet wissen will.
Die Gestaltung der Expertenvorschlige zum Zivil-
schutzgesetz wird dann weitgehend von den Parla-
mentsbeschliissen zu der im Wurfe liegenden Armee-
reform abhingen. Das zeigt sich besonders hinsicht-
lich der Entbindung idlterer Jahrginge von der Wehr-
pflicht zugunsten der Dienstpflicht im Zivilschutz.
Im ubrigen wird noch die Frage der Koordination
zwischen zivilen und militirischen Schutz- und Ret-
tungsmassnahmen zwischen einem zivilen und dem
Militirdepartement gelést werden missen. Dartber,
welcher Seite das Primat in der Fithrung zukommen
soll, spielen sich ja in der Oeffentlichkeit und in pri-
vaten Zivilschutzvereinigungen noch heftige Diskus-
sionen ab.

ZIVILSCHUTZ

Die Zivilverteidigung in den NATO-Staaten

Sir Johu Hodsoll, Zivilverteidigungs-Berater der
Organisation der Staaten des Nordatlantik-Paktes, hat
tber die Rolle der Zivilverteidigung in der NATO fol-
gende Uebersicht herausgegeben:

Die Zivilverteidigung wird in der NATO als ein
wichtiger Bestandteil dev Verteidigung der Heimatfron-
ten angesehen, die ihrerseits die Erginzung der Vertei-
digung an den militirischen Fronten darstellen.

Die Verantwortlichkeit fur die Zivilverteidigung liegt
bei den NATO-Lindern zum Teil beim Departement
des Innern, zum Teil beim Verteidigungsdepartement;
in Norwegen beim Justizminister, und in den Ver-
einigten Staaten von Amerika untersteht der bundes-
staatliche Zivilverteidigungsverwalter direkt dem Prisi-
denten.

Die Grundsitze der Zivilverteidigung sind sozusagen
universell, obschon natiirlich in der Praxis in den Ein-
zelheiten Abweichungen vorkommen, um den lokalen
Verhiltnissen zu entsprechen. Der Hauptakzent liegt
im Bestreben, die Bevolkerung am Leben zu erhalten.
Die besondere Aufmerksamkeit aller Mitglieder der
Verteidigungsgemeinschaft gilt den Problemen der Eva-
kuation, der Zerstreuung (ein amerikanischer und kana-
discher Begriff), der Vorsorge fiir Unterkunft ein-
schliesslich Schutzriumen, die auch gegen radioaktives
Ausfallmaterial wirksam ist.

Immerhin gibt es nur wenige Linder, in denen um-
fangreichere Schutzbauten seit dem Krieg in Angriff
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genommen worden sind, und zwar zufolge finanzieller
und anderer Schwierigkeiten. Die Ausnahmen sind Nor-
wegen und Dinemark, wo schr viel geleistet wurde; auch
in Malta sind die Kriegsunterkiinfte wieder instand-
gestellt worden. Es ist von besonderem Interesse zu be-
merken, dass in den Vereinigten Staaten bis vor kurzem
die Betonung auf der Zerstreuung lag, nun aber ein aus-
geglichenes Evakuierungs-, Zerstreuungs- und Unter-
kunftsprogramm befiirwortet wird.

Das Nachrichtenproblem wird richtigerweise als be-
sonders wichtig betrachtet. Eines der fortgeschrittensten
Linder in dieser Hinsicht ist Holland, wo drahtlose Ver-
bindungen das Telephonsystem auf allen Schaltbrettern
der Kontrollzentren erginzen; die meisten sind fertig
eingerichtet.

In einer Anzahl europiischer Linder hat sich jetzt
die Ansicht durchgesetzt, dass sich die mobilen Kolon-
nen aus wehrpflichtigen Mannschaften rekrutieren miis-
sen. Mit England ist diese Praxis auch von Norwegen,
Dinemark und Holland iibernommen worden. In andern
Lindern wurde sie vorgeschlagen. Die Verwirklichung
ist allerdings verschiedenartig, indem beispielsweise Nor-
wegen und Dinemark Zivilpersonal beschiftigen, wih-
rend Holland und England die Mannschaften aus den
militdrischen Diensten herauszichen. Der europiischen
Auffassung der mobilen Kolonnen ist auf der andern
Seite des Atlantiks noch nicht beigepflichtet worden. Da



grosse Distanzen zuriickzulegen sind und bedeutende,
diinn besiedelte Landstriche zwischen stidtischen Zentren
liegen, ist man jedoch der Meinung, dass solche Gebiete
wohl am besten von mobilen Kolonnen betreut werden
konnten.

Das Prinzip mobiler Reserven ist allgemein anerkannt
worden wie auch der Vorschlag, dass militirische Krifte,
die nicht fiir einen dringenden operativen Einsatz be-
notigt werden, die Zivilverteidigung unterstiitzen sollten.
Eines jener Probleme, die die gréssten Schwierigkeiten
bereiten, ist das Zerfallmaterial und die Tatsache, dass
die Menschen in Gebiet
Tagen in Deckung zu verbleiben und sich wihrend die-
ser Periode weitgehend selbst zu versorgen haben. Das
wissenschaftliche Komitee der NATO studiert diese
Frage und auch andere, die damit verbunden sind, beson-
ders die Folgen fir das Vieh und die Ernten.

dem betroffenen wihrend

Das Problem, in Friedenszeiten Freiwillige zu rekru-
tieren, hat noch kein Land richtig lisen kdnnen, aus-
genommen Norwegen, wo die Wehrpflicht ohnehin in
Kraft ist. Die Frage ist sehr schwierig, trotz der Propa-
ganda und all der zur Verfiigung stehenden Mittel, deren
Einsatz begrenzt bleiben muss, bis sich ein wirklicher
Notfall einstellt; darum ist auch das Echo gering. Im
weitern besteht die enorme Schwierigkeit, jene zu halten,
die sich haben anwerben lassen.-Sowohl in Kanada als
auch in den Vereinigten Staaten ist der Zivilverteidigung
die Verantwortung dafur Gbertragen worden, die Folgen
von Naturkatastrophen zu bekdmpfen. Dies stellt sicher
eine Hilfe und in Friedenszeiten einen Ansporn dar, be-
sonders in Lindern, in welchen ungliicklicherweise
solche Katastrophen nicht ungewéhnlich sind.

Die Entwicklung von Schutzviumen, welche auch fiir
Friedenszwecke zur Verfiigung stehen, ist besonders in
Norwegen und Didnemark vorangetrieben worden, wo
grossziigige Untergrundgaragen, -liden und selbst -aus-
stellungen bestehen. Der Gedanke, solche kaufminnische
Unternehmungen zu ermutigen, ist ausgezeichnet. Durch
die Begrenzung der staatlichen Ausgaben auf die Mehr-

Probleme des baulichen Luftschutzes

Die ersten Christen im alten Rom lebten in Kata-
komben unter der Erde. Dort wuchs eine Idee, eine
Religion und eroberte die Welt.

2000 Jahre spiter .. .

Unsere Generation wird durch die Produkte mensch-
lichen Geistes, die Freimachung der Urform der Ener-
gie, der Kernenergie, unter den Boden gezwungen.

Es bleibt uns nur die Hoffnung, dass daraus wie-
der eine Idee geboren wird, die den Menschen in die
Héhen seelischer und geistiger Harmonie hebt.

Bauwerke des Luftschutzes sind im wesentlichen
nur ein Schutzbild gegen physikalische Einwirkungen.
Gegen die psychischen Einwirkungen eines Atomkrie-

kosten, die durch die Verstirkung usw. entstehen, er-
hilt man gute Schutzriume zu verniinftigen Preisen.

Andere wichtige Zivilverteidigungsmassnahmen wer-
den in einigen Lindern dadurch finanziert, dass die
Kosten sozusagen auf den «Konsumenten» abgewdlzt
werden. Sehr oft ist diese Mehrbelastung, auf viele
Schultern verteilt, kaum spiirbar. Es bestecht kein Zwei-
fel, dass viele wesentliche Massnahmen gar nicht durch-
gefuhrt werden konnen, wenn nicht dhnliche Aktionen
unternommen werden. Die Vereinigten Staaten geben be-
trichtliche Summen fur eine detaillierte und kritische
Analyse der Probleme grosser Zielstidte aus, vor allem
hinsichtlich der Zerstreuung. Die Ergebnisse dieser Un-
tersuchungen sind von grossem Interesse, nicht nur fiir
dieses Land selbst.

Grosse Aufmerksamkeit wird der Industrie geschenkt,
obwohl der Hauptakzent jetzt darauf liegt, das Leben
der Arbeiter zu retten, ohne Riicksicht darauf, ob die
Produktion darunter leide oder nicht. Das ist richtig, ob-
schon damit nicht gesagt ist, dass die Produktion nicht
fortgesetzt werden soll, wo dies méglich ist. Es ist offen-
sichtlich sehr wichtig, alle Dokumente vor der Vernich-
tung zu bewahren und Schritte zu unternchmen, die den
Wiederbeginn nach der kritischen Phase erleichtern. Die
gleichen Hinweise gelten auch fur die 6ffentlichen
Werke, die besonderen NATO-Studien unterworfen
waren.

Die ausserordentliche Bedeutung dev NATO fiir die
Zivilverteidigung besteht darin, dass sie der ganzen
Sache Auftrieb verlethen kann und ein Meinungsaus-
tausch in allen wesentlichen Fragen mdglich ist. Finf-
zehn Hirne sind besser als eines, und wir ermutigen be-
sonders praktische Versuche mit Ideen, die erfolgver-
sprechend’ scheinen. Unsere NATO-Zivilverteidigung ist
eine freundschaftlich, familidar zusammenarbeitende
Gruppe, eine Tatsache, die sich nur vorteilhaft auswir-
ken kann.

Es bleibt noch viel zu tun, aber die Arbeit geht stetig
vorwirts. Die Zivilverteidigung ist ein Teil des NATO-
Schildes und ihre Wichtigkeit kann nicht tiberbetont wer-
den.

Von Ing. H. Zumbach, Aarau

ges mussen andere Schutzmassnahmen verwendet wer-
den.
In physischer Beziehung hat es nie einen absoluten
Schutz gegeben, heute aber weniger denn je.
Die baulichen Schutzmassnahmen beurteilen zu
konnen, muss man die Waffer und ibre Wirkung kennen.
Dies sind im wesentlichen:
Konventionelle Sprengkorper
A- und H-Bomiben
Biologische Kampfmittel
Chemische Kampfmittel
Wenn ich mich auf eine kurze Charakterisierung der
konventionellen und nuklearen Waffen beschrinke,

51



	Die Zivilverteidigung in den NATO-Staaten

