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seits und den zivilen Schutzorganisationen andererseits ein.
In diesem Sinne erachtet die Arbeitsgemeinschaft das Fest-
halten an der bisherigen Ordnung, welche die militdrischen
Einheiten und die Zivilschutzorganisationen in der gleichen
Hand vereinigt, als dringend notwendig.

Mit der Zivilverteidigung im weiteren Sinne beschiftigt
sich sodann die Schweizerische Luftschutz-Offiziersgesellschaft.

Ist ein «entmilitarisierter» Zivilschutz zu verantworten?

Ein Diskussionsbeitrag

In den letzten Wochen sind in zahlreichen Tages-
zeitungen Artikel iber die Frage einer Bewaffnung
der Zivilschutzorganisationen erschienen. Leserzuschriften
zeigen, dass diese Frage die Oeffentlichkeit in starkem
Masse interessiert. Der Gedanke kann u. E. besser
durch eine Integration des Zivilschutzes — als zivile
Organisation —, in die militirische Hierarchi verwirk-
licht werden. Trotzdem rechtfertigt es sich, einen
dieser Beitrige auch in «Protar» zu verdffentlichen.
Die Diskussion bildet ein erwiinschtes Gegengewicht
zu den einseitigen «zivilistischen» Tendenzen, die zur-
zeit in Bern vertreten werden.

Eine Mahnung
zur realen Beurteilung vordringlicher Fragen

Am 25. Mai 1959 hat das Schweizervolk dem Ver-
fassungsartikel tber den Zivilschutz zugestimmt und
damit seinen Willen bekundet, die volle Verantwor-
tung fiir den Aufbau einer wirksamen, kriegsgeniigen-
den Organisation zum Schutze unserer Ziviibevolke-
rung zu iibernechmen. Dass diese Bereitschaft dringend
notwendig ist, haben uns Erfahrungen gezeigt. In
einem kommenden Krieg, der denkbar grauenhaftesten
Katastrophe, hitten wir zwar mit noch weit wirk-
sameren Einsatzmitteln unseres moglichen Gegners zu
rechnen. Doch auch diese Drohung darf an unserem
Willen nichts indern: Wir wollen iiberleben, und wir
konnen das, wenn wir beizeiten die sich aufdringen-
den Massnahmen im Rahmen unserer Mdglichkeiten
treffen.

Was wurde bis jetzt vorgekehrt?

Auf Grund einer Verordnung des Bundesrates tber
die zivilen Schutz- und Betreuungsorganisationen vom
Januar 1954, die sich auf einen Bundesbeschluss be-
treffend den passiven Luftschutz aus dem Jahre 1934
stiitzt, wurden in den letzten Jahren Ortschefs, die
Dienstchefs der verschiedenen Dienstzweige und weitere
Angehorige des Kaders ausgebildet. Im Sektor Haus-
wehren hat man in verschiedenen Kantonen mit Erfolg
die Ausbildung einer grossen Zahl von Gebidudechefs
vorangetrieben, wozu sich erfreulicherweise mehrheit-
lich unsere Frauen freiwillig zur Verfugung stellten.
Durch diese zielbewussten, im allgemeinen auf das
Wesentliche ausgerichtete Aufbauarbeit war es bereits
moglich, in verschiedenen Stidten kombinierte Zivil-
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Sie verfolgt den Zweck, fiir die Wehrhaftigkeit des Landes
zu arbeiten, die Behorden bei der Durchfihrung der Zivil-
schutzmassnahmen moralisch und praktisch zu unterstiitzen
sowie die soldatische Gesinnung und Kameradschaft unter
den Offizieren zu pflegen. Das Publikationsorgan «Protar»
dieser Gesellschaft steht im 26. Jahrgang und ist auch im
Ausland verbreitet.
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schutziibungen mit den Luftschutztruppen der Armee
durchzufithren. Diese sehr eindriicklichen Demonstra-
tionen dienten einerseits der Aufklirung von Behdrden
und Bevolkerung, anderseits der Schulung der Zu-
sammenarbeit und Ueberprifung der Organisation.
Hand in Hand mit dieser Entwicklung wurde auch der
Aufklirung weiterer Kreise durch Vortrige und Film-
vorfithrungen Beachtung geschenkt. Gegenwirtig sind
die zustindigen Stellen bemiiht, die Detachements-
und Gruppenchefs der technischen Dienste (Gas,
Wasser, Elektriziit) und der Kriegssanitit in mehr-
tigigen Kursen in ihre Aufgaben einzufihren. In
baulicher Hinsicht sind gewisse Erfolge durch die
Schutzraumbaupflicht fir Neu- und grossere Umbauten
in den luftschutzpflichtigen Stidten und Gemeinden
zu verzeichnen. Ausserdem wurden da und dort 6ffent-
liche Schutzriume, Kommandoposten und in kleiner
Zahl Sanititshilfsstellen geschaffen, wo sich solche kost-
spieligen Vorhaben mit der Erstellung von dffentlichen
Gebduden oder im Zusammenhang mit der Verkehrs-
sanierung (Stollenbau) verwirklichen liessen. Dagegen
ist es bis heute leider unmoglich, den Eigentiimern be-
stehender Objekte bauliche Massnahmen irgendwelcher
(fur die Zwecke des Bevolkerungsschutzes oft dring-
licher) Art vorzuschreiben, weil das Volk eine ent-
sprechende Gesetzesvorlage im Jahre 1952 verworfen hat.

Trotz solcher Licken und dem meiner Meinung
nach speziell fir viele Landgemeinden zu komplizierten
(boshafte Leute sagen oft: aufgeblihten) Apparat
diirfen wir mit dem bisher Erreichten zufrieden sein,
sofern wir uns jetzt keinen Stillstand leisten, die zur
Verfiigung stehenden Hilfskrifte nach reiflicher Prii-
fung aller Gesichtspunkte einsetzen und die vom Steuer-
zahler aufzubringenden finanziellen Mittel tatsichlich
in erster Linie zum Schutze der Bevolkerung verwenden.

Was soll nun weiter geschehen?

Mit der Annahme des Verfassungsartikels hat der
Bundesrat bzw. die durch diesen eingesetzte Experten-
kommission den Auftrag erhalten, ein Zivilschutz-
gesetz auszuarbeiten, das alle Belange dieses Zweiges
unserer Landesverteidigung behandeln soll. Unter dem
Vorsitz von Bundesrat Dr. F. T. Wahlen trat die vor-
genannte Kommission — sie umfasst rund 60 Mitglie-
der, Vertreter zahlreicher durch den Aufbau des Zivil-
schutzes berithrter Instanzen, Organisationen und Ver-
einigungen; die Behorden des Bundes sind in ihr durch
das Departement des Innern, das Justiz- und Polizei-



departement, das Finanz- und Zolldepartement, das
Militirdepartement und das Volkswirtschaftsdeparte-
ment vertreten — am 2. Juli 1959 in Bern zu ihrer
ersten Sitzung zusammen. Den Ausfithrungen des Vor-
sitzenden war damals zu entnehmen, dass sich der
Bundesrat bereits {iber einige grundsitzliche Probleme
des Zivilschutzes ausgesprochen und wegleitende Be-
schlusse gefasst habe. Der weittragendste davon scheint
mir der zu sein, dass der Zivilschutz in der kommen-
den Ordnung endgiltig einem zivilen Departement
unterstellt und somit als rein zivile Organisation aus-
gebaut werden soll.

Das hat manchem von uns, die wir seit Jahren fir
den Zivilschutz titig sind, zu denken gegeben. Natiir-
lich stellten wir uns die Frage, was wir unter Zivil-
schutz iiberhaupt zu verstehen hitten, gleich zu Beginn
unserer Tatigkeit. Und wihrend wir, sozusagen in
unseren Lehrjahren, von Kurs zu Kurs, von Rapport
zu Rapport pilgerten und schliesslich selbst Kurse
organisierten, hatten wir Gelegenheit, die Materie in
technischer Hinsicht von Grund auf kennenzulernen.
Wir lernten, wie man Brinde ldscht, Schiden behebt,
in Kellern Eingeschlossene herausholt, Verletzte be-
handelt und Obdachlose betreut — kurz gesagt: Wir
glauben jetzt zu wissen, wie man unsere Heimstitten
und die Bevolkerung bei und nach Luftangriffen schitzt.

Dariiber aber, dass wir uns dann, wenn dieser
Schutz zu einem guten Teil illusorisch werden misste,
wenn ein grausamer Feind in unsere eigenen Stiddte
und Dorfer einbrechen und tiber unsere Frauen, Toch-
ter und Kinder herfallen sollte, nicht mit der Waffe
in der Hand zur Wehr (und wire es die Jetzte) setzen
diirften, hat man uns zuerst nur oberflichlich, gewisser-
massen nebenbei und spiter zogernd aufgeklirt.

Auf die dusserst deutliche Frage ciner wackeren
Schweizerin vom Zirichsee, welche sagte: «lhr lehrt
uns l6schen, helfen, retten! Warum gebt ihr uns nicht
auch die Mittel, warum lehrt ihr uns nicht gleichzeitig,
uns und unsere Kinder notfalls selbst zu verteidigen ?»,
belehrte uns ein sichtlich betretener Instruktor dahin,
der Zivilschutz sei als ein rein ziviles Gebilde gedacht,
weil dieser auch nach einer allfilligen Besetzung unseres
Landes weiterfunktionieren solle (!). Eine auch nur
teilweise Bewaffnung sei deshalb ausgeschlossen. Wer
trotzdem eine Waffe zu tragen gedenke, mache sich
strafbar, werde im Ernstfall als Freischirler hingerichtet
und gefihrde zudem die ganze Organisation.

Obwohl viele von uns diese Ueberlegungen nicht
teilen, haben wir uns vorliufig damit abgefunden —
abfinden missen in der Annahme, dass sich bei der
Ausarbeitung des Gesetzes Minner in der Experten-
kommission finden sollten, die gerade diesem Problem
ihre besondere Aufmerksamkeit schenken und auf die
Gefihrlichkeit einer gesetzlichen Verankerung dieses
vom Bundesrat empfohlenen Statuts des Zivilschutzes
hinweisen wiirden.

Leider sind nun aber bis heute keine Mitteilungen
aus Bern zu vernehmen, die auf ernsthafte Sondie-
rungen in dieser Richtung schliessen liessen, und das
Ausbleiben jeder Diskussion in der Oeffentlichkeit
scheint die dahingehenden Hoffnungen zu enttiuschen.
Aus diesem Grunde will ich versuchen, die Problematik
des Beharrens auf dem grundsitzlich zivilen Charakter
unserer Organisation nachstehend darzulegen.

Wir wissen alle, dass die Truppen eines denkbaren
Feindes, durch die Schrecken grauenhafter Kimpfe
ohnehin halb wahnsinnig geworden, sich am aller-
wenigsten um internationale Konventionen kiimmern
und ungehemmt von solchen Schranken vorgehen wiir-
den. Das haben Tatsachen am Ende des letzten Welt-
krieges und die schindlichen Ercignisse 1956 in Buda-
pest bewiesen. Es liegt ans uns, dies nie zu vergessen.

Mit der genau gleichen Lage, mit einem totalen,
vor niemandem und nichts Halt machenden Krieg und
allen seinen Konsequenzen, also auch einer mindestens
voriibergehenden Zuriicknahme der Front, haben wir
zu rechnen.

Wie hidtten wir uns unter diesen Voraussetzungen
dem Gegner zu stellen? — Fiir die Armee besteht dar-
tiber kein Zweifel: gegen den, der uns angreift, wird
sie in der Verteidigung ebenso wie der Feind im An-
griff auf Sieg oder Untergang kimpfen. Damit haben
die Planer einer gegen uns gerichteten Aktion zu
rechnen, und sie werden zudem ausser zur Verteidi-
gung gunstiges Gelinde in ihre Kalkulation einbezichen
miissen.

Das Wissen um einen, vielleicht auf Loschen und
Retten gutgeschulten, jedoch unbewaffneten schweize-
rischen Zivilschutz dagegen wird einen Gegner kaum
benunruhigen. Es misste ihm vielmehr ein himisches
Grinsen entlocken, weil wir ithm, wie man uns ver-
pflichtet, ja gerade durch unsere Bemithungen Bevol-
kerung und Wohnstitten = Arbeitssklaven, Unter-
kiinfte und Einrichtungen, bis zum Einmarsch seiner

Tuppen erhielten.

Danach hitten wir nichts mehr zu bestellen. Wer
glaubt, wir kénnten durch unsere Organisation (liber
deren Stellung im Kriegsfall nicht einmal eine inter-
nationale Vereinbarung besteht) auch unter einer Be-
setzung noch unsere Pflicht erfillen, der glaubt an
ein gefihrliches Mirchen; die Besetzungsmacht wiirde
bestimmt sofort fiir die von ihr allein verstandene und
gewiinschte Ordnung sorgen. Und wer meint, er konnte
sich durch Berufung auf die Zugehorigkeit zum Zivil-
schutz wenigstens selbst vor Kriegsgefangenschaft, De-
portation und weiterem schiitzen, der miisste die sich
tber alles und jedes hinwegsetzende Ordnung eines
derartigen Besetzers erst einmal kennenlernen. In der
dann bestechenden Situation hitten héchstens noch dessen
Truppen etwas zu lachen, wenn sie unsere Frauen und
Tochter, unsere Jugend als Freiwild jagen und sich an
unserer Ohnmacht und Wehrlosigkeit weiden konnten.
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Solche zu erwartende Zustinde einfach als unab-
inderlich hinzunehmen sind wir — wenigstens alle
unter uns, denen die Begriffe Freiheit, Unabhingig-
keit und Schutz von Frauen und Kindern in unserer
allgemeinen Sattheit noch etwas mehr als bloss leere
Worte bedeuten — nicht gewillt. Wir konnten zwar
unsere aktive Dienstpflicht aus mancherlei Griinden
nur teilweise oder tiberhaupt nicht erfiillen. Sozusagen
jeder von uns weiss aber trotzdem mit dem Karabiner,
mancher mit der Maschinenpistole, dem Leichten Ma-
schinengewehr oder einem Maschinengewehr umzu-
gehen. Mit diesen Mitteln (man kénnte uns auch noch
iber die Handhabung weiterer fiir den Ortskampf ge-
eigneter Waffen unterrichten) sind wir bereit, uns dem
Feind in unserer engsten Heimat, in unseren Stidten
und Dérfern entgegenzustellen und dort wie der Sol-
dat an der Front bis zuletzt zu kimpfen, das heisst:
unsere Angehorigen solange wie irgend moglich zu
schiitzen.

Ich habe damit zu rechnen, zufolge dieser Ausfiih-
rungen in gewissen Kreisen zukiinftig als Idealist,
wenn nicht Phantast zu gelten. Es sind aber rein sach-
liche Ueberlegungen, die folgendes zeigen: Seit seinem
Bestehen ist es das grosste Problem des Zivilschutzes,
die noch in grosser Zahl bendtigten Hilfskrifte aufzu-
bringen, weil wir speziell bei den Kriegsfeuerwehren
und den technischen Diensten nur Minner einsetzen
konnen. Es sollten dies ausserdem Minner sein, denen
wir harte kérperliche Anstrengungen im Ernstfall ohne
weiteres zumuten diirfen. Solche Leute hat die Armee
bis heute fiir unsere Bediirfnisse im allgemeinen nicht
freigegeben, und es bleibt der kommenden Armee-
reform vorbehalten, diese bestehende Liicke zu schliessen.

Durch die dabei vorgesehene Herabsetzung des
Wehrpflichtalters von 60 auf 50 Jahre (und selbstver-
stindlich nachfolgende Zivilschutz-Dienstpflicht) stossen
in absehbarer Zeit Tausende, Zehntausende von Minnern
zu uns, welche ihre Wehrpflicht vollstindig erfiillten
und denen man bei der Entlassung — ich nehme das
wenigstens als selbstverstindlich an — wie bis anhin
ihre personliche Ausriistung und Waffe zu Eigentum
ubergibt. Es wird sich dabei um mit den modernsten
Waffen und der letzten Entwicklung der Kriegstechnik
vertraute Offiziere, Unteroffiziere und Soldaten handeln.

Glaubt man im Bundesrat und in der Experten-
kommission allen Ernstes daran, dass sich auch diese
Schweizer Biirger mit dem Bewusstsein, in der Stunde
héchster, todlicher Gefahr nicht einmal eine Waffe
ergreifen zu diirfen, ohne weiteres in die vorgesehene
rein zivile, unbewaffnete Organisation einreihen lassen?

Sollte diese mir allerdings nicht verstindliche An-
sicht zutreffen, so ruft sie alsogleich einer weiteren
Frage: Man weiss zustindigenorts ganz genau, mit
welchem (sehr hohen) Personalbedarf man im End-
ausbau des Zivilschutzes rechnet. Kénnen wir es uns
da iiberhaupt leisten, auf die ganz unbestritten in
diesem enthaltene Wehrkraft zu verzichten bzw. diese
heute bewusst auszuschalten?

Es wird fiir die Berater des Gesetzes schwierig sein,
diese Fragen ohne griindliche Priifung aller Aspekte
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einfach weiterhin zu bejahen. Einwinde, man wiirde
bei einer Neubeurteilung der sich stellenden Probleme
auf ausserordentliche Schwierigkeiten stossen, werden
jedenfalls nicht geniigen, eine dahingehende Stellung-
nahme zu untermauern.

Der schweizerische Stimmbiirger konnte seinem
Unwillen uber solche Beschliisse sehr deutlich Aus-
druck geben, und er wird sich daran allenfalls nicht
dadurch hindern lassen, dass man den jetzt noch aktiven
Armeeangehorigen einzureden versucht, es sei weder
eine Schande noch eine Zuriicksetzung oder Herab-
minderung der Personlichkeit, von der Armee (dem
bewaffneten Dienst) zum unbewaffneten Zivilschutz
versetzt zu werden. Mit solchen Argumenten, glaube
ich, gesteht man eher eine gewisse Unsicherheit gerade
in dieser entscheidenden Frage ein.

Deshalb bin ich davon iiberzengt, dass Bundesrat und
Expertenkommission sich noch einmal ziber das Statut des
Zivilschutzes werden aussprechen miissen. Dabei solite
beriicksichtigt werden, dass ein Abgehen vom bisher be-
schrittenen Weg jetzt noch absolut denkbar und eine
allen Teilen gerecht werdende, dem einzelnen Biirger ver-
standliche Losung durchaus moglich ist.

Ich sehe diese darin, dass man die Dienstzweige
ABV (Alarm/Beobachtung/Verbindung), Hauswehren,
Kriegssanitit und Obdachlosenfiirsorge, in welchen
auch in Zukunft vorwiegend Frauen mitarbeiten wer-
den, den unbewaffneten Hilfsdiensten der Armee, das
Kader sowie die bedeutend verstirkten Dienstzweige
Kriegsfeuerwehr und Technischer Dienst (ausschliess-
lich Minner) jedoch den bewaffneten, logischerweise
als Verstirkung des Ortsschutzes unseren Ortswehr-
einheiten gleichstellen wiirde. Zur Ausbildung fiir den
bewaffneten Dienst dieser Abteilungen wiren die vor-
zeitig aus der Armee entlassenen Offiziere und Unter-
offiziere heranziehen.

Natiirlich wiirde diese Lésung eine Unterstellung
des Zivilschutzes unter das Militirdepartement erfor-
dern und sie wiirde vielerlei neue, weitschichtige Pro-
bleme aufwerfen. Es wird uns aber zum Vorteil ge-
reichen, wenn die verantwortlichen Stellen dieser Mog-
lichkeit trotzdem volle Aufmerksamkeit schenken.

Im Ausland miusste man daraus unseren absoluten
Wehrwillen erkennen und ein uns bedrohender Gegner
miisste wissen, dass er mit seinem totalen Angriff auf
unseren totalen Widerstand stossen wird. Er miisste
ferner erkennen, dass wir uns von seiner erdriickenden
Uebermacht nicht erschrecken lassen und uns ihm tiber-
all dort zum Kampfe stellen werden, wo er uns seinen
Willen aufzuzwingen versuchen sollte.

Das entspriche schweizerischer Art und — durch
eine gliickliche Fiigung allerdings lange zuriickliegen-
der — Tradition. Wenn es uns gelingt, diese auch in
Zukunft hochzuhalten, wenn wir auch bei weiteren
dringenden Aufgaben fiir den Bevélkerungsschutz
(z. B. bei den baulichen Massnahmen) mit Tatkraft
und Zuversicht zu Werke gehen, dann werden sich
alle unsere Anstrengungen dafiir lohnen.

(Aus: «Zirichsee-Zeitung» vom 14. Mai 1960)
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