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Der Avmenpileaer.

Ulonatsfchrift-fiir Armenpflege und IJugendfiirforge.
Offisiclles Ovaan der Stpweizerifden Aemenpfleqer-Fonferens.

Beilage sum ,Scweiserijhen Sentralblatt fiiv Stantd- und Gemeinde-Verwaltung”
tedigiert von Dr. A. Boghardt und Paul Keller.

’

Redaltion: )( Derlag und Egpedition:
Plavver 8. Wild : Arvt. Inftitut Orvell Fufzli,
in Méndaltory. X Jiivich.

,ADer Avmenpfleger erfeheint tn der Regel monatlidy,
Sihrlider Abormementspreis fiir divekte Abonnenten 3 Hranken.
. ” ;s Poftabonmenten Fr. 3. 10.
Infectionspreis pro Wonpareille-Beile 10 @ts.; fiir das Ansland 10 Pfg.

10. Jahrgang. 1. Samuar 1913, | o4

< e -

P@E— e Naddrud unferer Originalartifel ift nur unter Quellenangabe gejtattet, ~“JPY

2WrofoRoll

VIL. Sdiweizerifdien Armenpfleger-Sonferens;
BWontag, dent 4. Tovember 1912, vormittags 103/« WHr
im Grofrafsfaal des Wegierungsgebiudes in Jujern.

(ijortfesung.)

Regierungsrat Dr. Vaewald: Da unfer Traftandenverzeichnisd ein fehr
reidhhaltiged ift, wollen wir gleidh) in medias res treten. Den Gruf der Regierung
ped Qantongd Qugern terde i) Jhnen an anderer Stelle itbermitteln.

3. eferat von Herrn Vezirfsanmalt L. Seiler, Biirid), iiber:
Die Stellungnahme der Avmenpfleger um neuen jdhweizer. Strafgefesentionrfe:

~Shre ftandige Sommuiifion hat mich erfucht, vor Ihnen zu referieren iibet
pte ,Stellungnahme der Armenpileger zum neuen jdhmweizer. Strafgejesentourfe”.
Diefer Aufgabe unterziehe id) mid) gerne.

tach Art. 64 bis der Bundesverfajjung tit der Bund befugt, auf dem Ge-
biete dez Strafredhts fiir die gejamte Eidgenoffenichaft einbeitliche Normen auf-
auftellen. 1896 ijt ein Lorentiourf fiir ein jdhweizer. Strafgefesbuch entjtanden,
mit deffen Durd)jicht bom eidgendifijchen Jujtizdepartentent eine heute noch wal-
tende Erpertenfonumiifion bejtellt worden ift. {ibrigensd Hhandelt e3 fich nicht nux
um einen Lorenturf zu einem Strafgefesbuch, jondern aucd) um einen jolden
3t etnem Cinfiihrungsgejes zu demfjelben. Sie werden geftatten, dak id) midh
aucdh) mit diejein — dem Worenttvurf zum Cinfiihrungdgefes — befaffe, wobei
id) gleid) borausidyide, daf bderjelbe iiber die SKombetenz beftimmt:

Art. 3: ,Jnjomweit ein Gegenjtand in den VBereich der Bunbdeditrafgefet-
gebung fallt, treten die fantonalen Veftimmungen, die fid) bHierauf beziehen,
auBer fraft”; und
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Art. 7: ,Den Qantonen ijt mit dem Tage dez JInfrafttretens des Straf-
gejegbuches die Befuaniz zur Srafgefesgebung injomweit entzogen, ald fie thnen
nicht ausdriidlich in diefem Einfiibrungsgeies vorbebalten ijt.”

Der Vorentiourf zum Strafgefesbud) umiakt ein erftes Bud)y ,LVon den
Lerbredpen” und ein iveites Bud) ,BVon den Itbertretungen”. Beide hinwiederunt
serfallen in einen allgemeinen Teil — allgemeine Grundidke — und etnen
bejondern Teil - - die eingelnen Verbredhen bezw. Itbertretungen -, und bdie
eripdhnte Grpertenfommiifion ift mit der Durchberatung und Redaftion fertig
getworden mit bezug auf den allgemeinen Teil und die Abjdnitte 1 bis IV des
Lefondern Teils des erften Budhes. Jm nacdhften Frithjabr wird jie an den NRejt
nedhmals Hand anlegen, und Hierauf werden Strafgefepbuch) und Einfithrungs-
gejes alg bereinigter Borentwurf der 'etdgendijijdhen gejehgebenden BVehirde
sugeben, worauf die Arbeiten des Parlaments beginnen werden. Die Moglich-
feit etner Cimwirfung im Sinne bon Abdnderungen und Crgdanzungen liegt
aljo fmmer nod) bor — aud) fitr unjere Berjammlung.

Wenn wir dag jdhweizerijche Strafgejesbud) nad) jeinem Entmwurfe vom
Ctandpunfte des Arnenpflegers aus einer Pritfung unterztehen wollen, jo werden
wir und in erjter Linie flarlegen miiffen: ,Welde Anjpriiche hat iiberhaupt die
Armenpflege an dagd Strafgefesbuch zu ftellen?” Sodann werden vir die in
Jrage fonmmenden Veftimmungen durdhgehen und jdhlieglicd) uns fragen: ,Wird
der LBorentturf den erhobenen Anipriidhen gered)t?”

Der Standpunft des Armenpflegers unterjdheidet fich von demjenigen des
Qriminaliften wejentlich. Wahrend der Sriminalift lediglich den allgemeinen
Strafziwed 1m Auge behalten mup, wird der Armenpfleger die Materie auf
feine ipegiellen Jnterefjen priifen. €2 ltegt tn der PNatur der Sadye, da fiir
pas Strafgefegbuch die Moglichfeit, fiir die Armenpflege wirfjam zu fein, be-
fdranft ift. Dasjelbe befaBt fich nur mit den Larteien, deren Stellung im
Strafprogel naher umjdrieben wird, mit der Bivbilpartet und dem Delinquenten.
Fiir den Strafrichter fommt daber der Arme und die Armenpflege nur in
Betradt, wenn fie als die eine oder andere Vartei aufzutreten in der Lage {ind.
Mit diefer Vejdhrdnfung werden wir alio zu redhnen Haben. Jm itbrigen aber
terden wir vom Strafgefesbucdh verlangen, daf ed itberall da VBeftimmungen
aufitellt, wo bdre Armenpflege feiner Wirfung bedarf und dap dieje Beftim-
mungen ihrem Bwede nad)y moglichjt infenjiv wirfen, aber aud) alle Elemente
gleichmapig umfajje, welden der Kampi zum JNuben der Armenpflege gilt.

Das neue Strafgefesbuch wird nicdht nur gegen die allgemeinen Wider-
jtainde gegen die Tendengen und Anordnungen einer vernitnftigen und wirt-
jamen Armenpflege Waffen abgeben miifjen, jondern aucd) mitzubelfen Haben
in der BVefambiung der Spezialerjdeinungen, welde immer wieder der Armen-
pflege 3u jdaffen macdhen und deren Eliminierung nur durd) fraftigen Angriff
und fpftematijdes Vorgehen moglich eridheint. €3 gilt den Kambf gegen die
Bettler, Dirnen, Jubdlter, Landftreidjer, gegen Trunfjiihtige, Liederliche und
Unberbefferliche. Auf der andern Seite wird dad Strafgeiesbuc) aber aud) Be-
ftimmungen enthalten, twelde den Armen und wirtidaftlidh Schiwvadhen unter-
\titgen und jchitken.

Was Dietet ung in diefen Beziehungen der Vorentivurf?

Gejtatten Ste, daf i) anhand des Gefetestertes jelbjt die eingelnen ‘Be-
ftimmungen durdgebe.

Die Armenpolizet bejdlagen folgende Artifel:

Cﬁgge nWettler: Art 279:  Wer aug Arbeitsidhen mittellod im Land
hcr}tn'talebt oder fid) fortaejest in Wdldern oder Anlagen oder auf Hffentlichen
Lldaten oder StraBen hermntreidbt, wer aus Arbeitsichen oder Gemwinniudt bettelt
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oder Qinder oder Perfonen, die von thm abbhangtg find, jum Bettel ausjdict,
wird mit Haft beftraft. It zur Seit der Tat nod) nidht ein Jahr vergangen,
feit er die Strafe wegen Vettels oder Landitreicherei erjtanden Dhatte, jo fann
ihn der Nichter anjtatt der Strafe in eine Yrbeitderziehungsanitalt oder in eine
Trinferheilanftalt eimiveifen. Dem Schuldigen wird die elterliche und vornund-
jhaftliche Gewalt entzogen.” Der namliche Artifel gilt alfo aud) gegen die
Qandftrerder.

Gegen Dirnen: ,Cine Frau, die die Withewohner eines Haujes oder
pie Nachbaridhaft durd) gemwerbsmahige Unzudt beldjtigt, wird mit Haft oder
mit Bufe beftraft. Wacht fich etne Unmiindige diejer Ubertretung fdhuldig, o
sieht der Richter VBerichte iiber thre Crziehung ein und (At ihren Gefundheits-
suftand durch einen Arzt feftitellen. €r erjucht die Vormundidaftsbehorde, die
geeigneten Magnabhmen zu treffen. Der Richter fann die Mnmiindige auf Antrag
per Lormundichaftsbehorde in eine Arbeitserziehungzanitalt einverfen oder fie
im Cinverjtandnis mit der Lormundidaftsbehorde einemn WVerein zur CErziehung
aefallener Madchen anvertrauen”. Art. 261, Biffer 2 und 3.

Gegen Bubalter: Art 131:  Wer als Bubalter aus der gewerbs-
mafigen Unzudt einer Frau Gewinn ziebt, wird mit Juchthaus bis 3u 5 Jahren
bejtraft”.

Gegen Trunfiitdhtige: Art. 33: ,Jft jenand, der weaqen einezs Ver-
achens au Gefangnis verurteilt wird, ein Getwohnbheitstrinfer und jteht jein Ver-
gehen damit i Bujammenbhang, jo fann der Richter anordnen, dah vder Ler-
urteilte nacd) BVollzug der Strafe in eine Trinferheilanjtalt aufgenommen werde,
fofern er vorausfichtlich beilbar ijt. Die Cinwetjung in eine Trinferbeilanitalt
foll nicht langer alg 2 Jahre dauern. Der NRichter fann die Einweijung fiic
etite Probezeit von Hochitens einem Jahre aufichieben, Der Richter entldht den
Lerurtetlten aud der Hetlanitalt, jobald er gebeilt tft. Er fann dem Entlaffenen
aufgeben, jich mwdbhrend einer beftimmten Heit der getftigen Getranfe zu ent-
balten. Wenn der Entlajjene trog formbicher WMabnung durd) die uftandige
Behorde dieje LWetjung migadtet, jo fann thn die Behorde in die Anftalt juriic-
perjeen. Cbenjo fann der Ricdhter einen Gewobhnbeitsdtrinfer, den er wegen Nn-
surednungsfabigfeit freigeiprohen Hat, in eine Trinferhetlanftalt eintveifen, Der
Richter zieht irzte und Sachverftandige bei.”

Art. 278: , Wer durc) BVetrunfenheit dffentliches drgernis erregt, wird mit
BuBe beftraft. Wird der Verurteilte vor Ablanf eines Nahred nad) dem Urteil
viidfallig, jo fann der Ridhter einen Gewohnheitstrinfer anjtatt der Strafe in
eine Petlanftalt fiir Trinfer etmveijen.”

Gegen Liederliche: Art. 32: ,Jjt der Tadter, der wegen einesd Ver-
gehens zu Gefangnis verurteilt wird, [iederlich) oder arbeitzidhen und fteht jein
Lergehen damit in Jujanumenhang, jo fann der Ridhter den Verurteilten, wenn
er arbett3fabig ift und vorausfidhtlich zur Arbett erzogen werden fann, itn eine
rbeitserziehunasdanftalt, die ausjdlieplich diejemt Bwece dient, einweifen und
ven Strafvollzug aufidieben. Bubor (At der RNidhter den forperlichen und
getftigen Bufjtand deg Verurteilten und defien Arbeitsfabhigfert unterjuchen und
sieht iiber feine Crziehung und iiber jein Leben genauen Beridht ein. LWer eine
Budhthausitrafe erlitten Hat, fann nicht in eine Arbeitserziehungsanitalt ein-
geniefen twerden. Der WVerurtetlte wird zu einer Arbeit erzogen, die jeinen
Sabigteiten entipricht und die ibn in den Stand jest, in der Freibeit jeinen
Unterhalt 3u eriverben. Die geiftige und forperliche Ausbildbung, namentlich die
gewerbliche Ausbildung des Lerurtetlten, wird durd) Unterricht gefordert. Der
Lerurteilte bleitbt mindeftens ein Jabhr in der Anitalt. Nacd) diefer Beit fann thn
die zuftandige BVeborde fiir ein Jahr bedingt entlaffen, wenn fie annimmt, er
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fet zur Arbeit tiichtig und bereit. Sie Hort die Veamten der Anftalt dariiber
an. &ie fann dem bedingt CEntlajjenen Dejtimmte Wertjungen erteilen. Wird
per bedingt Cntlajfene mwabrend bder Lrobezeit wieder [iederlich) oder arbeits-
{cheu, oder Handelt er troB formlicher Wabhnung der Sdubauffidhtsbehorde den
erteilten LWetjungen zuiwider, jo fann ihn die zujtdndige Vehorde in die An-
ftalt guriidverieten, oder jie fann dem Nidter den Vollzug der erfannten Strafe
beantragen. Sie jtellt diejen Antrag aud), wenn fich in den erjten drei Pionaten
aeigt, daB der Verurteilte nidht zur Arbeit erzogen werden fann. Bewdahrt fidh
der bedingt €ntlajjene bis zum Ablauf der Probezeit, o 1t er endgiiltig ent-
lajjen. Ytad) drei Jahren wird der Werurteilte in jedem Falle entlajjen. Die
©trafe fallt weg. Wird die Cinweijung binnen finf Jahren nidht volzogen,
fo fann fie nidht mebr vollzogen tverden.”

Begen Unperbejferlicdie: Art. 31: ,Befundet jemand, der wegen
einesd LVergehens zu Freiheitsjtrafe verurteilt wird und der jchon biele Freiheitsd-
ftrafen erftanden Hat, einen Hang zu Vergeben oder zu Liederlichfeit oder Arbeits-
fcheu, jo fann ihn der Richter anftatt der Freibheitditrafe in eine Verwahrungs-
enftalt, die augidlieklich diefem Bwede bdient, einmweijen. Der Verwahrte wird
gur Arbeit angehalten; er foll womodglich mit Arbeiten bejchaftigt werden, die
feinen Fabigfeiten entiprechen und die thn in den Stand jeken, in der Freibheit
feinen Unterhalt zu ertwerben. Der Werwahrte bleibt in jedem Falle Hig um
Ablauf der Strafzeit und mindejtensd fiinf Jahre in der Anjtalt; 1ft er jcdhon
etnmal verwabhrt worbden, jo bletbt er mindeftend zehn Jabre darin. Nady diefer
Beit fann 1hn die uitandige Vehorde fiir drei Jahre bedingt entlafjenm, wenn
fie annimmt, er tverde nidht mebr ritdfallig werden; fie Hort die Beamten bder
Anjtalt daritber an. Die zuftandige Behorde fann dem bedingt Entlajfenen be-
ftinmte Weijungen erteilen. TWird er binnen drei Jahren riidfallig oder handelt
er trog formlidher Mabhnung der Sduauffihtdbehorde den erteilten Weifungen
zumider, o fann thn der Richter in die Unfjtalt zuriidverjeben. Vewadhrt fich
per bedingt Entlajfene mwabhrend dret Jabrem, o ift er endgiiltig entlajfen.
Wird die Einmvetjung binnen 2b Jabhren nicht vollzogen, fo fann fie nidht mebhr
bollzogen twerbden.”

Dem Kampfe gegen allgemeine Wider{tande gelten folgende Bejtimmungen:

Gegen Ungehorfame mit begug auf Auflagen der Armenpilege:
Art. 202: ,Wer einer Verfiigung nidht Folge letjtet, die eine Behorde oder ein
Beamter innerhald der Grengen der Buftandigleit unter Hinweid auf die Straf-
drobung diefer BVeftimmung fiir den Fall ded Ungehorjams gegen thn erlaffen
bat, wird mit Gefangnid bid zu 6 WMonaten oder mit Buke befjtraft.”

Gegen Nidhtbezahlung von Alimenten und Vernad-
[dffigung der Unterftiitungdpflidht: Art. 264: , Wer der Pflidht,
fiir ben Nnterhalt feiner Familie zu jorgen, aud Arbeitdichen obder RLiederlidh-
feit nicht nachfommt, wer die Vermogensleiftungen, zu denen er ald BVater eines
unebelichen Kindes gerichtlich berurteilt worden ift, aud Arbeitdichen oder Qieder-
lichfeit nidht erfiillt, wird mit Haft bejtraft. Der Richter fann den Arbeits-
{cheuen oder Liederlidhen anftatt der Strafe in eine Arbeitderziehungdanitalt oder
in eine Trinferheilanftalt eintveifen.”

Dem Sdhuke ded Avmen dienen die Vejtimmungen:

betreffend Vernadldfjigung der Eltern- und Rflege-
elternpfliditen(infl QindermiBhandlung) : Art. 80: , Wer ein
Kind unter 16 Jahren, deffen Lilege ihm oblieat, in einer Weife mikhandelt oder
pernadldjfigt, die deffen Gejundheit jhadigt, jehwadht oder jhwer gefdhrdet, wird
mit Gefangnis nidht unter einem Monat beftraft. Hat die Mikhandlung oder
pie LVernadlajfigung dez Rinded eine jdhwere Kirperverletung oder eine [orper-



v B e

verlegung mit bletbendem Jtachterl zur Folge und fonnte der Tater died boraus-
feben, o wird er mit Sudhthaus 618 zu 5 Jabren oder mit Gefangniz nidht unter
€ Ponaten beftraft; Hat fie den Tod deg Kinded zur Folge und fonnte der Tater
dies vorausieben, jo ijt die Strafe Judithauz Hi3 au 10 Jahren. Hat der Schul-
dige die elterlidhe Gewalt oder die Vormundidaft itber dad Kind, jo wird jie
thmt entzogen. Der Nichter veranlaBt die vormundidaftliche BVehorde, daz Kind
anderswo unterzubringen”;

betr, die Ausbevtung von Winderjabhrigen Art. 81: ,Wer die
forperlidien oder geijtigen §irdafte jeined unmiindigen Kindes oder eines ihm
untergebenen unmiindigen oder iveiblichen Angejtellten, Arbeiters, Lehrlings,
Dienftboten, Aoalings oder Pileglingd aus Cigennuy, Selbitjudht oder Bosheit
m etner Wetfe iiberanitrengt, die deffen Gejundheit jchadiat, jdhmwadht ober jdpver
aefabrdet, wird mit Gefangnis oder mit Buhe big zu 10,000 Fr. bejtraft. Wird
pie Gejundbeit der PLerjon durd) die UMeberanftrengung zeritort und fonnte der
Tdter dies boraudfehen, jo ijt die Strafe Gefangniz von 6 WPonaten big 3u
5 JNabren.” )

Diejer Artifel jhiit alio aucdy die weibliche erimachjene Lerjon.

&erner gehoren Dierher:

Die BVeftimmungen betreffend dag Verlajien von hHiulflojen Ver-
fonen : Die Ausdjesung nach Art. 69 und jodann insbejondere Arvt. 141:  Wer
eine Frau, nie von thm jchwanger 1ft, in bedrangter Lage 1m Stidhe [apt, wird
mit Gefangnis beftraft.”

Snodtefent Bujammenbange mup aud) nod) folgender Artifel ermwabhnt rer-
pen, welder die Sdhonung und den Sdhu des WMittellojen bezwedt.
S meine Art. 36, welder fejtiest, dak die Bufe jo bemefien werde, daf fie
nmit dem Tagesverdienft und dem Vermogen ded Schuldigen tm Lerhaltnis jteht,
und dal ntemand zu einer Bue verurteilt werden darf, die er ohne Bejdhran-
fung de3 notwendigen Lebensunterbaltes fitr fich und feine Familie nicht zu
3ablen vermag, ferner: ,Die zujtandige Vehorde fann dem Unbemittelten ge-
fiatten, bie Buhe tn Teilzablungen zu entrichien, deren Vetrag und Jalligfeit
fie nacdh jeinen Werbhdltnifjen beftimmt. Sic fann ihm audy gefjtatten, die Bube
ourd) freiwillige Arbeit, namentlich fiir den Staat oder eine Semeinde, abzu-
verdienen.”

&ang bejonders wirfjam it dad Strafgefebbud) nacdy dem bvorliegenden
Cntmurfe durch die Qonjeqieny jeined Strafenipjtems bhinfichtlich aller Delitte,
aljo aud) der fiir ung in Betradht fallenden. Wie alle modernen Strafgejes-
biicher gebt e3 weniger aus vom Gedanfen. der Vergeltung, alz vielmebhr von
demjenigen der Vefferung dez WVerbrecherd und der Sidherung der Gefelljchaft
bor demjelben. Dementiprechend enthalt eg, wie Sie teild jdhon ber der Ervalh-
riung der armenpolizetlichen Gejekesboridriften gefehen hHaben, ein Syfjtent von
Stebenftrafen, die teild jelbftandig auftreten -— betm bielfad) Riidfalligen —.
teild zur Hauptitrafe hngufommen, und einer rationellen Iebenbehandlung des-
jentigen, der mit dem Strafgefesbuch in Konflift gerdt, aber aug irgendiwelcden
Griinden nicht bejtraft werden fann oder der vorzeitig ausd der Strafe entlajjen
ird. Cine foldhe Behandlung bejteht in der Schubaufficht, bdie in weit-
agebendijtem Make vorgejehen 1it, wie wir bereits gefehen Hhaben. Die Schuk-
cufiidht tritt ein gegeniitber dem vorlaufig CEntlajjenen (Art. 35). Der Ridhter
verfiigt fie fiir den bedingt Lerurteilten (Art. 48 bis). €Endlich ift aud) eine
Mitwirfung der Schubaufjicht bei der Mberwadhung des alg gebejjert entlafjenen
Qugendlichen, von weldhem wir im Folgenden noch 21t jprechen haben, vorgefehen.

ey

gefes ipreche, fo meine 1ch ftetd den Lorentiwurf) ,Haben die Kantone diefe Schub-
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auffidht zu organijieren. Sie fonnen die SduBaufjicht aud) freuwilligen Ver-
einigungen iibertragen. Die Behorden, wie aud) die LVereine, fonnen eingeline
Perjonen ald JInjpeftoren oder Agenten mit der Audiibung der Schubaufiicht
itber Cingelne betrauen.”

In gang bejondere Vehandlung werden der Strafunfabhige und der nur ver-
mindert Straffabige genommen. Gemeint {ind der wegen jetnes Alters (unter
14 Jahren) Strafunmiindige, der Jugendliche (bis zum 18, Alterzjabhr), Geiftes-
franfe, Cpileptijche und Taubjtumme. Jn Sufunft jollen dag Gericht und die
Unterfuchunasbehorden fich nicht nur mit demjenigen befajjen, der der Straf-
gemalt tatidcdhiich unterliegt, jondern mit jeder eingelnen Perjon, die delinquendo
pie Unterjudgung eined auf fie begziiglichen Tatbeftanded veranlaBt. Wo fein
Sichteriprud) moglich ijt, werden die Aften nicht einfad) aug formellen Grimden
ing Archiv gelegt oder einer Verwaltungsbehorde zur Weiterbehandlung iiber-
iviefen. BVielmehr bhaben der Unterjudhende und dag Gericht den Tatbejtand,
namentlich hinfichtlich der Lerjon des BVejchuldigten, o weit zu vervollitandigen,
baf fie felbit einen begriindeten Antrag auf die 1m Gefeke borgefehene Yceben-
behandlung ftellen fonnen, jie haben jogar dieje BVebandlung jelbjt anzuordnen.

Ebenjo verhalt es fich mit den ebenfolgen und den fichernden Wafnabhmen.
Die Verlebung der elterlichen und vormundidaftlichen Lflichten wird, wo e3
angebracht erfcheint, furz durd) Entzug der elterlichen Geivalt wund aller Vor-
mundidaftéredhte beglichen (Art. 42). Su Weiterungen gibt auch die Nebenjtrafe
der LQandesverivetjung, threm Wejen entjprechend, feine LVeranlajjung. Itadh
Art. 44 fann diefelbe gegen Auslander, die ju Juchthaus oder Vermwabhrung ver-
urteilt werden, ausgefproden werden. Jm iibrigen aber fithren die Vtebenitrafen
und die Itebendbehandlung zu einem ausgedehnten Syjtem von Anijtaltzveror-
gungen. Wie die Trinfer, dte Liederlichen, die Unverbefierlichen zu behandeln
jfind, baben wir bei der Erwahnung der einjdlagigen GejeBesbeftinumungen bereits
geleben. Jhre WVerjorgung erbeijcht Trinferbetlanjtalten, Arbeitserziehungszan-
ftalten und Verwabrungdanjtalten. Fiir die Qinder ift vborgejehen:

Ber Vermwabrlojung, fittlicher Lerdorbenbheit oder Gefabrdung: Lerisrgqung
in einer Grzichungsanitalt oder in einer vertrauensiviirdigen Familie oder aud
liberlafjung an die eigene Famtilie, aber unter Aujficht.

31t dag Sind geiftestrant, jdwadfinnig, blind, taubjhimm oder epileptijd,
fo bat die aujtandige Behorde die BVehandlung anzuordnen, die ver Suftand ded
Sindes erfordert. Art. 10 ded Einfithrungsaeiehes.

Sur die Jugendlichen 1ft beftinumt:

Bei Verwabhrlojung, fittlicher Verdorbenbhert oder Gefabhrdung: Verivetjung
in eine Fiirjorgeerziehunganitalt. Jit ein Jugendlicher fittlich jo berdorben, dah
er nmicht in eine Fiirjorgeerziehunasanitalt aufgenommen werden oder in der
Anjtalt nicht bletben fonn, jo itbergibt ihn der Richter einer Sorreftionsanftalt
fiir Jugendliche, die ousjdlieglidh diefer BVeftimmung dient. ,Jft der Jugend-
[1che getftestrant, taubfhumm, blind, epileptifd), truntiiidhtig oder in jeiner geiiti-
gen oder fittlichen Entwidlung ungewobhnlich zuriictgeblieben, jo ordnet dev
Michter die Vebandlung an, die der Suftand des Jugendlichen erfordert.” Art. 1!
pes Cmfithrungsgeletes.

An Anjtalten erbalten wir alfo tm weitern, wo joldhe nidht jchon 3ur Rer-
fitqung jteben, folgende fitr Kinder wnd Jugendliche: die Fivjorgeanitalten und
Sorreftionsanjtalten. Daneben it im Lorentiourf tn weitgehenditent Peake die
Mitwirfung privater LVeranjtaltungen vorgejehen. Die Vermwabrung oder die
Lerjorgung Ungurednungsfabiger oder vermindert Surednungsfibiger findet
i offentlichen Anjtalten ftatt. Fals eine 6ffentliche Anitalt nicht 31 Gebote teht,
Fann etne brivate Anitalt in Anivrud aenonumen werpen. v, da (& 63
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Jtad) Art. 42 ebenda haben die Santone eine oder mehrere Vejjerungs-
ci.uftaIfen fiir Jugendliche zu errichten.

Diefes Anjtalten= und Verjorgunasiyitent wird nicht unbedeutende finan-
3ie[Ie Letftungen notig machen, wenigftens da, wo nidt jest jdhon tnfolge ratio-
neller Fiirjorgetatigfeit die vorgejehenen Cinrichtungen bereits bejtehen und be-
nlipt werden. €& fann aljo auc) die Frage der Finanzierung nidht mwmgangen
lerven. Die Santone werden ur Crrichtung und zum Unterbalt der Anfjtalten
angebalten. Alflein der Bund veripricht eine ausgedehnte Subventionierung, 3u-
mal an zentralifterte, bon mehreren Santonen gemetnjam ervichtete Anftalten.
Art. 44 des €. &.: ,Die Kantone erhalten an die Crricdhtung und den BVetrieb
bon Arbeitsanijtalten und Trinferheilanjtalten Beitrage ded Bundes., €3 fonnen
joldhe auch an private Anjtalten abgegeben werden, joweit diejelben von den
Qantonen fitr jtrafgerichtliche Cimweriungen in Anjpruch genommen werden.”
Serner Art. 45 ebenda: ,Der Bund wird die CErrichtung etner oder mehrerer
aemetijamer Verwabhrungsanitalten fiir vielfach riid‘fd[liqc Lerbrecher durch
Beitrage untertiifen, wenn ein Santon oder mebrere gemeinjcdhaftlich eine ]DIL{)L
errichten. Unter derjelben LVorausjepung fann er VBeitrdage an den BVetrieb einer
jolchen Anjtalt letjten. An die LQeiftung diejfer WVeitrage fann die BVedingung
gefniipft werden, daf Riidfallige aud) aus andern, nmidhtbeteiligten Santonen
gum Selbitfoltenpreid aufgenonunen iverden.” Endlich Art. 46 €. G.:  Der
Bund fann die Crridhtung einer oder mebhrerer Anjtalten zur LVerwvabrung bon
Getjtestranfen oder vermindert HBuredhnungsfabhigen, weldhe emne mit Strafe
bedrobte Tat begangen bhaben, mit Betrtragen unteritiiben.”

Sie fonjtatieren, und es ift auch jchon mehriach von ausldndijden Fad-
mannern anerfannt worden, ‘m}a wir an unjert neuen jdhweizeriidhen Straf-
gefesbuch, wie es tm Lorentwurf enthalten 1t und joweit es die Armenpfleqe
betrifft, emn Wiufter emmes Geiebbuches bhaben. €3 1t durchand zettgemak und
pon bHumanem Gente getragen. Es will nieht dre LVernicdhtung ves Verbredhers,
fondern jeine Bejjerung, vap er womdalich ein braudhbares und namentlich aud)
bon der Yrmenvilege unabbhangiges Glied der Gefellichaft werde. Wir Haben
m dem bvorliegenden Strafgefetbuch eine ausgezeihnete Armenpolizeigeiet:-
gebung. Alein jerne Tendenz 1t nidht nur, dem beftehenden LVerbredhertinm 3u
wehren. €3 will namentiich und in erfter Linte dag Entjtehen des Verbrechens
verhiiten, 1thm vorbeugen. Das Wert ift aufgebaut auf dem Grundgedanfen dev
Lerbrechensprophylare. €3 weijt die Wege fiir die Jugendichubgejetgebung und
fiir die BVehandlung der jSfu[)lbcten und Berwahrlojten liberhaupt — auch der
Crivachienen. €3 mup als ein Peangel embfunden twerden, dak ed in diejer Hin-
ficht erft dann zur Wirfung gelangen fann, wenn der zu Bebhandelnde ein Ver-
brechen begangen Hat. Allein als Strajfoder fann ez nicht iiber jeinen eigent-
[ichen Amwed, den Strafzved, I)i1t(111¢»qe{)01'1 Die Bejtimmungen iiber die Vor-
beugungzmanregeln find bereits jo weitgehend, dak jie betm etnjeitigen Srimi-
naliften BVedenfen ereden fo lIIfL‘IL Anderjetts wiirde es dent BVBunde aber auch
an der KSompetens feblen, iiber dag Strafredht hinaus uguniten vielletcht der
Ylrmenpflege allgemein verbindliche Loridyriften aufzuitellen. Was aber nidt
11, das fann nod) werden! Wir an unjerer Stelle muiBten die Weoglichfeit der
Aufitellung allgemeiner  yiirjorgebeftimmungen nur begriufen. Das jdweize-
riiche Strafgejebud) bedeutet filr ung den Anfang 3u  einer eidgendifijchen
Arnten= und Fliriorgegeieaebung. Dasjelbe wetjt uns die Grundidate, welde hei
einer etdgendifiichen Megelung dez Armen- und Fiirjorgewejens Llak greifen
miigten. Setne Wirfiamfert 1ft etne eminente, weil e3 jich auf alle Cinwohner
beziebt, nicht nur auf die WBiirger, jondern auch) auf die Itiedergelaffenen und
Slottanten, aleichbiel. ob fie Schiveizerbiiraer oder Auslander ieiep. Dentent:
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fbrechend it aud) die Kofteniibernabhme. Sie wiirde analog fiir etne etdgenoijijde
ArmenpflegegejeBgebung nicht nur dem Territortalpringtp, fondern aud) einer
etdgendijtichen Armenjubvention rufen.

I bin am Schluffe meines Referates angelangt. Die Aufgabe, die mir
gejtellt worden ift, dag ganze vfque egbucd), jomweit ed fiir die Wrmenpflege
in Betradht fommt, n den Bereidh) unjerer sBetraclf)tunq 31t ztehen, und ander-
feits die verhaltnismagig furge Heit, die mir zur Lerfiigung fteht, erlauben
ed mir nicht, eine detaillierte Unterjuchung der in Frage fommenden Eingel-
beftimmungen anzujtellen. X balte meine Aufgabe fiir gelojt, wenn ez mir
gelungen 1ijt, Sie mit den 1wejentlichen %m,wf)rlften pes LVorentwurfs, jomweit
jite uns angeben, befannt zu macden und Ste davon Fu iitberzengen, daf der
Lorentiwurf nad) jeinen Grundgedanten, die fich allerdings tn Eingelbeftim-
mungen auiern, den Anforderungen entipricht, welde eine rationelle und allen
Anforderungen geniigende Armenpflege an ein Strafgejesbuch ftellen nmup. Jm
librigen mup ich es Jhrer Distfuijfion itberlajfen, eingelne LPunfte jpeziell zu be-
rithren. Jch) an meinem Tetle modhte nur die beiden Fragen in die Disfufjion
tverfen:

1, Jit es gerechtfertigt, daB der Vorentivurf daz Wirtdhausverbot fiir den
Trunfiiichtigen gejtrichen Hat?

Der Vorentwurf von 1908 enthielt diejed Werbot. Dazfelbe 1t aud) nod)
it dre Meovaftion vom Auguit 1912 aufgenontmen, dann aber in einer Nach-
redaftion oieder geftrichen worden. Wir jdeint das Qﬁirt%banéberbof etne
aum mindeften unpraftijche und nicht mebr eitgemaBe Forderung zu jein. €3
entipricht wirflich nicht dem jonftigen Sinn und Geift ded Vorenturfs. BVon
diefer Cinjicht aus 1jt e3 wobhl auch wieder gejtrichen worden. Das Verbot jollte
auch eine Ytebenftrafe jein. Jn Wirflichfeit bedeutet es eine jelbjtandig wirfende
Strafe und fiir den %etrof’femn etne Magregelung, die 1hn herunteriest. Wit der
PRublifation, die nuit dem Verbote als dejjen notiwendige Crgangung auftritt, erfteht
und wieder mehr oder iveniger der langjt abqe"rf)affte Pranger. Sudem ic'f)afft
das Wirtshausverbot unter den BVetroffenen eine wenn auch nicht juriftiiche, o
voch faftijche Ungleichheit, indent ez in der Stadt undurdhfithrbar ift und ebcnt.
nur den Bug nad) der Stadt verjtarfen mifte. I begriiBe e3 daber, daf das
Birtshausverbot will fallen gelajien twerden.

2. Die ziveite Frage, die ich aufwerfen mochte, Iﬁ pie, 0b e3 nicht angezeigt
cricheinen muf3, dap die Vebenitrafe der Landesverweiiung audy bet Gefangniz-
ftrafe und nicht erjt bet Sudhthaus oder LVermwahrung, wie Heute der Vorentourf
feftitellt, eintrete. [Jch mieine, daB wir betmr befannten Andrang auslandijcher
Clemente feine LVeranlafjung Dhaben, gegen Leute, weldhe jich zum Beifptel nur
peshalb auf unjer Territorium beqeben etl fie anderdivo wegen dort begangener
LVerbrechen ausgejchrieben find, oder joldhen Auslandern, die eine gefahrliche Ge-
jinnung befunden und ivegen eines *B(‘rbrechcnn beftraft werden, aber ausg for-
mellen ®Gritnden nod) nicht nt Budhthaug oder Vermwabhrung bejtraft werden
fonnen, guritdhaltend zu fein. Ich ftelle ein Vetibiel auf: Ein Auslander erweiit
fich durc) jchwere Lerbrechensdrobung gefabhrlich. Der Vorentivurf beftimmt fiir
diefesd Delift alz eventuelle Fretheitsitrafe hHodftens Gefananis. Nun beftimmt
aber Art. 46, der von der Friedensbiirgichaft handelt: ,Bejteht die Gefahr, dak
femand ein Vergehen, mit dem er gedrobt hat, ausfithren wird, oder leat jentand,
der wegen eines Vergehens gegen Leib und Leben oder gegen die Ehre verurteilt
toird, die befthmmntte ALYt an den Tag, das Vergehen 3u wiederholen, jo fann
ibm der Ridhter auf Antrag des BVedrohten das Verjprechen abnehmen, daz Ver-
geben nicht anszufitbren und ihn anbalten, angemeffene Sicherheit dafiir 3
letjten. Vermweigert er dad Verfprechen oder leiftet er bHiswilliq die Siderheit
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nicht innerhalb der beftinumten Frift, jo fann ihn der Richter durc) Sicherheits-
berhaft dagu anbalten.” Jch Halte dafiir, dah Elemente, denen joldhe Auflagen
gemacht werden miiffen, degd Landes veriwiefen werden jollten, da jie eine Gefabhr
parftellen. Aber auch die Armenpilege hat das hHodijte JInterelfe daran, dah ibhr
joldhe Qeute nicht gur Lajt fallen fonnen. Wobl fteht ja der Weg der Adminiftrativ-
berwetjung aug allgemeinen fjicherheitspolizeilichen Gritnden offen. Allein die
Adminiftrativberweifung erweijt fich ald die ultima ratio, die nur tm aller-
hochiten IYtotfalle zur Anmwvendung gelangen jollte. Uebrigens wiirde fich das
jdpweizerifiche Strafgefesbud) mit der Annabhme meiner Anregung nur im Ein-
flang befinden mit der bigherigen Judifatur der meiften Gantone.

Cinen Antrag ftelle iy nicht oder noch nicht. Vielmehr iiberlafie ich vorlaufiq
pas Weittere Jhrer Dizfuifion.

Der Voriibende danft fiir dag Dargebotene und fordert zu lebhafter
Distufjion auf.

Disfufjion:

Dr. Sdhmid, Jiirich: Durch die neue FivilgefeBaebung jind eine Reibe
von Mahnabhmen getroffen worden, die fiir die Armenpflege von Vedeutung jind.
E& darf da auf die bereitd in weiter Auflage ericdhienene verdienjtvolle Bro-
fchiire von Pfarrer Wild bingewiefen werden: Schiveizeriicdhes Sibilgejesbuc)
und Armenbflege, eine furze Wegleitung fiir Armenpflegen. Die Frage ift jedoch
berechtigt: ware ez nicht am Plage, dieje Vejtimmungen zu unterftiiBen durd
folche der Strafjgefebgebung? Vet den Unteritiikten haben mwir e nicht mit Ler-
brechern zu tun. JIn dem Lerbalten des Unterftithten fonnen fjich jedoch
Piomente vorfinden, die die Weinung aufformmen lafjen: hier jollte grobered
Geichiis aufgefabren iwerden, man jollte 1 Strafgefes eine Handhabe DHaben.
&lir. gewiffe Kategorien. ded LVerbhaltensd von Unterftiibten. fonnen wir alio ded
CStrafgefeed niuht entbehren, 3. B. ber Landitretcherer, Bettel und veriaumter
Alimentationsdpflicht. Jn joldhen Falen bHat jeht die Armenpflege viel Ungliict
mit ihren Tigpofitionen, weil die betreffenden StrafmaBnahnien fehlen, wenig-
fteng fiir dre Nichtbiirger, die ja je [Gnger je mebr werden. Die BVeftimmungen
per Bundezgejehe und Staatsvertrage erjeten die digziplinariichen Makregeln
feinesiwegs. Da it alfo ein jdhwerer Ptangel vorhanden. Fiir die, ywelche fich
unjern Cinrichtungen nicht anpaffen und unfern Anordnungen nicht fiigen wollen,
1jt bas Strafgefes notig. Durd) die zablreichen fiirjorglichen Maknabhmen desd
©trafgeiesbuches ird aber die Armenpflege feinediwegs iiberflitifig. Fiir die
widerhaarigen Elemente 1t aljo das Strafgefes jebr zu begritgen. — LWas dag
MWirtshausverbot anlangt, jo ijt dag allerdingd nidht modern, aber doch nodh
ebenjo qut, wie die Auflage der ,Friedensbiirgichaft”. Jn [andlichen Lerhali-
niffen 1ft eg letcht durchzufithren. Jedoch aud) in ftadtifchen Verbhaltnijjen [aft
fich die Itbertretung beute nadpveifen, da die Wrmenpflege mit Jnjpeftoren
und Jnformatoren arbeitet. Gang zu berwerfen ift alio dag IWirtshausverbot
nicht. — Lon der Landesvertveifung jollte man mehr Gebraud) maden bei
Xeuten, die jid) unjern Anordnungen nicht fiigen wollen. Auch damit fonnte
th mich etnberftanden erfldaren, dah der Richter die Lanbdedbermweijung alg die
Strafe augjpricht und feine andere verbangt. Bei nicht wenigen macht allein
pag Eindrud.

Standerat Wirz, Sarnen: Fiir die Ausfiibrungen des Referenten danfe
ich febr. Fiir ung fann es jich hHrer nicht darum bhandeln, zum Strafgejed
Stellung zu nebmen, dag mup einem jpateren Settpunfte vorbehalten bletben,
twenn namlich daz Gejes ganzlich bereinigt ift. Wir mitffen uns auf die Punfte
bejdhranten, die die Armenfiirforge berithren. Das Trinfvberbot bhalte 1ch in



[andlichen LVerbhaltnifjen fiir bevedhtigt. CEine MRHeihe von jtrafbaren Handlhungen
find dem Alfoholizmus uzujcdreiben. Wit demr Trinfverbot wird aljo das Ver-
bredhen in jeinen Urfachen befdmpft. €s it aucdy beredhtigt vom Gefichtspuntte
bes Bejjerungzzivedes aus. Der Alfoholismus wird dadurd) DbLetampft. Jn
per Beroffentlichung der MNamen dever, die nut dem Trinfverbot beleat find,,
lieat aber ficherlich audh eine Strafe. Der bervechtigte Bwed rvedhtfertigt audh
diefe Folge. It etne ftrafbare Haudlung begangen worden, bet der der Alfolhol
eine Molle fpielte, 1t auch das Trinfoerbot berecdhtigt. Der BVefjerungszed
wird gefordert. €2 mag nun zugegeben werden, daB das Trimnfvecbot i jtadti-
fdhen Verbaltniffen wnvirfiam wird, Pan fonnte ez alio als Strafart ausd
vent Strafaefet weglajien, den Kantonen aber das Redt enrdumen, ez ald
PVolizetmapregel einzufithren.

Megterungsrat Conrad, Aarau: Jedesd Strafgejes wird auf die Yrmen-
pflege einen GinfluB ausiiben. Jedes LVerbredhen Hat als Folge haufig Armut.
Durcdh die Schavdenerjabpflicht 1t jchon mander LVerbredher mit jeiner Fanulie
in Armut geraten. Der neue Strafgefekentivurf hat einige Veftinumungen, die
fiir dte Armenpflegen jebhr wichtig find, jo die betreffend LWernadlaihigung der
Ilimentationspflicht, der CElternpflichten, Faulbeit, Liederlichfert, Verichwen-
punasiucht ujw. Jn jolchen Fallen wird es unzweifelbaft qute Dienfte letften.
Dieje Quellen der Armut verden dadurch verjtopft. Ber jedem Gefete fann
man nicht allzu jehr ing Detail geben; tatjadhlich enthalt das neue Gejets aber
einen arofen Fortihritt vom armenpflegerifchen Standpuntt ausg.

Armensekretir Jaques, Genf: Parmi les questions qui intéressent a
un haut degré l'assistance, celle de la dette alimentaire, dont le principe est
posé par lalr 398 du Code Oivil suisse, est une des principales. Chefs de
famille qui abandonnent femme et enfants, enfants qui délaissent leurs vieux
parents, se rencontrent tous les jours. L.e Code pénal en projet ne les a pas
oubli¢s et prononce contre les défaillants des peines variées, maison de travail,
prison, amende.

Il y aurait ici une distinction & faire, au point de vue de la répression,
entre I’homme qui a un bon métier, travaille, gagne largement sa vie, et le
paresseux, l'ivrogne en chomage pu'p(-tuel, le vq,gabond. Si, pour ces derniers,
la maison de travail est tout indiquée, pour le premier il vaudrait mieux,
semble-t-il, faire usage de la disposition prévue a l'art. 370 du Code Civil,
soit la mise sous tutelle de celui qui ,par ses prodigalités, son ivrognerie, son
mconduite ou sa mauvaise gestion, s'expose, Iui ou sa famille, a tomber dans
le besoin, ne peut se passer de soins et secours permanents .. .“

Au tuteur & voir ensuite de quelle maniere on peut obtenir de lui
l'argent nécessaire a l'entretien des siens, arrangement amiable, saisie sur le
salaire, et s'il le faut, plainte au tribunal compétent pour faire prononcer 'amende
ou I'emprisonnement.

Il demande le renvoi a la commission permanente pour étudier la question
des sanctions a donner au principe posé par Uart. 328 du Code Civil, en
particulier dans ses rapports avee lart. 370 du méme code, et communication
des résultats de cette étude a la commission chargée de Iolabumhon du projet
de Code pénal suisse.

drmeninipeftor © e vz, Bern: I begriife die Yichtaufnahme des Wirte-
bausberbotes, denn es fithrt in Werjudhung, ez auf allerler Schleichmwegen zu
unigeben, und finder efiva 3u benugen, um Trantjome herbeizuidyieppen. Der
Bua vont Lande in die Stadt wird ficherlich dadurch gefordert. Dic QLeute gehen
auch itber Xand, boufieren, arbetten auswadrts, wie will man denn da eine



Stontrolle ausiiben? Ferner jind manderorts alfoholfreie Wirtjchaiten nur nut
Wiiihe au finden, joll man da von den XLeuten verlangen, dap fie in Privat-
baujern um alfobolfrete Getranfe bitten? Auf der emen Sette fordert man
Arbett bon ihnen, auf der andern Seite belegt men fie mit dem Wirtshaus-
terbot und Hindert fie damit, threr Wrbett nadzuaehen. Den Qantonen witrde
ich nicht zu viel iiberlajjenn. Durch Matadoren fonnte jo Leuten, die thnen emn
Dorn 1mm Auge {11d, ungeredhteriveije das Wirtshous verboten werven. Das
Strafgeie jollte ja gerade die fantonalen Polizeijtrafgeiete erfeten. Dem Wirts-
hausverbot weit vorzuziehen ift die Verpflichtung zur Abjtinenz durd) den Ridyter.
d8enn die Abjtineny mehr Gememagut geworden 1t, dann wird aud) eine ridtige
Wirtshausreform Plab greifen. — 3u begritBen warve e3, wenn die Ausiweifung
nicht nur von der Bundespolizer verfitgt werden fonnte. Die Behorden find
oft waffenlos gegen Elemente, deren Sinder und Frauen man erbhalten muk,
und die tatiadlich beffer dran find, als unjere Einheimijchen.

Piarver WVearty, Top: Bur ridhtigen Stellung der Armenpflege gegen-
itber dem Strafagefes gehort memmed Cradtens in erfter Linte das, dak fid) die
Yirmenpflegen jelbjt tn 1brer Armenpraxisd davbor DHiitten, durch) unbegriindete
Lerivetgerung oder durd) Entzug der notiwendigen Unterftiibungen Leute 3u
rechtsmidrigem Tun 3u verleiten und jomit direft oder ndireft dem Straf-
vichter au itberliefern. Schuld und ot {ind oft jdver auseinander zu halten.
Die Armenpflegen follten doch fo unteritiien, daB die Unterjtiitbten nicht qe-
awungen jind, fich geqgen das Strafgefels zu vbergeben. Jn einer Seitung habe
ih da eben gelefen, dap die JPegierung einesd oftjdhmweizerifchen Santons einer
Gfopfigen Familie Fr. 1.50 pro Tag als Unterftiitbung zugeibroden bHat, lout
amtlichem Bulletin. Das 1jt doch offenbar eine ganzlich ungeniigende nter-
ftitkung, die nicht vor Yot fchiikt.

Biarrer T hirer, Jeetftal: Der betreffende Stanfon ift ein Bergfanton;
pas Leben 1ft da etnfacher und billiger; die genaue Sad)lage des Falles 1t nicht
befannt, man jollte aljo nicht o jchnell abzujprecdhen bereit jein. Dag Wirtshaus-
berbot Dalte 1ch fiir qut. Erit wenn dag Wirtdhausberbot iibertreten wird, wird
die jtrengere WeaBregel der Verjepung in eine Jwangsarbeitzanitalt angeiwendet.
Das tragt jebr dazu bet, dap es mit dem Lirtdhausverbot nicht leicht genommen
wird. Widhtig 1it, daf nad) dem neuen Strafgefes Familienvater, die ihrer Ali-
mentationspflicht nicht nachfommen, nut Haft bejtraft werden fonnen. Um
Tirtzhausdverbot wird ficherlich die groBe Weehrzabl der Armenpflegen fejthalten
wollen,

Armeninipeftor Lortider, Bern: Wenn nad) der Peinung von Armen-
imipeftor Scherz das fommende Strafgeje die fantonalen Armenpolizeigeiete
erfeten joll, o jollte doch noch diez und jenes hHineinfommen, was jeht fehlt.
Cinen Grund gegen dag Wirtshausverbot mochte idh nod) anfithren: es fordert
die Trinferet 3u Hauje, und das it die {chlimmite Art der Trinferei. Eine jdharfe
Bejtrafung jollte eingefithrt werden fitr die Wirte und jonftigen Lerfdufer von
Nltobol, die arme und unterjtitpte Leute zur Trunfjudt verleiten. Die Kantone
jollten ferner aud) auf dem Strafiveg vorgeben fonnen gegen Leute, die fein
Lerbrechen begangen bHaben und noch nicht armengensifiga und unterftiibunas-
bediirftig find, bei denen aber gang deutlich 1ft, daf jie in ot geraten iwerden.
©o fonnte der vollige Kumn nod) aufgehalten werden. Dag ware zu poftulieren
fitr den Fall, dap das Strafgejes die fantonalen Armenpolizeigeiehe erjehen
fell. — un nodh eintge JFragen. Warum Jollen nur Kinder, und nicht aud) Cr-
wadyiene, 3. B. balbgejcheite Snechte und Wedagde vor Mikhandlung gefdhiitt wer-
pen? Qann nidht aud) die Peutter eines unebhelichen Kindes, die ferne Alimente
aablen will, dazu berangezogen werden? Wenn dad Strafgejes nur Hinder und



e B o

weibliche Lerjonen vor Ausbeutung jchiikt, jo 1t zu jagen, dak audy mannliche
Perfonen, 3. B, Taubjtumme, audgebeutet werden fonnen. Ler Armenpflege wird
pas Strafaejets jehr gute Handhaben bieten. Jeht aber ift die giinftige Seit, wm
noch Poftulate zur Geltung zu bringen. Die jtandige Kommijjion jollte aljo
piefe Gelegenbeit wabhrnebhmen.

Bezirfaanmalt Seiler : Dag Cinfithrungsdgefes iiberlakt ez den Kantonen,
armenpolizetliche Bejtimmungen aufzujtellen, alio wird aud) dag Wirtzhaus-
perbot ausgefprochen mwerden fonnen. Eine Beftimmung betreffend Mikhandlung
bon Vedienjteten it nicht vorhanden, dad ift aber nur ein fleiner Peangel; der
Antrag, eine jolde aufzunehmen, fonnte nody geltellt twerden. Der Wortlaut ded
Art. 264 (Vernachlajfigung der Familie) [aBt aud) die BVejtrafung der Putter zu,
wenn fie der Pilicht, fiir den Unterbhalt ihresd Kindes zu jorgen, nicht nachfommt,

Die gange Angelegenhett wird nun der f{ftandigen
Qommijfion zur Beratung und Antragftellung an die
dben Strafgefegentmwurf beratende Crpertenfommijjion
itbhermiejen,

Referat von Pfarrer Wi (d, Mondaltorf, itber:

Portofreiheit in WArntenjadyen

1tber das vormwiirfige Thema ift jdhon etnmal an einer Armenpilegerfonfe-
reng gejprochen tworden; e3 war an der IIL in BWajel 1m Jahr 1907. €3 lag
pamalg der Cntiwurf zu einem neuen Poijtgefes vor, der die Abjhaffung der
SBortofrethett und die Audrichtung einer Entichadigung biefiir an die Kantone
im Gejamtbetrag von HO0,000 Fr. in Ausficht nahm. Gegen diefen Raub der
Portofreiheit fiir Armenjachen wurde in einer Eingabe an die jtanderatliche
Sommuifion zur Behandlung des PoftgejeBesd proteftiert und die Aufnahme eines
Rafjus vorgejdhlagen, wonacd) alle amtlichen Armenbehorden fiir alle ur Poit-
beforderung geeigneten Gegenjtande fiir den Verfehr unter einander und den-
jenigen mit Urmen und fiir Arme, fofern fjie von fompetenter Behorde als
Armenjachen bezeichnet jind, von der Entrichtung der Pofttaren befreit jein
follten. Fretwilligen Armenpflegen und wobhltatigen und geneinniibigen Jnjtitu-
tionen jollte der VBundedrat auf Gejuch hin ebenfalls Portofreiheit gemwabhren
fonnen. Goentuell wurde die Priifung der Frage der foftenlojen Verabrerdhung
einer bejonderen Warfe fiir alle Armenpflegen und wobhltatigen und gemein-
nitgigen JInjtitute angeregt. (,Armenpfleger” 1907/08, Seite 47 {f.)

Tas Rejultat der Verhandlungen in der Bundesverjammiung war dann, daf
die Lortofreibheit wobl wieder DHergejtellt wurde, aber nur fiir die amtlichen
Armenpflegen und nur fiir den Werfehr unter einander und mit anderen Be-
borden, die ebenfalld Portofreiheit geniefen. (Schulbehorden, Gemeindebehdrden,
LPrarramter, ftaatlide Anftalten.) Fiir Anftalten, Gefeljchaften und Bereine,
elche fich mit Armenunteritiitbung befajjfen oder dbnliche wobhltatige Bwede
perfolgen, wurde eine befondere Art der Portofreibeit gejchaffen durd) unent-
geltliche Abgabe bon bejonders gefennzeichneten PLojtfreimarfen. Trog den Be-
mithungen und guten Griinden ded Herrn Standerat Wirz in Sarnen wurde
pte Portofretheit der rmenpilegen in ihrer Korrefpondenz an Arme und fiir
Arme geftrichen. Aud) vom Bezug von Pojtfretmarfen fiir dieje Worrejpondens
und fiir diejenige mit den freimilligen Hilfsinjtitutionen wurden fie aqdnzlich
ausgejcdhloffen. Wean fann aljo gewil von einer ftarfen Venadhteiligung, einer ftief-
miitterlidjen Behandlung der gefeplichen Armenpflegen iprechen. Sie find eigent-
lich der Portofreibeit faft gdanzlidh beraubt worden. Der Verfehr mit anderen
Armenpflegen, Oberbehorden und Amtsjtellen, die ebenfalls Vortofreiheit ge-
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niegen, ift dod) nur ein geringer, dagegen der Werfehr mit den meiftens ausg-
warts wobhnenden Armen, den fretiwilligen Jnjtitutionen, die die gejesliche Armen-
pilege bald itberall jo wirfjam erganzen, 1t in jtetem Wadhjen begriffen. Dafiir
fehlt aber eben die Portofreiheit und fehlen die Poijtfretmarten, wahrenddem die
fretoilligen Hulfsinjtitutionen, die 1m Bejite von Poitfreimarfen find, swanglod
mit Behorden und Lrivaten aller Art portofrei verfehren. Jn den LVerhandlungen
in der Bundesverjammlung iiber das PLoitgeiel trat in bemiihender Weije zutage,
ie gering man die Tatigfert der Armenpflegen einjchast und wie man an hodyjter
Stelle feine Abhnung von der Art der modernen Armenfiirforge in der Scdhveiz
Hat. ) fann mich Hier dbamit nicht naber befajfen, erlaube mir aber, Sie auf
meinen Artifel: dag neue Poitgejes und die Armenpflege nt ,Armenpfleger”
1910/11, Seite 37 ff. hHingwveifen. Dort jind die einjdhlagigen Voten aus den
Lerhandlungen iiber dad neue Poitgejes angefithrt und einlaglich gewiirdigt.

Bu einer nodmaligen Behandlung der Frage der Portofreibeit fjind wir
veranlaBt worden durcd) eine Eingabe des Gemeinderated von Ehaur-de-Fonds
bom 16. Degember 1911, Unter diefem Datum gelangte er an den jchweizeriichen
Stadteverband mit dem Gejud), ed mochte von diejem LVerband aus eine Revijion
ver bundesratlichen Poftordnung vom 15. November 1910 angejtrebt werden in
pem ©inne, daf die zahlreihen Gemeindeanjtalten (Spitaler, Altersaijyle,
Watfenhaujer ujw.), die mit der dffentlichen Wohltatigfeit in feiner Weije ver-
tnitpft, aber deren Wermaltungdorgane von Gemeindebehorden getwablt jino,
insfiinftig nicht mebhr vom VBVezug von Poijtfreimarfen ausgejchlofien werden.
Die Bentralftelle ded Stadteberbandes liberivied der ftandigen SKonumiifion der
jdyeizerijchen Armenpflegerfonferenzen daz Gejud) Chaur-de-Fonds zur BVequt-
achtung und Antragjtellung, und fo bringen mwir denn die Angelegenbeit vor
Jhr Forun.

dur die Portofreifeit und Abgabe von PLoitfreimarfen fonmmen im Lojtgejess

bon 1911 folgende Artifel in Betradt:

Art. 56. Von der Entrichtung der Pofjttaren jind befreit:

a. die Mitglieder der Bundedverjammliung und deren Kommiffionen, wenn
fte jich am SiBungdorte befinden, wabhrend der Dauer der Siungen, fiir
ein- und ausdgehenden Sendungen;
die Pitglieder der Kommiifion der Bundesverjammliung fiir den amtlichen
Aftentvechiel unter jich und mit den Bundesbehorden;

b. die Behorden und Amtsjtellen der CEidgenofienichaft, die Generaldivef-
tion und die $Sreigdireftionen der jdhmweizeriichen Bundesbabhnen, ein-
jchliehlich Deren lnterabteilungen, die BVehordem und Amisitellen der
RQantone, der Bezirfe und Kreife, joiwvie die Auffichtdbehorden der offent:
[ichen Schulen, fiir die tn Amtsjacdhen ausgehende Korrejpondeny;

c. die Gemeindebehorden, die jtaatlichen oder bom Staate ald offentlich an-
erfannten Pfarrdamter und Kirchenborftdande, die Fivilftandsantter fiir
pie Storrefpondeny, ivelde jie unter fich und mit den Tberbeho~den 1in
Amtsjachen auswed)jeln; die Betreitbungsamter fiir die Qorrefpondera in
Amitsjachen mit den Tbherbehorden;

d. dag tm Dienjte {tehende Weilitar fiir die ein- und ausgehenden Sendungen
und vag nicht 1m Dienfte jtehende Veilitar fiir militardienitliche Korrejpon-
pengen und Sendungen;

e. die Behorden und Dienftitellen bder Poit-, Telegraphen- und Telebhon-
perwaltungen itberdied fiir alle zur SPofjtbeforderung geeigneten Gegen-
jtande, welde fie unter jich 1m Dienftverfebr verjenden. Dedgleichen find
tarfret die in diefem Dienjtverfehr aufgegebenen Telegramme und ge-
fithrten Telephongeiprdche.



Die unter lit. a bis d bewilligte Portofreiheit erftrect jich nur auj Poit-
gegenftande, die dag Gewidht von 2 Kilogramm nidyt iiberjteigen, feine Wert-
angabe tragen und nicht jur Emjdreibung aufgegeben werden. Der Bundesrat
iit befugt, in eingelnen Fallen die Gewidhtsarenze der portofreien Sendungen
auszudehnen.

Geldjendungen an Militdrs im Dienjt find vom Porto befreit.

Art. B7: Als Amtsiachen tm Sinne von Art. D6 jind nur jolcdhe Veitterlungen
ait Degetchnen, die im odffentlichen JIntereffe des Staates, der Gemretnde, der
Sirche oder der Schule gemadt werden.

Art. 60: Der Bundesrat ift befugt, fiir die Veforderung jogenannter Liebes-
gaben zur Linderung von Notftanden und fiir den u diefem Bwece unterhaltenen
Briefpojtverfehr geitiveife Portofreibeit zu gewabhren.

Der Bundesrat ift ferner befugt, 1m Rabmen enes jabhrlich bon der Bun-
desberjanunlung zu bewilligenden Qredites an Anjtalten, Gejelljchaften und
Lerveine, welche Jich mit der Armenunterititgung befajfen oder dabnlide wobhltdatige
Biecte verfolgen, unentgeltlich bejonders gefenngeichnete Poitwertzeichen fiiv
Briefoojtiendungen abzugeben.

Cine NRevifion diefer Veftimumungen Derbeizufiibren zu juchen, halte ich fiiv
ganglich ausfidhtslos. Sie find dodh 3u wenig lange in Kraft, und e3 miikte zu
ihrer Umgejtaltung em 3u grofer und jdhwerfalliger Apparat entfaltet jwerden.
Wollte man trog diefer WBedenfen eine Revifion ns Auge fajjen, dann miigte
entieder die Ausdehnung der LPortofreiheit fiir die gefehlichen Armenpflegen
auch auf ibren Verfehr mit Arvmen und fiir Arvme oder die Abgabe von Poft-
freimarfen fiir diejen Swed aud) an jie und an alle gemeinniiBigen Jnjtitutionen
gefordert werden oder dann  Aufrechterbaltung blog der Lortofretheit und
Streichung der Beftinunungen itber die Pofjtfretmarfen oder endlich gangliche
JGurhebung der LWortofreihert und der Poijtfretmarfen. Dag leBtere warve dad
Stadifalite, alle Mngleidhbheiten wiirden damit aufgeboben und alle Eiferiiichte-
leten und Wogeleten bejeitigt. I denfe, damit fonnten jidh nun, nachdem ihnen
ore Wortofreiheit jchon betnabe gang genommen ijt, alle Armenbehorden wobh!
befreunden. Wetl aber, wie Dberettd bemerft, ein foldes Veginnen, dad Poit-
gefe 3 revidieren, jebt jchon faum einen Crfolg Daben diirfte, modte 1ich
daritber nidit tweitere Worte verlieren und Jhnen feinen dabingehenden Antrag
ftellen, vielmebr midh) an dag Wogliche und Erreichbare Dhalten, und das iit:
etne Nevijion der bundedratliidhen Poftordunung vbom 15
Scobember 1910, wie fie ja aud) bon Ehaur-de-Fonds vorgejdhlagen mwird.
Dabet wird allerdings fiir die gefeslidhen Armenbehorden fein Vorteil rejul-
tieven: venn ibre Portofreibeit ift 1 Lojtgefets feftgelegt und fann durd) feine
Lerordnung erwettert werden. Dagegen ift es moglich, den freiwilligen Armen-
prlegen, den andern Hilfsinjtituten, den Armenanftalten und Waifenhauiern
aut diefe Weife doch etivas 3u Hhelfen.

Wegiiglich der Portofreiheit jagt die bundesritliche Lojtordnung vom 15.
Jtovember 1910 in Art. 145, 3: Die Vebhorden und Amtsjtellen Haben ibhre
Sorveibondenzen auf der Adveffe mit der Cigenjdhaft der veriendenden Stelle zu
beriehen und fie als Wmntsjadbe 31 begeidhnen; dasd namlide in bezug auf die Yn-
bringung des amens des Abjenders auf der Adreffe gilt audh fiir die Wohl-
tatigfeitsanitalten u. dergl., jolveit fie die Franfatur mit Vojtfreimarfen decten.

§ 42 der Betriebsanleitung jodann fiihrt aus:

Y. 59: Das Pojtgefes fennt feine bejondere Vortofreibeit in Armeniaden.
Als portofret find immerhin gu betradhten die als amtlich bezeidhneten Qorreivon-
penzen m Armenjachen:
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a. die von eidgendijiichen, fantonalen, BVezirfs- und Sreisbehorden an Be-
borden, Amtsjtellen und Private gerichtet werden;

h. dte von den Gemeitndebehorden (etnjchlieplich der fommunalen und biir-
acrlichent Armenpflegen), den ftaatlichen oder vom Staate als offentlich
anerfannten Prarramtern und Kirchenvorftanden und den Jiviljftandz-
damtern unter jich und mit den Tberbehorden (. h. mit allen eidgenosijiichen,
fantonalen, BVezirfs- und Qrerzbehorden, mit den Jnjtituten, denen die
Cigenjchaft einer fantonalen, Vezirfs-, Qreis- oder Gemeindeanitalt zu-
fommt, jowie mit den vorgejetten Qirchenbehorden) ausqgewedhielt werden.

Die Armenpilegen der Gemeinden geniefen jomtt in feinem Falle Porto-
fretbeit fiir die Sorrejpondenzen, die fie in Armenjaden an Private und an
Wohltatigfertzanitalten, denen Poitfreimarfen abgegeben worden find, richten.

Sir. 60 Den Sorrejpondenten der auswartigen rnmenvflege eined Kantons
ftebt dag Wecht zur JInanfpruchnabnre der %orfofre' beit nur joweit zu, als dieje
Sorrejpoudenten es fraft threr Gigemjichaft als JInbaber etner Amtsitelle (eines
Prarrvamtes ujiw.) hres Kantons oder %ohuortag bejiten.

Taraus 1t erfichtlich, vap fein portofreter LVerfehr von gefeblichen Armen-
pilegen mit freiwilligen Einmwobhnerarmenpflegen moglich ijt, bagegen mit Pfarr-
dmtern, die merfiviirdigeriveije gegen friiher etnen Vorteil errungen haben, mnjo-
fern als jie nicht nur mit thredgletchen und Lberbehorden, jondern aud) allen
andern Jnbabern der Portofreiheit portofrer verfehren fonnen. Wenn aljo biir-
aerliche rvmenpilegen bei der Bejorgung der ausmdartigen Armenpflege fich
wieder nmebr an die Wfarramter halten, ftatt an die organifierten fretwilligen
Armenptlegent, jo mag man das bedauwern und ed nicht als 1 JInterejje der
modernen Armenfirjorge [tegend halten, aber ez 1jt jedenfalls gang begreiflich.
Die Schuld traat dasd neue Poitgejet mit feiner Unfenntnig der modernen Ent-
wiclung e Arnienivejen.

Jir. 61: Den Behorden und Amtsftellen find gleichzuitellen die etdpgendifiichen,
tantonalen, Bezirts-, Kreis- oder Gemendeanitalten (Arvmen- und Watjenhaujer
ujin.), denen mit Ridficht auf thren offentlichen Eharafter feine Poitfreimarten
abgegeben werbden.

Jr. 62: Wad jpegtell die E)erenanita[fen und Watjenhaujer, denen die Cigen-
jchaft etner fantonalen, Vezirfs-, Sireid- oder Gemeindeanitalt zufommt, betrifft,
jo unterliegen diejenigen Storrejpondenzen, die bon diefen Anitalten tm auzichlieh-
[tchen Jnterefle von nicht armengensjjigen Privaten verjandt werden, oder aus
foldhen amtlichen Verrichtungen Hervorgehen, fiir welde Gebithren bezogen iwer-
den, der Tarve. Dedgleichen alle Korreipondengen, die auf die den Anftalten ange-
alicderten wirtjchaftlichen Betriebe, mie Landmwirtichaft, Lieh- und Bienengucht,
Solzhandel, Badeanjtalten ujiw., jowie auf die Verjorgung bemittelter Piriinbder
Besug Haben.

Die Sorrejpondengen der Soalinge jolcher Anjtalten Haben feinen Anipruc
auf Portofreihert.

Mit bezug auf die Portofreibheit durch Woitfreimarfen fiir Wobhl-
tatigfeitsanftalten und dergl. befjtimmt Art. 150 der Voftordnung:

1. Das Poftdepartement begeichnet die Anftalten, Gefellichaften und Leretne,
ote jich mit Armenunterititbung befajfen oder abhnliche wobltatige HBwecde bver-
folgen und denen gemaf Art. 60 des Loitaejetesd bejonderd gefennzerchnete Poit-
wertzeichen (Woijtfretmarfen) fiir Briefpoftiendungen verabfolgt werden. Gegen
pen Entidheid ded Poitdepartements jteht den Betreffenden der PRefursd an bden
Bundesrat zu.

2. Die Anjtalten, Gejellichaften und LVereine, welche Anipruch auf Voftfrei-
marfen erbeben, haben, joweit tunlich, den Umfang ihres in BVetradt fommenden



Briefpoftverfehrs auf Grund einer den Zettraum etnes Ponatz umfajfenden
Statiftif der betreffenden Kreispojtdireftion ubanden bder Dberpoftdireftion
nachzuiverien.

3. Die Poftfreimarfen diirfen von den Anjtalten ujw. zu fetnem anderen
Swede als jur Franfierung der von ihnen aufgegebenen Poijtjendungen ber-
fwendet werden.

Anjtalten ujw. mit genmijchtem Charafter, d. H. jolde, welche jowohl wobhl-
tatige alg gemeinniiBige Bwecte verfolgen, haben nur Anjprudy auf Pojtfreimar-
fen fiir die Sorrejpondens, die jic) mit Armenunterjtiigung befaht oder abhnlide
mobltatige Swede verfolgt.

4. Verwaltungen, denen die Cigenjdhaft einer fantonalen, BVezirkz-, Kreid-
oder Gemeinveanitalt zufommt und bdie daber gemaf Art. 56 des Pojtgejeqes
fiir die in YAmisjaden ausgehende Korrejpondenyz (die Gemeindeanitalten jedod)
nur im Lerfehr unter {idh und mit den berbehorden) Wortofreibeit genieBen,
haben fetnen Anipruch auf Vojtfreimarfen.

Desgleichen erhalten diejenigen Anjtalten mit genujdhtem Charafter (3. B.
Crziehungzanijtalten, welde nidht nur arme, jondern audy bemittelte Boglinge
aufnehmen), deren Jahresredhnung regelmaBig mit etnem i{tberichuf abichliept,
feine jolchen Parfen.

5. Der an CErztehungsanitalten und Ajyle zu bewilligende jabrliche BVeitrag
in Poitfreimarfen darf 3 Fr. auf jeden Jogling oder LVilegling nicht iiberjchreiten,
tobet fiir die Beredhnung des Beitragesd fiir ein Jahr die dpurdhichnittliche Sahl
der Lfleglinge oder Boglinge ded borangegangenen Jahres maBgebend ijt. Ebenjo
parf der an Qranfenbaujer und Spitaler fir ein Jabhr zu bewilligende Beitrag
3 Fr. fiir jeded Kranfenbett nicht itberfteigen, wobei auf die Durdhidnittzzahl
ver im Worjabhre beniigten Qranfenbetten abgeftellt wird.

Ber Ferienfolonten foll der jabhriiche Veitrag nicht mebhr als 25 MWp. auf
jeded Ferienfind betragen.

Der namlichen Anftalt ujw. werden jabrlich nicht mebr alg fiir 2000 Fr.
Voitfretmarfen abgegeben.

6. Bei Anftalten ufw. mit Sweigverbindungen findet die Abgabe von Poit-
fretmarfen nur an die Jentraljtelle fitr den Gejamtverfehr jtatt, wobet dag durd
Biffer O feftgefeste Peartmum nicht iiberjchritten werden darf.

7. Mit Poijtfretmarfen ungeniigend franfrerte Briefpoitgegenitande find,
jowett tunlich, dem Lerfender zuriidfzugeben; im andern Falle find fie wie ge-
wohnliche ungeniigend franfierte Briefpoitgegenitande zu behandeln.

Die jert dem Infrafttreten des neuen Poitgejetes ausgegebenen Poitfrei-
marfen geigen dazjelbe Bild, wie die 1 Rp.-Strafmarfen, der Farbenton it aber ein
anderer. Jum Jwede der Kontrolle werden fie mit einer bejondern Nummer fiir
jede Anitalt ujmw. verjehen. Wobhltdtigfeitsanjtalten und dergl., welde die ihnen
von der Poitverwaltung abgegebenen Poijtfreimarfen ihrem Bwede entfrembden
jollten, batten zu gewdrtigen, dah thnen fiinftig feine folchen mebr abgegeben
wiirden. Die Poftfreimarfen find nur giiltig zur Franfierung von unein-
acidriebenen und nidht mit Nacdhnabhme belajteten Briefen big zu 250 Gramm,
Pojtfarten, Warenmujtern und Drudjaden big 500 Gramm fiir die Schiweiz im
Dienjte der Wobhltdtiafeit. Gegen diefe Bejtimumungen der Poftordnung betr.
die Poitfreimarfen fanun man nun verjdyiedenes einwenden, und ed ijt ihnen
penn audy tatfachlich dies und jenes am Jeug geflictt worbden.

1. Anfangs Februar bat ein Witglied der jdweizerifhen gemeinniiBigen
Gefellihaft in der BVagler ,Nationalzeitunag” darauf aufmerfiam gemacht, dak
durdy die Vtrmerierung der Poitfreimarfen die Sammelwut der Vhilatelijten
aefordert wrrde. Gefauft fonnen jie mur obhne Mmumer werden (vergl. Art. 88,5
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der Poijtordnung: Poitfreimarfen twerden an Private zu Sammelzweden nur
bon der Lberpojtdireftion - um IJtennivert, gejtempelt und ungeftempelt —
berabfolgt.), die munerterten miiffe man aljo von den vom Porto befreiten An-
ftaltenn zu ergattern judjen durd) eine Scheinforreipondenz mit diejen Anitalten.
Dadurd) werde ihre Korrejpondenzarbert unliebjam gefteigert. Der Einfender
fGlug dann vor: man ftelle nicht nmur die dret Wearfen ohne Jtumumern umn
Sauf, jondern gebe jedem, der die numerierten Wertzeichen verlangt, jede Jtums-
mer — auch die bereitd erlojchenen — gejtempelt gegen Bezahlung ded Nominal-
werted, Dag wiirde etiva 110 Fr. foften. Die Sammelwiitigen wiirden dadurd
cbgefithlt und eine wiijte Spefulation, die bis zur Faljchung und anderen Ptachi-
nationen fithren fonnte, horte auf. -— Diefe Stimme fand aber fein Gehor; nach
ie vor werden nur die unnunterierten Yearfen verfauft, und nad) wie vor gibi
e3 wohl verjcdhiedene Parfenjammler, die auf der Jagd nacd) all’ den iiber GO0
Jeummern find. Ob dadurd) wirflid) die eingelnen Wobhltatigfertsanijtalten allzu
febr in Anjprud) genommen werden, vermagq i) nicht zu beurtetlen.

2. Die Poijtfreimarfen werden, wenn fjie nad) oft langivierigen LVerhand-
lungen bemwilligt twerden, fraujeriqg ausgeteilt. Ter LVerein der Freundinunen
iunger Mavdhen beflagt jich 1 jeinem Jabresbericht pro 1911, dak etnem Aus-
fall von 4800 Fr. an Portoauslagen eine Entichadigung durcd) Lojtfrermarfen
pon nur 650 Fr. gegenitberftehe. Der ft. gallifche Hilfsverein fir Gentiitz-
franfe, der Jich einer Revifionsbewegung anjdliefen wird, jdreibt, daf es der
aroften Wiiihe bedurft Habe, um die notige Sahl von Marfen zu erhalten. Ferner
halt er es mit PRedht fitr unmoglich, jum voraus jdon angugeben, mwie biele
Mearfen 3u 2, 5 und 10 Rappen 1m folgenden Jahre gebraucht wiirden. Vereits
anfangs Cftober wird namlich von den Qreisdireftionen die Angabe ded ver-
mutlidh) 613 zum Jabhresichlup bletbenden Rejtes und der fiir das fommende
XSabr bendtiaten Summe, audaeichieden nach den dret Sorten, verlanat.

3. Das Poitgefep jagt: Anjtalten, Gejelljchaften und Vereinen, die fid) nut
Armenunterititbung befaffen oder abnliche wobhltatige Bwecte verfolgen, fonmnen
Poitfreimarfen verabfolgt werden. Die Poitordnung aber bringt in Art. 150, 3,
AbY. 2 ein neued Untericherdungsmertmal: Anjtalten, Gejellichaften und Vereine,
pie gemetnniibige Jmwede verfolgen, haben feinen Aniprucdy auf Loit-
fretmarfen. € Betjpiel: die jtandige Sommijjion gelangte mebhrere Piale
Jehriftlich und muiindlich an die Oberpoftdiveftion wm Lerabfolgung von Poit-
fretmarfen. Sdylieflich aber wurde fie endgitltig abjdlagig bejchieden mit fol-
gender Begriimdung: Die genannte Kommijfion befaht fich nicht mit Armen-
unterftitbung; dte Einnabmen iwerden fiir Retfeentichadigungen und fonjtige
©pefen vermwendet. €3 bleibt dabher nur zu unterjuchen, ob jie einen der Armen-
unterftiitbung dbnlichen ywobltatigen Swect verfolgt. Dieje Frage muf auf Grund
per Art. 1 und 5 der Statuten unbedingt verneint werden. Nad) diefen Artifeln
beruht bdre Aufgabe der Jjdhweizeriichen Arnenpfleger-Konferenzen und ibhrer
ftandigen Kommiifion ausichlieBlich in Srgantiation und PLrobaganda. Die Jn-
ftitution tragt jomit vielmebhr einen gemeinniiBigen, als einen im Zinne von
Armenunterftiitpung wobhltatigen Charafter. Gemap Art. 150, Siffer 3, 2. Abjak
per bom Bundesrat erlaffenen Poijtordnung 11t aber zu untericheiden wijchen
pem wobltatigen und demt gemeinniiBigen HBived einer Anjtalt uiw. und fiir
lesteren Bwect die Abgabe von Poitfreimarfen ausdriiclich ausgeichlojjen. Anbder-
feita find dem Dffice jocial 3. B. in Genf Poijtfreimarfen (Vtummer 541) be-
willigt worden. Diefes Jnftitut jtellt eine Art Volfsbureau, wie fie in Deutjd-
land vorfommen, dar; es qibt Ausfunft in allen Fragen ded dffentlichen Lebens,
und zvar unentgeltlich. Man fonnte es auch gemeinniibige Rechtsaustunftaitelle
nennen. IMit Geldunterjtiitbung oder Ausiibung von LWobhltatigteit befaBt e



fith nicht. Ebenjowenig der Lerein der Freundinnen junger Wadchen; er pro-
pagiert und organtfiert den Schut junger Veadcdhen und unterbalt zu diejem
Bed eine NReihe bon Heinmen, Stellenvermittlungsbureaus ujiw. Trobdem hHat
auch er Poftfreimarfen erhalten. Ebenjo der jchweizerijche genmeinniibige Frauen-
berein und dag jdhweizerijche Rote SKreuz. So entitehen denn Ungleichheiten,
mweil man die einen JInjtitutionen unter bdie wobltatigen und die andern
unter die gemeinniifigen rubriziert, wahrenddem doc) beide derfelben Ka-
tegorie augehoren. Die beiden Vegriffe: twobhltatig und gemeinniBig fonnen
gar nicht ausetnanvergehalten werden, und wenn dasd nod) moglich ware,
fo wdare doch wobl das Poijtdepartement, das gemif dasd Getriebe des SPoft-
wejend gang genau fennt, dem aber nidht Kenntnisz und Lertrautbhert mit
vem jchweizertichen Armen- und Wohltatigteitswejen und der Gemeinnithigfeit
augemutet werden fann, nicht fompetent, da Enticheide u treffen. lnter Wolh!-
tatigfeit verjteben wir ein Tun, e Handeln zur Linderung veon allerlei Viot-
flanden im Voltsleben. €3 fann fich dabei um Unterftiibung durd) Geld, Lebens-
mittel oder Arbett Handeln oder um Hilfe durcd) allerler Anjtalten und Vor-
fehrungen. Das 1jt offenbar auch) die Deeinung des LPoftdepartements. JFedodh
aud) der Vegriff GemetnniiBigleit {hliet eine BVetatigung zum allgenteinen
Ruken, namentlidh audy der weniger begitterten Woltstlajfen, in jidh, und e3
bandelt fich dabei feinezweqd um ein bloked Nefleftieren, Theoretifieren und
Spintifieren iiber allerlei Volfsbeglittungsfragen. Aucd) die Gemeinniibigteit
fhafft und unterbalt, wie die Wobhltatiateit, zablreiche Werte zur Betamphung
nannigfader LVolfsnot, fie unterftiitbt nicht Cingelne, wobhl aber gange Unter-
nehmungen zur Volfabildung, Volfserziehung, Vol¥shebung, fie beugt der Unter-
fHitung und LVerarmung vor. Jhr Wirfen war und ift ein eminent wobhltatiges.
Wohltatig und gemeinnithig begritnden aljo feine Gegenjake, jie find demnach
aud) nicht bei der LVertetlung der RVojtfreimarfen in diefem Sinne 3u gebraudhen.
Irt. 1050, 3, ADLT. 2 hatte jomit zu lauten: Bu den Anjtalten ujmw., die jich nuit
Yrmenunterftitbung befaffen oder abnliche ywobltatioe Bivede verfoloen, gehoren
auch die gemeinnitbigen; an jie werden aljo ebenfalld Pojtfretmarfen verabfolgt.
©p mware die Situation abgeflart. Alerdings wiirde dann die Sahl der Veziiger
bonr Poitfretmarten jtart in die Hobe geben: jtatt zirfa 360, wie jebt, diirfte
fie bald 8-900 betragen, d. bh. jo viel, wic unter dem alten Vofitgejes Lorto-
freibeit genoffen. Tadurd) wiirde natiirlich das Bubdget ftarfer belaftet, und es
mitte alio der Srvedit fitr diefe Pojtfretmarfen von der BVundesverjantmliung
um einige toajend Franfen erhobt werden.

4, Art. 150, 4 der Pofjtordnung befakt fich mit den Anjtalten: WVerwai-
tungen, denen die Eigenichaften einer fantonalen Vezirfs-, Qreis- oder Gemeinde-
anftalt zufommt und die daber gemal Art. 56 des Vojtgeiehes fitr die
Jhmtsjadien ausgehende Sorrejpondeny (die Gemeindeanitalten jedod) nur tm
Berfehr unter jich und mit den Gemeindebebvrden) Portofreibeit geniehen, haben
feinent Aniprudh) auf Vojtfreinarfen. Diefes Alinea Hat die Gemeindebehirde
bont Ehaur-ve-Fonds au ibhrer einganags erwdiahnten Cingabe veranlaft. Bunddhit
it darauf aufmerfiomr zu machen, dak, wenn in diefern Alinea auf Art. 56
des Poitgeiebes Veaug genommen und von ,Verwaltungen, denen die Eigen-
ihaft etner fantonalen, Vezirts-, Qreiz- oder Gemeindeanjtalt uformmt”, ge-
ibrochen tird, dabon dort nirgends die NRede 1it, fondernm immnter nur bvon
Beborden und Amtsitellen. Ju Unredht wird alio diefen Anitalten, deren Ver-
waltung wobl von Vehodrden ernannt 1t und die unter Ser Sontrolle von
Behorden fteben, aber feine BVebirden find, die Portofreiheit der Vebhdrden 3zui-
gejbrochen und der Vezug von Roftfreimarfen verjagt. Vielmehr rubrizieren fie
unter dre Jnititutionen, denen Woitfreimarfen abzuaeben find. Xn Art. 60 des
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Poftgejetes bheit ez nambich: Anjtalten, Gejellichaften und Veretne, welde fich
mit Armenunterititung befajjen oder abnliche wobhltatige Swecte verfolgen. €3
11t dabet nicht unterichieden zwijchen Offentlichen und privaten Anitalten, und
ienn diefer Unterjchied nun in die LPoftordnung bHineingetragen wurde, jo 1t
er wicderum zu bejeitigen. €% 1t nicht eingujebhen, jo fiihrt Chaur-de-Fonds
aus, warum Anijtalten (Spitaler, Altersajple, Waijenhaujer ujin.), die denjelben
Swed Daben, diejelbe Drgantjation, diejelbe Tatigfert punfto Portofreihett ver-
fchteden behanvelt werden: die fantonalen, Bezirfs-, Kretg- oder Gemeinde:
anftalten genieBen Portofreiheit, die privaten Anjtalten erhalten Poitfretimarfen.
Damit find dieje weitausd giinjtiger geftellt als die offiziellen YAnitalten, wenig-
jtens die Gemeindeanijtalten, genau jo, wie ja aucdh die offiziellen Gemeinde-
armenpflegen gegenitber den fretvilligen Oulfzinititutionen benacdhteiligt find.
Die privaten Anjtalten verfehren mit BVebhorden und Lribaten jederzert nach
Belieben portofrei vermdge ihrer Loftfreimarfen, wahrenddem die Gemeinde-
amjtalten nur unter jich und mit den Oberbehorden portofrer verfehren diirfen.
Die fantonalen, Vezirfs- und SKrezanjtalten fonnen in Amtsjacdhen mit jeder
Behorde und jedem Lrivaten, jowie niit Jnititutionen, die jich der Voftfrei-
marfen bedienen oder nicht, portofrei verfehren. Jedodh it den Armenanjtalten
und Watjenhaujern, denen die Cigenjchaft emer fantonalen, Bezirfs-, Qre1d- oder
Gemetndeanitalt zufommt, in § 42 der Betriebsanleitung der portofreie Ler-
fehr, wie bereitd erwabhnt, nody etiwas eingejdhrantt. Cinige VBeiipiele moaen
ouch hier den Unterichied, der zwijchen den Gemeindeanitalten und den gleich-
artigen Privatanitalten gemacdht wird, illujtrieren.

Die Pejtalozzihaujer der Stadt Biiridh ditrfen nur unter jich und mit den
berbehorden portofret verfebhren, wabrenddem die Pejtalogziftiftung Schlieren,
Biiricy, iiber Poitfreimarfen verfiigt, Das Drphelinat comnunale Chaur-de-
Fondad genieBt nur die befchranfte Vortofreiheit der Gemeindeanitalten, das
private Ctablijfiement des jeunes filles de la Chaur-pe-Fonds mit demielben
Swede bedtent fich der Loftfreimarfen. Diefelbe BVenadhteiligung und Un-
gleichhert zetat jich ber Gemeindeipitalern, Gemeindearmenanitalien und von
Gefelljchaften oder Leretnen errichteten Sranfen- und Altersajplen und Arvmen-
verforqunasanitalten. €haug=de-Fondd jagt in jeiner Eingabe, dah e3 eine An-
aabhl Joldher Gemeindeanitalten gebe, die thre eigenen Einfiinfte Hhaben, alio von
per Gemeindeverivaltung vollftandig unabbhangig find, veren Verwaltung ledig-
[ich pon der Gemeindebehorde bejtellt wird, die aber doch) feine Voitfretmarfen
erhalten. Wenn dad ald ungeredht und unbaltbar empfunden wird, jo Jtinumen
wir dem durchous zu. Bu jtreichen ware aljo Biffer 4 Abj. 1 dez Art. 150 der
Reftordnung und Abi. 2: Desaletchen erbalten diejenigen Anjtalten mit qe-
miichtem Charafter (3. B. Crztehungsanitalten, weldhe nicht nur arme, jondern
auch bemittelte 3oglinge aufnebnen), deren Jabresrvednung regelmahig mit
einem 1berichufy abjchliet, feine jolchen Warfen. Wenn wir diefen Unteridied
antichen wobhltatig und gemeinniibig ausmerzen mwollen, fo mup er auch bHier
verichivinden. Weiter famen i Wegfall: Nummer 61 und 62 ded § 42 der
Betriebsanlettung. So waren jich denn alle Anjtalten, gleidhvie! ob fie private
oder Staatd-, BVezirfs-, f{reid- oder Genteindeanitalten jind, gleichgeitellt, vie
dag ja auh das Poitgejes enthalt. Alle waren aljo zum Bezuge von Lojt-
fretmarfen berechtigt. Dadurd) wiirden allerdingsd mwieder die Gemeindearnien-
pilegen benachteiliat; denn da fie portofrer nur unter jich und mit anderen Ve
borden oder Anijtalten, die die Vortofreibeit haben, nicht aber mit den Nnbhabern
con Poijtfreimarfen forvejpondieren fonnen, jo miiBten fie in Bufunft ibre Briefe
an die fantonalen, BVezirfs- und Qrerzanitalten, jobald diefe Poftfreimarfen bHe-
fken und nicht mehr Wortefrethett, franfieren. Dog [Abt fich abher nicht woeh(
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dndern. Nur den fantonalen, Bezirfs- und Rreisanjtalten die Poriofreiheit zu
belaffen, fie alfo den Vehorden gleichzuftellen, die Gemeindeanitalten jedod) nicht
und ihnen Pofjtfreimarfen zuzuerfennen, gebht doch auch nicht an.

5. Biffer 5, Ab]. 2 des Art, 150 der Poitordnung jest endlich jejt, daB der
namlichen Anjtalt jabrlich nidht mehr alg fitr 2000 Fr. Pojtfretmarten abgegeben
werden. €3 {deint mir, daf da wohl auf 3000 Fr. gegangen werden fonnte. Der
Bund leiftet ja {o wie jo an dad Armemwefen, an Werte der Wobhltatiglert und
Gemeinniigigteit nicdht zu viel, fo daf er wohl bei der bgabe von Poitfreimarten
etiwas [arger verfahren darf.

) beantrage Jhnen nun, im Sinne meiner Ausfithrungen eme Cin-
gabe an den Bundesdrat abgehen zu [affen mit dem notivierten Gejud)
mm Revijion dDer Pojtordnung. Diefe Eingabe ware zu unterzeichnen
bon Mitgliedern unferer Konferenz, joweit fie damit einverjtanden jind, und
bon andern Jntereffenten. Die Revifiongpunfte wiirden aljo jein:

Art, 150, 3, AbY. 2 der Wojtordnung joll lauten: Bu den Anjtalten ujv., die
fich mit Armenunterftiibung befajjen oder dbhnliche wobhltatige Bwede verfolgen,
geboren audy die gemeinniibigen; an fie werden aljo ebenfalls *Voftfreimarten
rerabfolgt. '

Art. 150, 4, AbY. 1 und 2: Streichung, ebenjo Ytunumer 61 und 62 dez § 42
per Betriebdanlettung.

Art. 150, 5, AbY. 2: Der namlichen Anitalt ujiv. werden jabrlich nicht mebr
als fitr 3000 Fr. Poijtfretmarfen abgegeben.

Ferner it der Bundedrat zuhanden ded Poijtdepartements zu bitten:

1. dag aud) dre numerierten Poitfreimarfen an Sammler gegen Crledigung
ped Jtenniverted abgeqeben iverden;

2. dbal bei der Abgabe der Poijtfretmarfen freigebiger verfabren iverde ald
bisanbin;

3. dap, wenn an der Feftjtellung desd Bedarfs fiir dasd folgende Jabr jchon
it Oftober ded vorangehenden Jabhres feftgebalten werden mufp, begriindete Nach-
bezitge anftandslog bewilligt werden.

Endlich mochte ich die Hier ammwejenden Piitglieder der BVBundesverjammlung
bitten — und i) denfe, die Verjammlung wird jich damit einberjtanden erflaren
fonnen ——, fie wollen unjere Eingabe feinerzeit m der Bundedverfammliung, etiva
bet Anlal der Beratung ded Budgetsd oder ded bundedratlichen Gejdaftsberichts,
unterftitken, damit bet Buteilung der Voitfretmarfen eine geredhtere und iveit-
Derzigere Praris Blak greift.

Ter Boriigende danft aucdh dem zweiten Heferenten. (Sdluf folgt.)

Die Wertung und der Iufammenhang von Sdhuld und Aot
in der Armenpflege.

Lon €. Warty, Vfavrer in THE,

Res sacra miser — die Armut jei dir eine heilige Sache, jei dir ein Gegen-
jtand etfrigen Studiums, geweihten Nadpdenfens. Und vor dem Armen felbjt
jollft du eine gewifje Chriurdht haben, ihm gegeniiber nicht nur mitleidig, jon-
dern fogar mittatig fein. Anders gejaat: Dag Vroblem der Armut mup mit
driftlichen WMafitaben genteflen und gewiirdigt werden. Das will Heifen, die
driftliche BVeurteilng und Wertung des Menjden darf davon nicht beeinflubt
werden, ob einer arm oder reid) jet. So jelbitverjtdndlich dag flingen mag, man
ift dodh tmumer nodh eher geneigt, von jelbitverichuldeter Yrmut, ald von jelbit-
verfchuldetent Retchtunt zu rveden. Trokdem dad lehtere durchaus feine feltene
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