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Der ﬁtmenpﬂeger

Nlonatsfchrift fiir Nrmenpflege und Sugendfiirjorge.
Offizielles Organ der Shweizerifthen Armenpfleger~ Ronferens.
Beilage sum ,Shweizecijhen Jentralblatt fiir Staats- und Semeinde-Verwaltung®.

Rebdaftion: l Berlag nud Ezpedition:

Piarrer K. WWild, RBiirich 2. Art. Snftitut Orxell Fiiffli, Siiridy.

»Der Rrmenpfleger” erjheint monatlicy.
Saprlidher Nbonnementspreis fiir direfte Nbounenten Jr. G.—, fiir Poftabonnenten Sr. 6.20.
Oujectionspreis pro Jlounpareille ~eile 20 Cts.

20. Jabhrgang 1. Degember 1923 IMr. 12

e Der NMadydrud unjerer Originalactifel ift nur aunter Quellenangabe geftattet. “Kpll

Protofoll

per XVIL Sdpweizerifden Armenpflegerfonfereny in Glarus,
Montag, den 22, Oftober 1923, vormittags 11 Mhr ,im Lanbdratsiaal

(Schlug.)

Nacdy diejen Tarlegungen, die fid) auf dag Wejentliche bejehrdanfen und
biele Cingelheiten unberiibrt laffen mupten, mogen nody einige allgeneine Ge-
jichtspuntte erortert mwerden.

©s Dot qidh als auperordentlich widtiag trnnemn den jabhrlidhen Bei-
tragded Berjidherten jehr makBig zu ba[ten Wenn aud) der glarnerijde
Anjat von 6 JFr. (im Peonat fiinfzig Rappen) als Dindeftlerjtung gelten mag,
jo miiffen wejentlich hohere Beitrage, wie fie in neuerer Jeit in verfdyiedenen
BVoridhldgen bis zu H2-64 Franfen erwahnt wurden, mit etner wahren Volfs-
verficherung als unvereinbar bezeichiet werden., Die QRojten der Lebendhaltung
find derart, daB jolde Leijtungen einer Grofzahl der BVebovlferung nidt zuge-
nutet werden fonnen. Jn Familien mit 4 bis 6 PLerjonen werden jchon die
6 Jr. nicht leicht aufgedbradgt; denn die Tatjade, daf die Wohltat der Alters- und
Jnvaliden-Berficherung nur einem Fiinftel big Sedhjtel der Verfiderten ugute
fornmt und die {ibrigen Verfidherten [ediglidy fiir jenen Fiinftel bid Sedhatel ihre
Beitrage entrichten muiiffen, bildet einen hHaufig zu vernehmenden Eimwand.
Tas Weien diefer Fiirforge legt freilich tm Opferfinne Aler fiir die viel fleinere
Babl der wirflichen Begliger; allein gerade dedhalb hitte nman fich dabor, diefen
Opferitnn durch 3u Hhohe Beitrage zu erjchiittern. Statt viele nicht etnbringliche
Beitrage borzetchnen zu miiffen, wird e8 geboten jein, diefe maBig zu Halten
mwnd mit jtaatlicher Beibhilfe einen Ausqgleich zu erftreben. Seit dielen Jahren
fteht- der Kanton Glarusd mit begug auf die jabrlidhen LVramienzabhlungen pro
SQopf der Bevdlferung mit Fr. 62.61 an bierter Stelle (Bajelftadt, Biiridh und
Genf perzeichnen nodh) Hohere Durchichnittsleiftungen).

Bei diefer Sachlage fann felbjtredend auch der Betrag der Rente nur
ein beicheidener fein. BWei cinem weitgehenden LObligatorium, wie ed die Glar-
ner nftalt onfroeift, fordern 300 Fr. Renten, wie oben gefdhildert, fhon aqrofe
Summen, Daf diejer BVetrag fiir fich olletn ungeniigend ift, bedarf feinesd weifern
Bemeijea, aber er bildet, wie die Crfabrungen bei den glarneriichen Alterdfafjen
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lehren, ooy eine ungememn wertvolle Jtadhhilje, die jehr oft armenpflegerijde
surjorge entbebrlich macd)t oder diejelbe mildert.

Was den Cinflup der ftaatliden Alters- und Inuvaliden-
perjidherung aufj die Koften der offentlidhen Armentiiv-
jorge anbelangt, jo ift flar, dag dieje dadurdy einigermaBen entlajtet mwird.
Herr Dr. Renfer rednete jeinergeit fiir den Kanton St. Gallen auf einen Riidgang
ver Gememndebelajtung von 80—90 %, bet Annahme von Renten i Betrage
360—920 Fr. Fiir unjere Verhaltniffe wurde erwahnt, ¢s jdeine mdglic), da
nac) 15—20jahriger Wirtjamfeit der Anjtalt die Leijtnngen der Gemeinden um
gropten Teil ausgealichen und audy dem Kanton in Form vermindertor Beitrdge
fur dag Armenmwefen nambajte Vetrdage gufonumnen werden, Pan darf fidy dabet
aber nicht verhehlen, dag die Bediirfniffe in der Armenfiirjorge ftets der Ent-
widlung der allgemeinen bejfern Lebensghaltung folgen und dre Ausgaben i
Armenivejen daber audy jteigen.

3 oden bigherigen Worberatungen fiir eine bundesredtlidhe Rege-
lung ijt oo eiter Invaliden-, Alters-und Sinterbliebencn-
Verijidgerung die Rede, wie wir aucdy heute von berufener Seite vernoms
men Haben. Jm gangen Werdegang der Glarner Anjtalt ift die Hinterbliebenen-
Berfidgerung von feiner Seite ernftlich gefordert worden. €3 gejdah dag wohl
deshalb, weil cinerfeits damit die BVerficherung umitandlicher geworden und it
nody groBeren Sojten verbunden wdre, und weil anderijeitd die Eigenart drejer
Giirjorge am ebejten zur Gemeindehilfe gehort. Denn wenn die widhtigiten
Stiitgen (Later oder Nutter oder gar beide) vorzeitig dem Familienfreiie ent-
riffen mwerden, fo wirft im BVediirfnizgfalle die armenpflegerijche UnterjtiiBung
micht als jene Armengenosifigtett; die bon gebrechlichen und alten Leuten, off mit
Recht, Herdb empfunden wird. Darum will uns jdyeinen, der Bund follte fich vor-
fanfig auf Alters- und Jnbaliden-Verjiderung bejdhranfen. Und da der Kanton
Glarus ungefabr einen Progent der jdpveizerijchen Wobhubevolferung umfakt,
{tellten wir bei frithorem Anlafje bergleichende Grundzahlen auf, indem wir aus-
fiibrten: Wiirde man von Bundesivegen eine dhnlidhe Berfiderung grimden, wie
im Santon Glarus, aber mit etier 600 Fr. Rente (ohne Pinterbliebenen-Verfide-
rung) fo wdre, jamt den Verwaltungstoijten, ein jabrlicher Beitrag bon minde-
ftend 40 Fr. erforderlid). Dabon diirfte man pielleicht 18 Fr. dem Bunde, 8§ Fr.
den Rantonen, 2 Fr. den Gemeinden und 12 Fr. den Lerfidherten zumuien. Jtad
pent Umfang de3 @larner Thligatorinmg miiten dann jabrlichy Dbeitragen:

Der Bund 27—36 Milltonen,
pie Qantone 12—16 Millionen,
pie Genreinden 3— 4 PMillionen,
und die BVerfidgerten 16—22 MWillipnen,
aujantnien 5878 Millionen.

Dagegen miirden die Leiftungen fiir Renten bid zum LVollbetriebe (nadh
imgefahr 2528 Jabhren) wohl auf 300,000 Renten cder bid auf 180 Willionen
granfen jahrlich anfteigen. Tamit joll l[ediglich nodymald Hingewiefen jein auf
dir groBen finamgiellen Wirfungen einer devartigen BVoltsverfidherung, €3 fallt
miv aber nicht ein, fitr die gange Sdywerz mit fo verjchiedenartigen BVerhaltnifjen
nun einfady nvie Glarner Anitalt ald mabgebended Pufter empfehlen zu toollen.
Wie wir heute bereits vernehmen Fonnten, it die Sadie fiir ein grofed Geltungs-
gebiet und bei den gejpannten Finanzlagen im Bund und in den Kantonen iiber-
aus pielgeftaltig und jdmwierig; und dazu fommt nod) die allgemeine Abneiguig
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gegen neue Monopol=njtalten des Bunded. Dag alled jdhlieht aber auch nicht
aug, dap fir eine praftijde Lojung auf fantonalem Boden unter Mithilfe ded
Bundeg (wie bet der Sranfenverfiderung) unjere fantonale Alters- und Juva-
hidenverjidyerung beaditenswerte Grundlagen und Wegleitungen zu bieten vermag.
wedenfalls fann unjere Verfidherung jpdter letdht ausgebaut und den veranderten
LVerhaltniffen angepait werden. o

Jeod) fonmnen aud) wir von maBgebenden Erjahrungen in dor furzen Beit
peg Anftaltsbeftandes nidht jprechen, aber die Schlufvorte, die die borberatenden
Behorden im 1916er Memorial an das Glarner Volf richteten, hatten Ddie er-
wariete Jugtraft und jind in Erfitllung begriffen; fjie begeichnen die 1916er
Bejdhlitfie als eine gejepgeberiiche Tat von grofter Bedeutung und evflaren:

,Damit foll die im Grundiage jchon bon mehreren Landsgenteinden freudig
bejdylofjene glarneriiche Alters- und Jnvaliden-Verficherung verivirflicht werden,
und gwar auf dem Boden ciner geredhten Ridfidhtnahme auf die Nrdfte des
Randes und im Bertrauen auf eine alljeitig zu befundende Opferwilligfeit. Ohne
jfie fann die beabiidhtigte ftaatliche Volfsverfiherung nidht zur Entfaltung ge-
langen; aber durd) die treue, bom Geifte ded Mafhaltend und der Einigleit
getvagene Mathilfe Aller, auf die wir beftimmt hoffen, wird diefed joziale Wert
gewiB zum dauernden Segen fitr unjer Land und Volf werden.” *)

‘ Pigfuijton:

Nationalrat Dr. Madyler, Prdfident der nationalratlidhen Kommiffion
fitr die Soztalverfidherung, St. Gallen, danft fitr die Cinladung zu der Tagung
i Glarus und huldigt dem guten Geift des Glarnervolfesd, der jeinerzeit die erfte
Sabrifgejepgebung in der Schiweiz dhuf und wieder die erfte vbligatorifdhe Alters-
und Jnoalidenverfiherung. Wenn Armeninipeftor Qeller in feinem Eroffnungsd-
wort gejagt bat, dag Jntereffe an der Altersverficherung habe abgenonmmen, jo
ftimmt dag. Unt jo mehr miiffen mwir ung adber der Verjicherungsjade annehmen.
Das Shwinden ded Jntereffed ijt darin begriindet, dah die Schivere der Frit
andere Fragen in den Vordergrund gedrangt bat, und die Pilicdht, Opfer 3u brin-
gen, jebt nur jdywer iibernommen werden fann. Frither hat man ein Pringip
aufgejtellt und dann darauf aufgebaut, jest Hat fich neben dem Grundiag aud
die Sdpvierigfeit der Ausfiihrinrg gezeigt. So hat fich die Notwendigfeit ergeben,
durdy Detailarbeit die Sade abzuflaren. Tadurd) hat aud) dag Jnterefie fiir dad
Ml genteine etwad abgenonmimen. An der vborlaufigen Altersfiirjorge wollen mwir
trog aller Bedenfen, als einer Kongeffion an die Not der Zeit, fefthalten. Erinnern
wir ung an die Arbeitdlofigfeit und die vielen alteren Arbeitdlojen, die jhmweren
Beiten entgegengehen, Niemand denft wohl im Ernfte davan, die Altersbver-
fidherung eingufithren, ohne eine Konzejfion an die jesige Generation der Alten.
Der Gedanfe der Fiirjorge hat denn auch Anflang in der nationalratliden Qom-
mijfion fiir die Soztalverfiderung gefunden. Mit allen gegen eine Stimme Hat
fie fich fiir Mufnahme der Fiirforge in den BVerfajfungsartifel erflart. Ohne einen
gefelichen Auftrag it die Durdfiihrung der Altersfiirjorge jdwierig. Die Arbeit
der nationalrdtlichen Sommijfion Hat fid) aug perjdjiedenen Griinden berzogert.
Die Abftimmung vom 3. Juni diefes Jabred zewgte pon wenig Verftandnisd unter
dem Bolfe fiir die Altersverficherung. Jmmerhin wdaren ihr audy bei Annahme der

+) Die Mitteilungen fiber den gegenmdrtigen Stand det So-
gialperiiderung von Perrn Dir. Dr, Giorgio fdnnen, ergangt durd) einen Beridyt
iiber bie meuejten Gejebgebungsarbeiten, erft in der Januarnummer 1924 perdffentlicht
fperben.



— 124 —

Lorlage woh[ faum grope Finangen zugeflofien. Die mationalratlide Kommiifion
muB fich nun abermald griindlic) iiberlegen, wie dad Projeft der Stimmung ded
Bolfesd und den Finangen angepaht werden fann. Vielleidht ift eine andere Grup-
pierung der eingelnen Verfidherungsziweige notig: Verbindung bon Alterd- und
Sinterblicbenenverficherung. Die Jnbalidenverficherung vird beffer etvad bhin-
ausgejchoben, weil fie, vie man andermartd jefen fann, in der Durdfiihrung
groge Schmierigteiten bietet. Die Kommiffion will aud) priifen, ob nidht auf dem
Wege der Mithilfe der privaten Verfidherung dad Rerfiderungswert gejchaffen
erden fann, €ndlid) 1t die Finanglage abzuflaren. Die Finangquellen, die
uripriinglidy m Audficht genommen wurden, fommen nun nicdht mehr in Betradt:
dre Bejteuerung ded Alfohols ijt 4n der Abjtimmung vom 3. Juni abgelehnt
worden, die Tabafjteuer beaniprudt der Bund fiir fid), gegen die Erbidhaftsiteuer
tritt die Weftidpweiz auf. Jm Kanton St. Gallen Hhat man, weil die Beratungen
itber Hie Sozialverfiderung aus den angefithrten Sriinden jich in die Ldnge 3ogen,
aug dem Fondg fiir eine Altersverjidherung 50,000 Fr. genommien und fie zur
UnterititBung der bediirftigen alten R[eute der gemeinniiBigen Gejellicdhaft zur
Lerfiigung geftellt. Jationalvat Madhler bittet jchlieRlich, Geduld und Nacdyficht
mit der nationalvatlichen Sommiffion zu Hhaben,

NArmeninjpefior PViarrer Lortjdher, Bern, legt folgende Rejolution
bor, die ofne Disfujfion einjtimmig angenommen ioird:

Am 22, Oftober 1923 fand in Glarug bei zahlreiher Beteiligung die X VI,
Sahresverjammiung der jdweizeriiden Armenpflegerfonfereny jtatt. Herr Dr.
®iorgio referierte iiber den gegernivdrtigen Stand der jdiveizervijdien Alters-,
Snvaliden- und Hinterbliebenenberjidherung, Herr Ratdidreiber J. Ott iiber die
Nlters- und Snbalidenverficherung des Santond Glarud. Nad) Anhorung diejer
Referate und nad) jtattgehabter Distujjion erflarte Ddie jdpveizerijde Armen-
pflegerfonferens, dak fie, ie jdon frither, jo aud) Heute eine Dbundedvechtliche
Regelung diefer Frage als die einzig ridhtige Kojung anfieht. Ste it fich dabet
bemuft, dag der Stand der Hifentlichen Finangen tm Bund und in den Kanto-
wen cin grofed Maphalten in Dden Anipriihen und Anidken verlangen. Die
jhweizerijdhe Armenpflegerfonferens jtellt Heute neuerdingd an den hohen Bun-
bedrat und die eidg. Rate das Gefuch, es mdhie 618 zum JInfrafttreten diejes
Berficherungswerfes fiir die dringenditen Falle eine provijorijde Alters-
fitriorge cingerichtet werden, um auf diefe Weife jdon Heute da Hilfe zu
bringen, wo die Not am gropten ijt.

B. Die Rednung iiber dag Jahr 1922 erzeigt an Einahmen Fr. 6348. 66
an Ausgaben 1419 Fr. Sie ift von den Redhnungsdrevijoren Dr. K. Nageli und
Dr. W, Frep, Jiiridh, jowie bom ¢idg. Departement ded Jnnern und der eidg.
Finanzfontrolle gepriift und ridtig befunden worden. Sie wird aud) bon bder
RBerjammlung jtilljdiveigend genehmigt,

6. Alfalliges. Der Aftuar, Piarver Wi [, teilt nod) mit, dak am 19. und
20. November dicjes Nahrez in Sdaffhaujen ein Injtruftrionsfurs fiir
Armenpfleger ftattfinden wird, und ladet die Anmwejenden 1m Auftrag der
Armendireftion ded Santons Sdaffhaujen dazu ein.

Sdluf der Konferenz: 214 Uhr.

M Mittageffen tm ,GSlarnerhof” degrithte Defan EDE arty, Prafident der
epangelijchen Armenpflege Glarus, Ddie Armenpflegerfonfereny namens der
ftddtiichen Behorden,dantte fiir die von der Tagung ausgehenden, frud)tbringen-



dent Anregungen, erinnerte in launiger Weije an einige Eigenarten des Glarner-
bolfes und deg Glarnerlanddens, gedadite der um die Wohlfahrt ded Kantons
hochberdrenten Lerjonlicheiten und [ief jdhlielich Dden freien, unabhingigen,
baterlandiicdien und drijtlichen Gerit hod) leben. — Prafident Armeninjpoftor
Seller danfte fiir den freundliden Empfang durdy die BVehorden bon Kanton
und Gememde Glarus und die Vegriifungsworte bon Defan Marty, erflarte,
warwm die Armenpflegerfonfereng gerade Glarusg fiir ihre Tagung erforen hat,
pries das Glarnerland, dag fidh um unfere Bildbung durch jeine Schiefertafeln
perdient nuadht, und jeine rubmreiche Gejchichte und [ud ein, anzujtoBen auf
pagd Wobh[ und Gedeihen dez Standed Glarusd und jeines arbeitdfrohen und tiidy
tigen Volfes. — Regierungdrat M azza, Bellingona, iiberbrachte in der Jo
wohlflingenden Sprad)e Danted und mit jiudlichem Fewer den Herzlichen Grul
pes Tejfing und befonte dic Cmigfeit Ddeg Geiftes ded Tejfinerbolfd mit bden
librigen Sdjweizern.

Das neue Honfordat betr. wohndrtliche Unterftiibung.

* Bon . Wild, Brarver, Biirid 2.

Das newe, mit dem 1. Juli 1923 1 Kraft getr‘etcrw Sonfordat betreffend
wohnortliche Unterftiipung, dent mit Ausnahme von Appenzell A.-RD. alle bis-
herigen Qonfordatsfantone (10) angeboren, weijt gegeniiber dem erjteren, jeif
1, April 1920 1n Kraft defindlichen, folgende widhtigite Aenderungen auf:

1. Die zweijabrige Wohnfrift, big der Wobhnfanton unterjtiibungdpflidhtig
wird, erfabrt eine Unterbrechung durc) BVezug von ArmenunterftiiBung wabhrend
mindeftens jechs Monaten. INit dem Aufhoren der Hilfsbediivftigtert beginnt
etrte neue Wobnfrift,

2. Die Unterftitbungspflicht ped Wohnfantons tritt nicht ein, wenn der Nnter-
jtitkungsbediirftige tm Beitpunft jeiner Wobhnfignahnre im Wobnfanton zufolge
forperlicher oder geiftiger Gebrechen dawernd arbeitsunjdbig war oder dad 65.
Altersjahr itbericdhritten Hatte,

3. Weber den Wobhnifik und die Bemefjung der Wobnjidaner fiir Cltern, ehe-
iche und uncheliche Stinder, Laijen, bebormundete und der elterlichen Dbjorge
nicht ntehr unterftellte Qinder enthalt der Art. 2 Bejtimnungen. Der Wohniik
wird darnach) im allgimeinen durd) den tatjachlichen Aufenthalt begriinmbdet.

4. Wabrend bder gmweijabrigen Frift hat der Wohnfanton unterititbungdbe-
diirftige Angehdrige von Konfordatéfantonen mindeftens einen Peonat zu unter-
jtitken (nach dem erften Qonfordat dret Ponate).

5. Der Heimatfanton hat ber einer Wohnjisdawer von mindeftensd zwet und
hodhitens zehn Jabren drei BVierteile ftatt wie bidher zwei Dritteile zu tragen.

6. Die Jrift fiir die Mitteilung ded Wohnfantons an den Hematfanton be-
treffend cinen Unterjtitbunggfall ijt von et Wochen auf einen Pronat werlangert
fporden, ebenjo oié Frift fir die Cinjprade der Heimatbehorde.

7. Die Heintidhaffung fann, aufer bei fortgejeser MiBwirtichaft, Liederlich-
feit oder Lermwahrlojung, aucd) dann Plat greifen, wenn dic UnteritiiBungsbe-
diirftigteit etner Familie davon herriihrt, daf ihr Erndhrer entiveder ausd dem
Wobhnfanton audgemwicjen oder zu einer Fretheitsitrafe werurteilt, oder in einer
Bmwangsarbeitdanitalt oder Trinferbeilftatte interniert worden ift und die da-
berige Unferftiitbung bereitd jechs Ponate angedauert hat. Mit der armenpolizel-
lidyen Heimichaffung erlijdht die Unterjtitbungsdpflicht ded Wobhnfantona.
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