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23. Jahrgang 1. Miry 1926 e, 3

BEE Der Jlahdrud unjerer Originalartifel it nunr unfer Quellenangabe geffatiet. ~“HE

Das neue jiirdherifche Armengefess.
Bon . Wild, Bfr, Biirid) 2.

Cndli) hat dad neue alircherifjhe Gefep betreffend bdie Armenfiirforge Has
Lich)t der Welt erblict, allerdingsd erjt in der Geftalt, wie fie ihm die Fantonsrit-
liche Qommiifion (Prdifident: Statthalter Weidmann in Affoltern a. U.) gegeben Hatte.
m 13, Januar Hat die KQommiffion thren endgiiltigen Entourf dem Kantondrat
eingercicht, Um 30, Juli 1914 DHatte der Regierungsdrat dem Kantonsdrat einen
Cntourf szu einem Wrmengefes auf wohnortlicher Grundlage mit einjahriger
Qarenggeit vorgelegt. Diefer beftellte eine 15 gliedrige Qommiffton zur Pritfung
beg Cnbtiwurfes, die am 19, Janutar 1916 ihre BVeratungen beendete und dem Rate
cinen Pehrheitd- und einen Minderheitsantrag unterbreitete. Am Pringip der mwohn-
ortlichen Armenfiiviorge mit Karengzeit bon einem Nahr DHielt fie einftimmig feft.
Qediglich die Frage der BVejorgung der auferbald ded Kantons mwohnenden Yrmen
jdhied fie in zvei RQager. Die Wehrbeit wollte fie, wie bigher, den Dbetreffenden
Qeimatgemeinden ur Unterftibung iiberlaffen, die Pinderheit fie dem Staate
iiberbinden und jo ein Stitd Staatdarmenpflege jdhaffen. Warum blieb nun diejer
Untrag der fantonsratliden Kommiffion fo lange — volle zehn ahre — liegen
bealv. ourde ein neuer notig? €3 fonnen dafiir bverihiedene Griinde angefithrt
werden, Cinmal wurdbe am 23, Oftober 1917 von 73 ziircherijhen Armenpflegen
dem Santondrat ein bollftdndiger Entiourf zu etnem Armengefes niit der Wobn-
ori8armenpflege ohne RQarenzzeit ald Behdrdeninitiative eingereicht, die Fu-
nadit gur Priifung und Antragitellung an den Regierungsdrat gewiefen und von
thm erft im Namuar 1923 begutaditet wurde. Sodann befam 1917 der Kanton
Biirid) ein newes Steuergefes, deflen Ausmirfung abzumwarten war, Endlid) brachte
die Nachfriegdzeit jo viele widhtige Probleme, daf dariiber die Yrmengejehrevifion in
dent Hintergrund treten mupte, Dasd wm jo mehr, ald ja unjere zlircherijche Armen-
filriorge trof deg beralteten Wrmengejehed eine anerfannt qute ift, danf
der Humanen Gefinnung unferer meiften gejeblichen Yrmenbehdrden und der Hervor-
ragenden Tatigfeit unferer freiwilligen Wrmenpflege in den groferen Orien Dded
KQantons, und ald je und e Hauptiadhlidh mir wegen einer finanziellen Ent-
laftung bder Gemeinden nad) einer Urmengefebredvifion gerufen Iourde, Die
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lange WBerzdgerung und die griindlidhe Crdauerung der jhmierigen Wrmengejet-
vebifion hat nun aber {hlieplich ein Jo guted Rejultat geseitigt, da ir, wenigftens
bon unjeremn Standpunft aus, erfreut jagen diirfen: Wag lange wahrt, wird end-
lih) gut. Die fantonsdritlide Kommifjion leat einen einjtimmig gefaften Antrag
bor, und wasd nod) biel mehr ijt, fie begniigt jich nicht damit, etnen Kompromif
borguihlagen, jondern poftuliert alg Grundlage dad reine Wohnotrts-
pringip ohne Rarengzeit, ,Jeder miindige Kantonsbiirger ermwirdbt mit
per Niederlaffung in einer Gemeinde dafelbft audy den Unterftiibungdmwohniis.”
(8 10, 1) Nodh) im Jahr 1923 hatte die Qommijfion jtramm am Unterjtitbungs-
wohnfip mit Karenggeit feftgehalten und fidy audh durd) BVerfude der zlircdherijchen
Wrmenpfleger-Qonfereny nicht umitimmen Ilaffen. Die Sinneddnderung betvirfte
eine Erhebung bet den Urmenpflegern iiber die Werteilung bdes fjteumerbaren Ber-
mogend und Cinfommens, jowie der Unterftiibung8ausdgaben auf die eingelnen
Gemeinden ded Rantons, Diefe Erhebung, durd) die man einigen Aufidlup erhalten
wollte, itber die mutmaklide Belaftung unter dem neuen Armengejes mit Unter-
ftitbungdwohnjip und einjabhriger Karenzzeit, ergab das iiberrajcdhende Rejultat, daf
bei Bugrundelegung der Steuerfraft der politijhen Gemeinde und der mutmaplichen
Armenaudgaben unter dem Unterjtitbungdmwohniig bon 169 Gemeinden 124, Haupt-
fadlidy fleinere Gemeinden, durd) Armenjteuern mebr belaftet iviicden, weil ihnen
dag betrdditlidhe audmwartige Steuerfapital verloren ginge, und 39, meiftensd grofere
Gemeinden mit Jndujtrie, entlaftet wiirben. Dad veranlaBte dann die fantondrat-
[iche Rommiifion, die Karengzeit fallen zu laffen, um fo die Landgemeinden wirflich
ftarf zu ent- und bdie groBeren, finanzfraftigen Ortidaften zu belaften, was
diefe ja wobl, wie die Erbhebung zeigte, ertragen fnnen. Vamit war aud) ein
Poment, die Wrmenfiirjorge zu fomplizieren, fie 3u erjdiveren und Anlak zu
Reibereten unter den Gemeinden zu geben, audgejdaltet, Nachdemt nun dag reine
Oertlichfeitdpringip vorgeichlagen wird, wird wohl aud) der Regierungdrat umlernen
und, was er in feinem Bericht und Antrag um Jnitiativooridlag fiir ein Gejes
betr. die Armenfiirjorge bom 27. Januar 1923 Dbefampfte und ablehnte, nun ver-
teidigen mitffen. Der UnterjtiiBungsiwobhniig obne Karvenzzeit ift iibrigend nidyts
gang Neued, Der Kanton Neuenburg hat thn bereits feit 1889 in fjeinem Armen-
gefes, Der Unterftithungmwohnjig in etner Gemeinde ded Kantond vird bon einem
Kantonsbiirger durd) bdie Niederlaffung in bder betreffenden Gemeinde erivorben.
(UArt, 2) €3 darf fermer darvauf hingemwiefen iverden, daB unjere ftarf entwidelte
freiwillige Armenpflege in der Schweiz imumer mehr von der Jnnehaltung einer
Rarengzeit abgefommen ijt, fid nun jedes Hilfdbediirftigen jofort annimmt, mag
er aud) nur erjt furze Beit niedergelafien fein und ihn, wenn aud) vielleicht nicht
aug eigenen Mitteln unterftiibt, bdoch) feiner Heimatgemeinde ur Unterftiibuny
empfiehlt.

Bom ECrwerd und Verluft ded Unteritiipungdwohnijibesd
handeln fieben Paragraphen. Widtig ift darunter nod) § 11: Perfonen, die ausd
bifentlichen Mitteln unterftiibt werden, erwerben einen neuen Unterftitungdwohn-
fig erft, nachdem bdie Unferftitbung8bediirftigfeit nadymeisbar aufgehort Hat. Ver-
3idht auf die Unterftiitbung oder Entzug der Unterftitbung, die nicdht in den Berhilt-
nifien ausreichend begriindet find, bilden Feinen Beweis, — Werben unmiindige
Berfonen unterftiit, fo gelten die noch) lebenden Eltern, deren UnterjtiiBungs-
wohnfig die Kinder tetlen, ald mitunterftiigt, Damit joll berhiitet erden, dap
Unterjtiibte fich den ibnen unbequemen Anordnungen bder Armenbehorde einfach
entziehen und jicdh in eine andere Gemeinde begeben fonnen, wo fie ungejdporen



find, ferner dafy Armenpilegen mifbeliebigen oder fie jtarf belaftenden Unterftiibten
die Unterflithung fiftieren, um fie sum Umgzug in eine andere, bielleicht ftadtijche
Gemeinde 3u peranlaffen, endlich daf unterftiitbungsbediirftige Rinder nadjeinander
bon mebhreren Armenpflegen unterftiitt twerden miiffen. Gegen Behorden, die bden
Criverd oder die Fortdauer der Niederlaffung oder deg nterftiiBungswohniitesd
purc) Abjchiebung der betreffenden Perfonen oder durd) fonftige ungejegliche Wittel
berhindern oder zu verbindern judjen, und die durd) faljdhe Angaben iiber die Nieder-
laffungsberhdltniffe der Unterftithten und die geleiftete Unterjtitbung abfidhtlich irre-
fithren, enthalten die §§ 64 und 65 Strafbeftimmungen.

PMit dem Jnfrafttreten ded neuen Wrmengefehes erlangen alle im RQanton
wohnhaften miindigen Rantonsdbiirger flir fih und ihre Familien-
mitglieder ohne weitered den UnterftitBung@mwohnfig in ihrer Niederlafjungdgemeinde,
ferner aud) die berveits Hilfsbeditrftigen Cingelperfonen und
damilten. LWie fteht 8 aber mit den zahlreichen, bon den Armenpflegen Ver -
jorgten, fiir die ein wefentlider Teil der Unterftiibung aufgeiendet wird? Sie
erlangen den UnterjtitBungdwohnfit in derjenigen Gemeinde, in der fie bei Beginn
der gegenivartigen Berforgung niedergelaffen waren. Dabon vird aucd) ivieder der
Qwenanteil auf die Stadte und groBeren Jndujtrieorte entfallen, und nur ver-
etngelt yverden bon ftadtifchen Wrmenpflegen BVerjorgte Landgemeinden zur weiteren
Unterjtitbung verbleiben, da fie jeinerzeit dort ihre Niederlafjung hatten. So wird ed
penn jchon jo fein, daf in den Stadten JBiirich und Winterthur, den Vorortgemeinden
Biirid)d und einigen grofen See- und induftriellen Landgenteinden die Babl der
Unterftitungsbediirftigen mit dem Jnfraftireten ded neuen Gefekes ftarf amwvddit,
und die ziircdherijche Armenfiiriorge fich in der Hauptiache Hhier abipielen wird. Aber
die Dbefiircdhtete Ueberflutung durd) allerlei mwirtidaftlich und forperlidh) und geiftig
fchmache, bald bhilfabediirftig werdende Elemente wird dodh nidht eintreten. Dafiir
wird die Schar bon bewdhrten VBerufdarmenpflegern in Biirid und Winterthur
fdhon forgen,

Unter pen Mitteln zur Unterititbung figurieren: die Crirdgnifie
ped Armenguted und der Fonds, die Vertvandtenunterftiibung, die Riiderftattungen,
dte Armenfteuer und die Staatsbeitrdge. BVon der A rmenijteuner ift nur dad
gejagt: Die Veranlagung und Erhebung der Armenjteuer gejchieht nach den fiir
die Steuern der politifhen Gemeinden geltenden Grundidgen (§ 50, 2). Der Staat
letftet an die reinen Wrmenaudgaben bder Gemeinden nacd) einer bom RKantondrate
au gertehmigenden BVerordnung angemejfene BVeitrdge (§ 51). Wabhrenddem big jeht
nur die im fanton mwobhnenden Kantonsbiirger fiir dag Urmenmwejen befteuert
wurden, jollen nun alle CGinwobner zur Leiftung der Nrmenfteuer bHerangezogen
erpen, Die Unterftiibung der Gemeinden durd) den Staat wird fid) gleid) bleiben.
Da, ipie bereitd bemerft, unter dem reinen Dertlichfeitdprinzip die Stadte und
groBern induftriellen Ortjdaften die meiften Hilf8bediirftigen zu bejorgen bhaben
werden, wird fid) natiiclid) aud) eine BVerihiebung der Lajten ergeben, d. §. fie
mwerden, trobdem ihr Armenfteuerfapital durdy Heranziechung aller Niedergelajjener
betradhtlid) tvachien wird, dod) gezwungen fein, gegenitber jeht erhohte Urmen-
ftevtern einguztehen. Jnt bielen Landgemeinden wird man aber ficherlid) ohne Armen-
jtever ausfommen, ja oprelleift nid)t einmal bdie Binfen bded Wrmenguted aufe
braudhen, €3 ergdpt fich alfo aud) nady dem neuen Gejege ieder eine grofe Ungleid-
bett in der Qafjtenverteilung, und da fraat eg fich doc) jehr, ob nicht eine Beftimmung
pes Jnhalts, dap feine Gemeinde mehr ald 20 % (bon der Staatsdfteuner) Armens-
fteuer erheben miiffe und alles, was dariiber Hinaug geht, der Staat tragen iiirde,
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angebrad)t wdre. Dadurch fonnten die Bedenfen der Jndujtriegemeinden wegen 3
ftarfer Velaftung gerftrent und der Vorlage neue Freunde gewonnen mwerden. Cin
anderer Weq, um einen usgleich zu jchaffen, ware der, die Gemeindearnteniteiern
gang fallen zu laffen, und dafiir von allen Einwohnern ded Kantond eine fantonale
Armeniteiter zu erbeben, aud der dann die Armenaudgaben der Gemeinden beftritten
wiirden. Wir hoffen, dak bei der Beratung der Vorlage im Kantondrat einer diejer
beiden Wege bejdjritten werde, um eine zu jtarfe Belajhung einer Sruppe bon Ge-
metntden 3l bermeiden. '

Die zufiinftigen ortlichen Armenpilegen haben fidh auchder Hilfsbediirftig
tigen Angehorigenanderer Rantoneundded Ausdlanded angu-
nehmen, Sie fonnen diefe Aufgabe aber aud) einer in der Gemeinde beftehenden frei-
willigen Armenpflege iibertragen, unter Buftinumung der Direftion ped rmenivejens,
Die freiwillige Armenpflege wird fid) aljo nach dem Entivurf nur nod) mit den Hhilfz-
bediirftigen, nichtfonfordatdangehdrigen Biirgern anderer Kantone und den Ausldandern
su befaffen Haben. Ein groBer Teil threr bisherigen Arbeit geht an die gefebliche
Ortdarmenpilege liber. Die freiwilligen Einwobhnerarmenpflegen unterftiibt der Staat
nach wie vor durd) Beitrage. Neu ift die dem Regierungdrat erteilte BVefugnis, mit
Suittmmung ded Kantondrates eimem interfantonalen Qonfordat Dbetreffend
mwohnortlidge Unterftitbung beizutreten und den Konfordatdvertrag wieder zu fiin-
den. Damit erhalten die bdielen Hunderte bon Hilfsbediirftigen fantonsdfrembden
niedergelafienen Sdweizerbiivger einen Anipruch auf die fonfordatdmapige Unter-
ftitbung durd) die siircdherifhe Wohngemeinde, Der Erirag der von allen Nieder-
gelafierten begogenen Yrmenftener wird aljo nicht allein fiir die fantonzbiirgerlichen
NArmen berwendet, jondern fommt ricdhtiger- und billigeriveife aucd) den verarmten
Fantongfremden ©dywetzerbiivgern gugute, jofern der Qantonsdrat wirflid) jeine Bu-
ftimmung zum DBeitritt zum bereitd  beftehenden Konfordat betr. wohniriliche
Unterftitbung aqtbt.

Der Abjdhnitt, der von der ecigentlihen A rmenfiiriorage (Segenjtand,
Umfang und Art der Fiirjorge) handelt, enthalt jo ziemlich diejelben Bejtimmungen,
e fie im alten Armengejes figurieren., ucd) dad Verbot ded Wirtshaus-
befucdyed taudt wieder auf, jedod) fann eg bon der Armenpflege erlafien wer-
den, fie ift dagu nidt berpflichtet. Neu ijt dbagegen die BVerpflidhtung der Armenpilege
aum Heimruf audimartiger Unterftithungsdbediirftiger, notigenfalld durdy Bmwang,
fofern died im Jntereffe einer gvedmdahigen Fiirjorge geboten jcheint (§8 30, 4).

Die Unterjtiibung der auBer Kanton befindlidhen Kan-
tongbitrger ift, ivie bidher, Sadhe der den Heimatichein ausftellenden Gemeinde.
Da fie nidht jehr umfangreich und von den Gemeinden b3 jeht zur Jufriedenbeit
bejorgt wurde, fann fie wobl ohne Ungufommlichfeiten audy unter dem reinen Oert-
lichfeit8pringip ihnen iiberlaffen werbden.

Sm Abjdnitt: Dijziplinar- und Strafbeftimmungen it wichtig,
baf die Strafbejtimmungen betr, pflidhtwidrigesd Verbhalten der Un-
terjtitgten aud anmwendbar jind gegen unterftiipunadpflichtige Veripandte, gegen
Gltern, influfive Viter unehelicher Rinder, und Ehegatten, gegen Kantonsfrembde,
und bei IMifbrauc) der Sifentlichen wie der privaten Armenfiirjorge. Die Behand-
lung der Bettler und Landitreider ijt diefelbe, wie tm alten Armengejes:
Bufithrung, rejp. Wbjdhiebung, Kediglich) bei den fantondangehorigen BVettlern und
Qanditreidjern wird hingugefiiat: Bet wiederholt Ritdfalligen ijt Verjorgung angu-
ordnen. Jn einer Jnftruftion zum Armengejel oder ciner LVerorbnung bdiirfte itber
bie armenpflegerijfe Behandlung diejer Bugefithrien, wie aud) itberhaupt die Wus-
iibung der praftijden Fiirjorge nod) etioad Wegleitendesd gejagt werden.
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Nadpdem die fantonsratliche Kommiifion ihre Arbett beendet Hat, hat nun der
Qantondrat dag Wort, €r wird aber nach feinem BVejhlub vom 13. Februar 1926
erft nad) den Neuwablen tm Frithling auf dag Gefes eintreten, und wir zweifeln
mc)t daran, daf er, mag er aud) jonft noch einiged dandern, namentlidh wad bdie
ginangterung anbelangt, dodh dad neue Pringtp unangefochten lakt. Wie der Cnt-
jcheid des Souberand dann audfallen ivird, fann natitrlidy nidht um voraus gejast
werden., Wir hegen aber auch da feine Befitrdhtungen. Wenn die induftriellen Ge-
meinden nidht allzu ftarf belaftet verden und dadurd) der Gegenjah zwijden Stadt
und Land in den Vordergrund gedrdangt und verjcharft wird, jo verden fidy alle
politijhen Parteien und alle einfidhtigen BViirger der Crfenniniz nidit veridliegen
fonnen, dakB dad neue zitrcdhertiche Armengejes eine tvefentliche BVerbefferung der
Slirjorge fiir ziircherifche Hilfabediirftige nicht nur, jondern ganz bejonders auch
fiir fantongjremde arme Scdpweizerbiirger bringt und dazu nodh einen bejjeren
finangtellen Audgleid); aljo die Erfiilllung der betden tmumer und tmmer iieder
bald vereingelt, bald zujammen aufgeftelten Revifiondpoftulate,

Anfchaffung eines tiinftlichen Gebifjfes auf Armentoften

gemdp dem Honfordat betr. wohnortliche Unterftiibung.
(Entjcheid des Regierungdrated ded Kantonsd Bajel-Stadt vom 28, April 1925.)

Ein in Bajel niedergelafjener Biirger ded Kantonsd Aargau, der wahrend lange-
ver Hett unverjhuldet arbeitdlod war und in der Folge von den Armenbehorden
unterftiibt yourde, benotigte laut aratlichem Beugnid ein fiinjtliched Gebif. An
deffen Qojten letftete er einen Beitrag, wahrend bom Rejtbetrag bon Fr. 138.—
die Allgemeine Armenpflege Bafel gemah dem Konfordat betr. wohndriliche Unter-
{tiiBung einen Biertel iibernahm und fiir dret LViertel der aargauijden Heimat-
behorde Redymung ftellte. Hiergegen erhob die aargauijche Direftion beg Jnnern beim
Regierungsrat desd KRantond Bajel-Stadt Einjprache. Diejer wied die Bejdhverde ab
mit folgender Begriindung:

1. tachy Art. 9 des Qonfordated betr, wohnortliche Unterftitbung beftinumen die
Behorden deg Wobhnfantonsd die Art und dad Wak der Unterftibung. Halt
die Hetmatbehorde die Unterftitbung fiitr unangebracht, fo ijt fie beredhtigt,
bei der Regierung des Wohnfantons Cinfprache zu erheben, Da fid) die
Behorden ded Heimatfantond Aargau mit der Algemeinen Armenpflege
Bajel wegen der Unterftitung nidht etnigen fonnen, ijt die Buftandigfeit
teg Regterungsdrated peg Kantond Bajel-Stadt gegeben.

2. Die Hetmatbehirde ftellt jich auf den Standpunft, eg gehe nicht an, bak bdie

- rmenbehorden die Koften fiir die Anjdaffung ded Gebiffed iibernehmen,
Bunadit fei fejtgeftellt, dap bdie Notwendigfeit bdiefer Wnjdhaffung durd
aratliched Zeugnid nadhgeviefen ift. Da der Unterjtiibte jozujagen feine
Babrie mehr befitt, bleibt ihm gar nidhts anderes {ibrig, ald ein Gebif s
tragen. Streitig fann nur die Frage fein, ob der Unterftiiste fiir die Kojten
jelbft aufzufommen bat. €r hat in der FTat einen gemwiffen Beitrag an dieje
Soften bezablt, joweit e thm moglich war. Bei dem in Rednung gejtellten
Betrag von Fr. 138— Dhandelt 3 fih jomit nur um einen Rejtbetrag.
Der Unterftitbte arbeitet jett furzer Beit ieder und berdient jo biel, dak
er, jolange diefe Arbeit dauert, jeine Familie unbedingt durdhbringen mufp.

~Cr fann aber diefe durd) die Anjdhaffung ded Gebiffes eintretende Mebhr-
- belaftung nicht iibernehmen, ohne in Schulden zu formmen, um jo Iweniger,
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