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Der ﬁtmenpﬂeget

Nlonatsjhrift fiir Nrmenpflege und Sugendfiirforge.
Offizielles Organ der Srhweizerifthen Armenpfleger- NRonferens.
Bretlage zum ,Sdhweizerifhen Sentralblatt fiix Staats~ und Semeinde~-Verwaltung®.

Redaftion: [ Berlag nnd Expedition:

Pjarrer K. Wild, iirich 2. Art. Suftitut Orell Fiifli, Siicid

»Der Armenpfleger” erfhrint monatlich.
Bapriidher Nbonnementspreis fiir direfte Nbonnenten Fr. 6.—, fiir Poftabonnenten Jr. 6.20.
Oufertionspreis pro Clonpareille~ Jeile 20 Rp.

23. Jabhrgang 1. Suni 1926 IMre. ©
DEE Der Jlaghdrud unjerer Originalartifel it nnr unter Qnellenangabe geftattet. WM
Einladung

sur XIX, Sdeizerijhen Armenpfleger-Qonfereny auf Nontag, den 7. Juni 1926,
bormittags punft 10 Ubhr, in der Yula ded jtadtiidhen Progymna-
jtums, Waifenhausplab 10, I. Stod, Bern,

Traftanden:

1. €roffnung durd) den Prafidenten der jtandigen Kommifjion.

2. Bejtellung ded Tagesbureaus und Anjprade bes Tagesprdjidenten.

3. Die Frau und die Armenpflege. Hauptreferent: Herr Armen-
injpeftor Pfr. Lortidher, Bern. Cinen hiftorijd)-ftatiftijhen Ueberblict iiber
die Tatigkeit der Frou in der Wrmenpflege wird Herr Pir. Wild, Biirid),
geben und iiber die Cignung und Yusbildbung der Frau fiir die Wrmenpilege
Sl PMaria Fiery in Jlirid) jprechen.

Distujjion,
Rechnung pro 1925 und NRevijionsbericht.
Allfalliges.
Wir Hoffen, vecht viele unjerer Mitglieder und andere Vertreter von gejepliden
und fretwilligen Wrmenpflegen und Hilfdwerfen aller Art tn der Bunbdedjtadt be-
ariiBen 31t fdnmen und bitten audy mit Ritdficht auf dag zur Behandlung fommende
Lhema, dag die Fiirjorgefreife immier wieder aufs neue bewegt, um zahlreiche Be-
tetligung bon Mannern und Frouen.
Mit berzlichem Grupe!
Hiir die ftandige Kommiijion:
Der Prafident: Fr. Keller, Armeninjpeftor, Bajel.
Der Wftuar: A, Wild, a. Pir.,, Biirich 2, Stocderitr. 41.
ach Schluf der Konferenz wm 1 Ubhr findet tm Biirgerhaus, Neuengajje 20,

ein gemeinjamed Pittagefien ftatt zu 5 Fr. pusd 1 Fr. fiir einen SHhoppen Wein,
der gegen ein alfoholfreied Getrant im gleichen Wert audgetauicht werden fann, A n -
meldungen hiefitr finddem Aftuarbig jpdatejtend dend Junt
einmzureiden,

Aur Ausfiihrung der Verfafjungsbeftimmung iiber die
Alters- und Hinterlaffenenverficherung.
Bon Dr. . Jo b, Bern. (Shlup.)

Die materielle Anlage der Wrbeiten zur BVollziehungsgejesgebung hat bon einer
Mnalyfe der am 6. Dezember 1925 angenonmumenen Verfaffungsdbeftimmungen aus-
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3ugeben. Dieje befafjen fich einerjeits mit der Anlage der Berficherung jelber, zum
Teil im Sinne einer Verpflidhtung ded Gejepaebers in verichiedener BVeziehuny,
anderfeitd mit der Crdffnung von Finanzquellen, aus denen der Bund jeine Bei-
trage an die Berfidherung jdhdpfen joll. Dabei hat die BVerfaffungsbeftinumung iiber
die Lerfidjerung, joweit fie die Finangen betrifit, im wejentlichen den Charafter
eines Blanfettgejelies, indent fie zmwar gewifie Cinnahmen desd Fisfus fiir die BVer-
fiherung bindet, ihre €infithrung und Gefraltung aber anderen Crlafien zumweiit.
Dieg gilt vorab fiir die Cimnahmen ausz einer fisfalijhen Belaftung des Alfohols,
bei ber die Lerficherung ausdriiclich auf den aus einer zufiinftigen Alfoholgejek-
gebung 3u gemwdrtigenden Ertrag angeiiefen wird; in gemwijfem, wenn aud) teif
geringerem PMaBe aber aud) fiir die Cinnahmen ausd der fisfalijhen Belafhung ded
ZTabafs, die gurzeit auf dem Bundesbeichlug vom 4. Wpril 1924 Dbetreffend bdie
ZLabafzolle und damit auf der Jollbeftimmung bon Art. 28 und 29 der Bundedver-
faffung berubt. €3 ift nicht zu Dbejtreiten, daf durd) den Blanfettharafter der
Finangierungsbeftimmmumgen ein Clement der Unficherbeit in die Vorarbeiten fiir
die Berficherung bhineingebrad)t ift. Wenn ouch rein redhtlich die Perfeftion einesd
Berfidgerungsgefees und jein Jnfrafttreten nidht von der berithrten Finanzierungs-
gefeggebung abbingig find, jo wird deren Realifierung dod) auf die Verirflidung
per Verjiderung bon grofem Einflup fein, wenn man nidht die BVerfiderung in
Anjehung der offentlichen Buwendungen auf der unhaltbaren und abenteuerlichen
Grundlage von Schulden aufbaren Wwill. Daber find alle Bejtrebungen zur rajden
Ausfithrung des Blanfettd zu begriitgen. Died diirfte fiir den Tabaf durch den Er-
laf eined auf Art, 4lter per Bundedperfafjung geftiibten Tabafiteuergeiebes zu
erfolgen Daben, wozu der Bund ebenfalld in der Volf3abftimmung bom 6. Degent-
ber 1925 ujtandig erflart torden ift und weldesd Gejes Die Bolbejdliifie
erfeen joll, obne Do war dadurd) die Art der gefeslichen Belajtung felber ge-
andert su werden braudht, die fich ald die der Erhebung von Grengzollen durchousd be-
wabrt Dat. Jn bezug auf die Alfoholgejebgebung joll der Entivurf vom 29. Januar
abbin zu einem Bundesbejhlujje betreffend die Rebifion der Art. 31 und 32bis (Alfo-
bolwejen) der Bundedverfajjung die Ergangung bringen. Mag aud) die Revifion und
Crgangung der Finanzgejebgebung, auf ivelche die LVerfafjungsdbeftimmung iiber die
Berficherung veriveift, fiir die endgiiltige Realifierung der Verficherung von Bedeu-
tung twerden, jo diirfen dod) die Vorarbeiten dadurd) nicdht berzogert werden und
darunter leiden, Bielmehr wird es gelten, in Wiirdigung der joztalen Bediirfnifje
und der wirtichaftlichen Tragfahigfeit den minimalen Finangbedarf und defjen LVer-
teilung au Deftimumen, woraus jich dann die Anipriiche ergeben werden, denen der
Bund in jedem Falle zu geniigen Haben wird. Dabei wird man fidh angefichtd der
Ungewigheit, die iiber dem Sdhicdial zur Alfoholfrage waltet, damit vertraut machen
und aud) die Vorarbeiten darauf einfjtellen miiffen, die Alters- und Hinterlajjenen-
perfidherung allenfalls mit dem Crtrage der fidfalijchen Belajtung ded Tabafd tm
wejentlidhen zu finangieren. Die berfafjungdmdkig vorgefebene Rejerbierung bder
Tabafzolle pom 1. Januar 1926 weg fiiv dieje LVerficherung wird jdhlinumitenfalls
im LWege der entjpredhenden Geftaltung einer Wartefrift im Verfidjerungsgejeke
oder in einer bejondern Behandlung der dltern Jabrgange geftatten, den Bedarf der
MoglichEeit anzupafjfen, ohne tm gangen Weientliches opfern zu miiffen.

Art, 3dquater der Bundedverfajfung bindet den Gejebgeber hinfidtlid) der Ge-
ftaltung des Lerfidjerungdgeiehes in folgender Beziehung:

1, Gr joll fich zunadit auf die Cinfithrung der Alterd- und Hinterlajfenen-
berfidherung bejdranten, die gleichzeitiy 3u erfolgen hat, wabhrend die BVerwirtlichung
der Jnbalidenverfiderung durd) die Lerfajjung in die ziveite Ctappe beriviejen
iit. Doy ware ed m. €. gefibhrlid), bet den Vorbereitungsarbeiten der Jnvaliden-
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verfidherung nur tm Sinne einer entfernten und vorlaufig rein programmatijden
Crivabmung zu gedenfen. Wielmehr ift m. ©. der innere Sujammenbang zwijchen
der Alters- und Pinterlaffenenverficherung, fowie der Jnbalidenberfiherung im
Auge zu bebalten und die erftere bon bornberein jo anzulegen, dap fie nidht einer
Lerwirtlidung der Jnvalidenverfidering in abjehbarer Beit die groften Hindernifje
bietet. Dafy ein joldher nnerer Bujammenhang fpesiell zoijchen der Altersverfiche-
rung und der gnbalidenberficherung bejteht, wird man nidht beftreiten twollen, wenn
auch politijhe und finanzielle Erivdgungen geziwungen haben, den Gejebgeber ber-
fafjungsmagig auf ein jdrittiveijed Lorgehen 1 verpflichten. Auf dieje Weife
allein oird man die Nachteile vermeiden, die jeder jufzeifiven Verwirflidung der
Sogtalverficherung in organijatorijher und wirtidhaftlich-finangieller Beatehung an-
baften, namlich die gerade im Vordergrund ftehenden Sweige allzujehr ausdzujtatten,
etme Gefahr, der wir bet der Schaffung der Unfallverfidherung nidht gang entgangen
find, und die vielleidht in der Demofratie arofer ift ald anderdwo. Dabei [iegen die
Gefabren eines unprogrammatijden Verfabrens weniger auf organijatorijdem Bo-
den alg auf dem Gebiete der Umidhreibung ded Gegenjtanded der LVerficherung, der
Fejtiebung der BVerficherungsleiftungen und der Vertetlung der Werfidherungslaften.
Pan wird dezhalb vielleiht gut tun, gleidhgeitig muit der Fejtlegung von Grundjagen
fitr eine Alters- und Hinterlaffenenverficherung ein detailliertesd Programm fiir eine
jpater anguidliegende JInvalidenverficherung aufjujtellen, auf twelde bei der end-
gitltigen Geftaltung der Alterd- und Hinterlaffenenverficherung ftetd Riickficht ge-
nmonunen wird, Den Jujammenbhang der 3 Verficherungszoeige wird man aber
gang bejonders auch bet der BVerwendung der Heute verfajjungdmabig ausidlieBlic)
der Alters- und Hinterlaffenenverficherung zugemiefenen Ertrdaniffe aud der fis-
falijchen Belaftung des Tabafz und des Alfohols Fiir dieje betden LVerfidherungs-
gweige nidht iiberjehen diirfen, und bepbor man efivaige iiberichiifjiige Erirdgnifie aus
diefenn Objeften fitr die Verbefjerung einer gegebenen Alterd- und Hinterlafjenen-
berfidjerung verivendet, priifen miifjen, ob nidht angefidhtd der innern WVerbindung
aller Berjicherungdziweige derartige Gelder fiir die Jnbalidenverficerung rejerbiert
erden fonnen.

Wit Riidficht auf die nadhgeimieiene frithere Jnvaliditat vieler Arbeiter, jpeziell
der Jndujtrie, die Jich nidht jowohl in einer totalen forperlichen Criverbsunfahigfeit
ald in der Audjdhaltung zablreicher, nicht mehr vollwertiger alterer Arbeitdfrafte
geigt, wird man aud) dem bereits bei der parlamentarifden Beratung der BVerfaj-
junagsborlage bejprodenen Gedanfen ndberzutreten haben, vorerjt tm Rahmen einer
obligatorijchen Altersverficherung it gewiffen engumidriebenen Fallen, die Beredy
tigung auf Alterdrente zeitlicy gegeniiber dem allgemeinen Beredhtiqungsalter Herab-
sufegen. Eine Maknabhme, die, ohne hier auf eingehende juriftijde Crorterungen
:;iber die Nuslequng der Verfafjung eingutreten, m. €. nichtd Verfafjungdmidriges
jatte.

2. Die Verficherung ift unter PVditwirfung der Kantone durdhzufithren. Diefe
Lerpilichtung will gum Ausdruct bringen, daf der Bund, Dem, auBer in den Ber-
fehraanjtalten, lofale Srgane feblen, fiir die zablreichen und umfangreiden Auf-
gaben, elche jpeziell ein Obligatorium der Verficherung mit der ufnabhme ded
Berficherungsbejtandes und der fortlaufenden Kontrolle itber die Erfitllung der Ver-
jiherungspflicht bringt, nidht bejondere Drgane jdhaffen, jondern jih an die bor-
bandenen natiirlichen Trager jolder Funftionen, fantonale mtsftellen und Ge-
meinden, halten joll. Jmt itbrigen wird der Umfang der Mitmirfung der Kantone
bon der gelwdhlten Organtjationsdform abhangen. Sollte die Verficherung borzugs-
weife durdh privatredhtliche und brivatmirtidaftlide Trdger durdhgefiihrt werden, jo
diirfte fid) die Mitwirfung der Kantone auf eine Withilfe an der Tatigfeit diefer
beichranfen, wabrend bei einer Durcdhfitbrunag der Verfidherimng durd) den Bund die
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WMitwirfung der Kantone fid) big zur Crrichtung mebhr oder weniger felbjtandiger
fantonaler Verfidjerungsfafien jteigern fann.

3. Die finanziellen Leiftungen ded Bundes und der Kantone diirfen jidh zujam-
men auf nidht mehr ald die Hadlfte ded Gejamtbedarfes der Verficherung belaufen.
Pan hat diefer Beftimmung entgegengehalten, jie werde die Konftruftion einer Ver-
ficherung mit Pramien, die der Tatfraft der Verfiderten angepakt find, erichweren.
oS glaube dag nidht. Soldes ware wobl der Fall gewejen, wenn an einem frii-
bern Bejdhlufje des Standeratez feftgehalten worden ware, der die marimale Lei-
jtung des Staated auf einen Drittel ded Gejamtaufwanded feftleate. Jd) mochte
daran erinnern, daf in einem Obligatorium fiir die unjelbftandig Criverbenden
oder Ivenigftend fiir einen groBen Teil bon ibhnen, ein Arbeitgeberbeitrag in NRed-
nung su jegen ift, daf die Verfafjung fiir die WVerteilung der marimal begrenzten
Staatdleiftung volle Freihett gibt und daf die alfjallige Haftung dez Staated und
der Gemeinden fiir die Ausfallpramien wr einer obligatorijchen Verficherung aufer-
balb der erdrterten ormm {teht. Sollten trogdem nod) Sdwierigfeiten auftre-
ter, jo jind jie durdy eine gewiffe Wartezeit oder etne Entlaftung einer obligatori-
jhen Berficherung gegeniiber den altern Jabhrgdngen, ivte ed iibrigend nur der Ge-
rechtigteit entiprdache, obhne veitered zu bejeitigen.

AUnterftiibungspilicht von Gefdhwiftern; BVegriff der
natinftigen Derhalinifje’.
(Entidheid desd Regierungdrates ded Kantond Bajelftadt vom 4. September 1925.)

Gegent den verheirateten Bruder einer in der Basdler Heil- und Pflegeanjtalt
oriedmatt verjorgten mittellojen Patientin erhod die Auffichsfommiifion der An-
jtalt beim Regierungdrat Klage auf Verurteilung zur Jabhlung von angemntei-
jenen Lfleggeldbeitragen. Der Regterungdrat wied die Klage ab mit folgender
Begriindung:

RNadhy Art. 328 ff. des Schiweizeriihen Sivilgejebbudies find Blutdberivandte in
auf- und abjteigender KQinie joivie Gejchivifter berpflichtet, einander im Falle von
Not 3u unterftithen, Gejdhwifter fonnen jedodh nur dann zur Unterftiibung herans
gezogen verden, wenn fie fidh ,in giinftigen Lerbaltniffen” befinden. Da die Va-
tientin mittellod it, jtebt ihre Bediirftigteit auker Jrage. €35 bleibt jomit lediglich
st priifen, 0ob dem Beflagten die vberlangte Leiftung zugemutet werden darf. Nad
den ergangenen Crbebungen berfiigt diefer itber ein in jeiner Liegenjdhaft und
jeinem Gejchaft inbeftiertes Vermidgen von 21,500 Fr. und itber ein jahrliched Be-
rufgeinformmen bon 6500 Fr. Daraug muf der Lebenzunterbalt fiir eine fed)s-
fopfige Familie (Eltern und bier Rinder) bejtritten werden. Nach Abzug ded bon
der uffichtdfommiifion der Friedmatt verlangten Pflegaeldbeitraged it Gejamt-
betrag von 730 Fr. p. a. verblichen dem Beflogen nur nod) 5770 Fr. pro Jahr zur
freten Verfiigung. Unter diefen Umitanden fann zurzeit nid)t von giinftigen Ber-
haltniffen gejbrochen werden, Die Klage ift jomit abzuiveifen.

Sdweiz. Der Bundesdrat hat am 23, PMdrz einen Bejchlup gefapt, wonac
der Bund an den Unterhalt franfer Rujjen in der Sdhmweiz Bei-
trage in der $obe big zu 4 Fr. auf den Kopf und Tag (feit 1918 5 Fr.) leiftet;
immerhin bebalt fidhy der Bundedrat bor, wo bejondere Umitande ed rechtfertigen,
etnen Beitrag bon 5 Fr. feftaufegen. Dasd formmt namentlid) in Frage bei der Nnter-
bringung Qungenfranfer in Senatorien. Wie bisher werden die Veitrdge an dad
Bentraljefretariat des Schiveizerijhen Roten KRreuzed ausbezahlt. Ueber Unter-
ftitbungdgeiuche, Gejudhe um Crhohung des Beitrages, joivie itber Kiirzung ded Vel
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trages entjcheidet dagd eidgendifijhe Juftiz- und Polizeidepartement. Der Bejchlup
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