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qu’existe sa misére intellectuelle et morale, En d’autres termes, le vrai reméde,
c’est I'éducation. :

En mourant, Pestalozzi avait formulé le veeu que son Neuhof redevint une
école pour pauvres. Son petit-fils oublia ce veeu et vendit Neuhof. Cependant,
en 1833, le gouvernement d’Argovie avait manifesté le désir de faire appel a
des contributions particuliéres pour créer cette école de pauvres. Le ler juin
1845, la Société d’Agriculture d’Argovie décida, pour conserver le souvenir de
Pestalozzi, d’ouvrir & Neuhof une maison d’éducation pour enfants pauvres,
avec utilisation du domaine. Une somme de 5000 fr. fut réunie dans ce but.
Mais ce ne fut qu’en 1909, aprés bien des péripéties auxquelles la spéculation ne
fut pas toujours étrangére, qu'un comité composé de délégués de divers gou-
vernements cantnoaux et de la Société suisse des instituteurs put enfin racheter
la propriété de Neuhof.

On pensait d’abord y installer un asile pour enfants d’alcooliques, une
école normale de travaux manuels, une école modéele. ...

On décida d’en faire une colonie agricole-industrielle pour I’éducation et
Papprentissage de garcons de 14 a 18 ans. La Confédération assura un subside
de 60,000 fr., la Société suisse des instituteurs (Schweiz. Lehrerverein), la Société
suisse d’Utilité publique et la Conférence des directeurs de I’Instruction publique,
le solde des 60,000 fr. nécessaires a I'achat. Une collecte fut faite dans les
écoles. A fin 1912, on avait réuni 14 de million.

Aujourd’hui, Neuhof constitue une belle colonie agricole avec de nombreux
éléves. L’enseignement comprend l'instruction générale, le jardinage et les mé-
tiers de cordonnerie et de tailleur. '

L’exemple de Pestalozzi dans I’éducation des pauvres eut une suite a Fri-
bourg. D’abord, son ami le Pére Girard, traduisit en francais un petit roman de
Tschudi, qu’il intitula: , Le village du Val d’Or et ou il montre la transforma-
tion compléte d’'un village, griace a 'établissement d’une école primaire et a I'in-
fluence d’un bon maitre d’école, constatation que Pestalozzi avait faite pratique-
ment.

D’autre part, le P. Girard présenta, en 1817, a la Société d’Utilité publique
de Fribourg, la proposition de créer un atelier-école, comprenant le travail
manuel et la culture de Pintelligence. L’administration communale de Fribourg
adoptait en 1820, le projet du P. Girard et créait la Fabrique de Bienfaisance
installée dans la maison située aujourd’hui entre le batiment de la Grenette et
la Banque de I'Etat, et o 20 jeunes filles pauvres apprenaient a coudre, & car-
der la laine, a tresser la paille et en méme temps a lire, écrire et calculer. Cette
institution prospéra puisqu’il y avait, en 1855, une cinquantaine d’éléves ou
ouvriéres qui travaillaient au tissage, 4 la confection des vétements et au tres-
sage de la paille. Mais aprés 1856, le nombre des éléves et des ouvriéres dimi-
nua et 'on dut faire une tombola pour combler le déficit. L’ouverture des hotels,
la construction des chemins de fer changeérent les idées économiques de la popu-

lation et la Fabrique de Bienfaisance, évidemment inspirée au P. Girard par
Pexemple de Pestalozzi, fut fermée.

Ausweifung wegen Verarmung gemdp Art. 45 der Bundes-
verfafjung.
Dag Bunbdedgeridht hatte Fiirzlid) einen Streit zwifden den Rantonen L u-
gern und Jug zu entjdeiden, dem ein Tatbeftand zugrunde liegt, der in bers
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ihiedener Hinjidyt eigentiimlid) anmuten mup. JIn der Ilugernijden Gemeinde
Ebifon ift eine Familie LW, Heimatberechtigt, die aus Vater, PMutter und 13
Kindern Dbejteht, wobon dag dltefte 1906, das jiingjte 1924 geboren ift. Dieje Fa-
milte bielt fid) big €nde Juli 1925 in Muri (Kanton Aargau) auf, Der Bater
2. war dort Gelegenbeitdarbeiter ohne jtandige Wrbeit, der feinen unregelmipi-
gen Berdienjt nod) gum Teil in Alfohol umieste. Mit den Kindern war es damald
bitter beftellt. Sie waren oder find um Teil halbidiotifd), untererndhrt und ver-
wahrloft. Sie lagen beinahe taglidy dbem Bettel ob, oft big in die Nadht hinein. Jn
allen Simmeldrigtungen unternahmen fie ithre Streifziige, bisg nady Wohlen, BVill-
mergen und in den Kanton Zug bhinein. Die Schulpflege Vuri beantragte dabher
tm Juni 1925 die Berjorgung derfelben in einer Unftalt. IS der Familie dann
nody die Wobnung gefiindigt wurde, fand fie dort nirgends mehr Unterfunft, Der
Gemeinderat wollte fie in der Armenanftalt unterbringen, womit BVater IW. aber
nidyt einperftanden mwar. Diejer twollte lieber nad) feiner Heimatgemeinde abge-
fchobent erden. Die lugernijden BVehorden waren damit ebenfalls einverftanden,
und o traf diefe Gefelljchaft Ende Juli 1925 in Cbifon ein. Hier war man aber
in grobter Berlegenbeit, wo die Familie unterbringen, €8 jollen ihr vorderhand
jene Raumlidhfeiten angelviejen worden fein, in denen bi8 dahin die — TLoten-
graberierfzeuge aufbewabrt jourden! Der pom Gemeinderat der Familie beftellte
Beiftand F. bemiibhte fich, fiir jeine Schupbefohlenen eine beffere Wohnung zu finden.

Diefer Beiftand erfubr nun zufalig, daB bdie ugerijde Genteinde Ne u-
Heim am Abis ein fleined alted Haudden (am Saarbadh) befaf, dasd fie per-
dauBern wollte. m Augujt 1925 eridhien F, auf der Biirgerratdtanzler Neuheim
unp erfundigte fich iiber die Qoufsbedingungen. Nady den Ausjogen ded He-
meindefdyreibers Datte . dabei erflart, er miiffe fiir einen alten BVetfer ein Haus-
shen faufen; derjelbe werde der Gemeinde JNeubeim ein gang anjehnliched Steuer-
Yapital bringen, jo daf die @emeinde den berlangten Kaufpreid reduszieren diirfe.
PMan einigte fich dann auf einen Kaufpreid bon 3700 Franten. BVei der ufiebung
des Kaufvertraged lieg F. i) felbft alzg Kaufer vormerfen. Dad Haus enthielt
eine Stube, ein Stiibli und pwei KQamumern, nebft Kiide, RKeller, Schopf und
Cftrid). Diefe Qlale hatten einen Rauminhalt von zirfa 14 Hig 29 ms.

Am 16. November 1925 fubr nun ein Lajtautomobil vor dem Hausdden bpor
und lud dieje Familie W. mit 11 Kindern und etvad diirftigem Hausdrat ab, Die
RNeubeimer waren ob diefer Veideerung nidt wenig erftaunt, Vater W. gab an,
daB er auf Weijung jeines Beiftanded diefes Haus beziebe, Had bon der Gemeinde
Ebifon gefauft vorden fei. Hier lagen Ddie Kinder {ofort wieder dem Bettel
ob. Weder der BVater nod) die dltern Kinder hatten einen fiindigen Verdienft. Die
erfte Folge war nun, dap der Biirgerrat bon Neubeim den Kaufvertrag fiir diejesd
Hausdden nidht genehmigte und jo die difentlidhe BVerurfundung nidht jtattfinden
fonnte. Der Cinmohnerrat verweigerte jeinerieitd der Familie W. Aufentbalt und
Riederlafjung, da fie feine Wobhnung befige, die Raumlichfeiten diejed Hausddens
fiir eine 13fopfige Familie in janitdrer und moralijher HSinfidht jowiefo ungenii-
gend odren und die Angehorigen diefer Familie ohne Arbeit feien und vom Bettel
leben iirden. Schon zwei Tage nad) dem Anzug wurde dem Vater W. bom Poli-
atiten auf Weifung des Einmolhnerrated ervffwet, daB er mit feiner Jamilie bie
Gemeinde tnnert 10 Tagen 31 verlafjjen Habe, Dad Familienhaupt erhob gegen
diefe Berfiigung Ffeine Einfprache.

@leichgeitig protejtierte der Cimmwobnerrat Neubeim beim Gemeinderat €bifon
gegen diefe ,DBinterlijtige Bufiibrung der Familie W.” und frug denfelben an, ob
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er diefelbe Ivieder iibernehmen iwolle. ollte der Gemeinderat nidt jofort hiezu
bereit fein, jo viirde die Heimidaffung durd) die fantonale Polizeidireftion erfol-
gen. Da Ebifon fid) innert der angejepten Frijt zur Uebernahme nicht bereit er-
flarte, fiihrte MNeubeim die Androbung aus, unp mit Transdportbefehl der Polizei-
pireftion des Kantong Zug vom 1. Degember 1925 wurde die Familie W. an
diefem Tage dem Polizeitommando Qugern zugefiihrt. Nun erjuchte der Gemeinde-
rat Ebifon den Regierungsrat des Kantons Qugern um Jntervention in diejer An-
gelegenbert. Diejer jollte bei der Buger Regierung ,die Aufhebung der Ausivei-
fungsberfiigung und Herftellung der verfajjungdmagigen Redte” erwirfen. Die
Ausmwetjung diejer 13fopfigen Familie mitten im Winter jei ein AFt robejter und
brutalfter Gewalt. Sie jtehe audy mit Art. 45 der Bundesdverfafjung in direftem
Wideripruch, wonacd) jede Ausweijung wegen Verarmung pon jeiten der Regie-
tung des Niederlajjungsfantond genehmigt und der heimatlidhen Re-
gierung zum borausd angezeigt werden mufp, was hier nidht
der Fall gewejen jei. Ebifon bejtritt aud), dap die Familie W. mittellos gewejen jei,
da der Bater und awei Ninder in Baar, begw. Sihlbrugg Berdienit gehabt Hiitten.
Tie Gemeinde habe iibrigens die Bezahlung deg WMietzinjes iibernomumen und fiir
die bon der Familie bendtigte Mildy Gutjtand geleiftet. Durd) diefe rudhlofe Mafk=
nabme jei die Familie ieder verdienftlos gemworden. Fiir diefe Jolgen fei der
Kanton Bug, beztv. Neubeim verantwortlich,

Daz Departement des Gemeindewejensd Dded Kantond Lugern ftellte Ddiefe
Einjprache dem Regierungsdrat deg Kantonsd Zug zu mit dem Criuden um Riid-
duBerung und JIntervention. Die Buger Regierung fholte ihrerfeitsd eine Vernehm-
laffung ein beim Cinmwobhnerrate Neubeim, worauj fie in ihrer Antwort an bdie
Qugerner Regierung erflarte, die Heimjdaffung diefer Familie jer mit Recht er-
folat. Die Frage, wer Cigentitmer des Haujes am Saarbady jei, habe der Ridyter
su entjdetden; fiir ihn geniige die Fejtjtellung, dap eine offentlihe Beurfundung
ves Kaufvertrages fehle und aud) fein Wietvertrag vorliege. Der Regierungsrat
DHabe dezbhald bejd)lojjen, diejer Bejdyverde feine Folge zu gebern,

Gegen Ddiefen Bejhlup der Juger Regierung reidte nun der Regierungsrat
des Santond RQuzern beim Bundedgeridht einen ftaatdredhtlichen Refurd ein mit
bem Antrage, der Bejdlug jei aufzubeben; eventuell jei die Sadye zur nodymaligen
Behandlung an den Regierungsrat deg Rantond Jug uriidzuwweifen. Offenbar
wollte man damit die Grundlage jdaffen, um nadher dem Kanton Bug fiir die
dem Qanton Bug, bezw. der Gemeinde Ebifon aus diejer Heimicdhaffung erwady
jenen RKofjten auf Criag zu belangen. — {n der Refurdantwort fam der Umpille
der Buger Beborden ob diejer Gejdhidhte redht deutlidy zum Ausdprud. Jum Schlup
wurde der Weinung Auddrud gegeben, daf der Regierungdrat degd RKantonsd Lu-
sern, falls ihm der genaue und gange Sadjverhalt befannt gemwefen wdre, wohl
nicht dazu Hand geboten bhatte, ,diefe wenig erbaulihe Gejchichte nody por dasd
oberfte Tribunal der Eidgenofjenichaft zu bringen”.

Das Bunbdedgeridht Hat den Refursg einftimmig ald
unbegriindet abgemwiejen Der Regierungsdrat Hes Kantons LJQugzern ift
in diefer Angelegenbeit zur jtantdreditlichen Vejdyverde ober Rlage nur injofern
legitimiert, ald die Frage aufgeworfen werden fann, ob diefe Heimidaffung mit
den durd) Art. 45 der Bundedverfaffung aufgeftellten Grundidgen vereinbar iwar.
Darnad ijt eine jolde Hetmjdhaffung nur zuldifig, wenn die Betreffenden dauernd
der offentlichen Wobltdtigfeit sur Rajt fallen und Dderen Heimatgemeinde, begiv.



Seimatianton eine angemeffene Unterftiibung trog amtlider Aufforderung nidt
gendhrt. Unter den Wegriff der offentlichen Unterjtitgung fillt nady der bunbdes-
ggricf)tIicf)en Praxid aud) der Unterhaltderiverb durdy Bettel. €8 jei nun bhier er-
lvtefent, baB die Familie W. den Bettel jpjtematifjch betreibt. Die vbon der LHeimat-
gemeinde geleifteten Unterftiibungen (Bezablung des Mietzinfes unp Gutftand
fitr die Mild)) miiffen al8 ungeniigend bezeidnet werden. Die Verjorgung eingel-
ner jdwadbegabter Kinder in Ersiehungdanftalten tvdre dringend geboten. Dab
bie Jamilie W. die RKoften einer joldhen Unjtaltdberforgung bejtreiten fonnte, ift
bollig ausgejd)loffen. Die Familie ift demnad) dauernd auf Unterftiibung ange-
mwiefen. Damit aren bdie materiellen BVorausdjehungen fiir die Heimjdaffung
gegeben.

gormell ift indeffen der Eintwohnerrat Yeubeim Hier nidht forveft borgegangen.
Ridtigeriveije hatte vor der Peimidaffung die Heimatgemeinde, begw. der Heimat-
fanton aur Qeiftung einer angemefjenen Unterjtitbung aufgefordert werden jollen,
jodbann batte die beabfidhtigte Audweijung vom Regierungdrat Sug genehmigt und
der Qugerner Regierung bor dem BVollzug derfelben angezeigt mwerden jollen. Die-
fen Vorjdriften wurde hHier nidht nadgelebt. Diejer PMangel fann aber nid)t zur
Riidgingigmadjung diefer tatfadlid) erfolgten Peimidoffung fiibren. Wiirde die
Familie W. unter den gleihen Verbdltnijfen wieder nad)y Neubeim uriiciehren,
fo fonnte fjofort bdie Peimjdaffung unter Beobad)tung Ddiefer BVorausjebungen
neuerdingd in die Wege geleitet werden, ed wdare denn, dak die Hetmatgemeinde
binreidhende Unterftitbungen gemwabhren iiirde, dak der Bettel in Jufunft unter-
bliebe und vor allem audy fiir die Roften einer Anftaltdberforgung der jdhmadbe-
gabten Rinder auffommen iiirde. Budem wire zu befiirhten, daf der Familie
der Aufenthalt in diejem Hdusdden gerichtlich) verboten werden fonnte, in weldem
Xalle dann die PHeimatgenteinde nod) die notigen Mittel zur BVerfitgung zu ftellen
bhitte, um diefer Jamilie eine andere, in janitdrer und moralijder Hinfiht nidht
s beanftandende Wohnung zu befjdaffen. Dasd erjdheint aber nad) der ganzen
Gad)lage alg vollftandig audgejdloffen. Ausd pen Aften ergibt fih vbielmebhr, dap
ber Gemeinderat von Ebifon auf dem Standpuntt fteht, mit der Bezablung ded
Pietzinjed und dem Gutftand fiir die WMild) habe er jeine Pilidhten gegeniiber die-
fer Familie erfiillt. Dasd ganze Vorgehen ded Gemeinderated bon Ebifon ervedt
pen Eindrud, daf er, bezn. der von ihm Deftellte Beiftand darauf ausging, die der
®emeinde €Ebifon diefer Familie gegeniiber obliegenden Pflidhten twenigitens teil-
eife auf eine fremde Gemeinde, bezw. deren Bevolferung abzumwdlzen. Aud) dem
Qanton LQugern fann fein Entjdadbigungdaniprud) gegenitber dem RKanton Bug
suerfannt iverden, ©pllten ihm aus diefer Heimjdaffung tatiadlid) befondere
Qofjten entftanden fein, jo find jie jedenfalls nicht Hoher alg biejenigen, die dem
Qanton Bug aud diefer durdjausg unforreften Jnjtallierung der Familie W. durd)
den Gemeinderat Ebifon oder den Beiftand F. in Neubeim erwadyen find.

Xn der Disfujjion des Bundedgerichts tourde von beridjiedenen BVotanten die
Auffaffung bertreten, diejed Werhalten der Suger Behorden Ilajfe fid) jdon aud
Riidfichten interfantonalen Ynftandes redtfertigen. 3 fet died die gegebene Ant-
wort gewefen auf die Wrt und Weife, wie diefe Familie der Gemeinde Neubeim
sugefithrt wurde. (Aus den BVerhandlungen desd Bunbdeggerid)td vom 16, Degem-
ber 1926.) Hong Sdmidlin.
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