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Prototoll
Dey

XXV. Sdymeizerifden Armenpflegerfonferens in Flividy, Nontag, 27. Juni 1932
vormittags %10 ibr, im Rivdygemeindehaus €nge, Bfividy 2.

RNadh der Prafenzlifte {ind 240 Perjonen antvefend ausd den RKantonen 3Iii-
rith, BVern, Tugern, Sy, @larus, Bug, Solothurn, Bajelland, Bafelftadt,
Ehaffhaufen, Wppenzell U.-RH., Appenzell JF.-Rh., &t Gallen, Graubiinden,
Aargau, Thurgau, Neuenburg und Senf.

CEntjduldigt Haben ihre Wbivejenbeit: Dasd eidgensijijdfe Departement bde3
Snnern, Staatdrat Mazza, Bellingona, die Vormundidaftsd= und Armendireftion
be3 Kantond Uri (Regierungdrat Rarl Furrer, Hojpenthal), Gemeinderat Steiger,
Direftor der fozialen Fiirjorge der Stadt Bern, Sefretdr Ymberger, Bureau
central de bienfaisance, Genf, Prof. Dr. Peper, Piirid), Prdfident ded Verbanbdesd
Deutider Hilfdbereine in der Shiveiz, und Dr. Sdob, Burgerratdidyreiber, Bern.

1, Der Prafident der ftindigen Qommijfion, Armeninjpeftor Pfarrer Lort-

fher, Bern, erofinet die Konferens mit folgenden Worten:

Selr geefhrte Damen unp Herren! Im Namen Jhrer jtdndigen Kommiffion fage idh
Jhnen Dant fiir Jhr zablreides Crjdeinen und entbiete iy Jhnen einen freundlichen Willfom-
mendgruf szubor. Die heutige Tagung jteht ahnlid) iwie bdiejenige bom Jahr 1930 in einem
bejondern Beidjen. Jn Brugg erinnerten wir und baran, daf die {diveizerijche Urmenpileger-
fonfereng 25 Jahre vorber zum erjten. Mal gujammenfam und alfo vor einem Bierteljahr-
Hunbert definiti ing Qeben trat. Und Heute denfen wir dbaran, dbaf €3 die 25. Jahregverfamms
lung ijt, au der unjere Gefellfchaft gujammenberufen worden ift. Nady Biirich famen wir gu
diefer unjerer 25, Jahresperfammlung gern, weil €8 ja Blirdjer waren, welde bie Initiative
aur ®riindbung einer jdiweizerijhen Urmenpflegerfonfereng ergriffen Haben, namlidy bdie
Herren Rfarrer Wild, Dr. Bokhard unp Dr. €. A Sdymidb. Danf, Herglidhen Danf darum
ben PBehorben desd Rantond und der Stadt Fiirid), welde uns in der freundlidjjten Weife auf
Beute Hierher eingeladen Haben. Den geebrien Wertrefern der beiden genannten Behbrden
benn audy unfern gang bejondern @rug! Herzlihen und freundlichen Grup aber aud
bent Vertretern der andern fantonalen und fommunalen Armenbehorden, jowie ben Delegierten
ber freimilligen Fiirforgeinjtangen, allen unfern Mitgliebern von nah und fern und den ber-
ehelichen Mitgliedern Der Preffe. Freundlihen ®rup und Herzlihen Dant aud) den beiden
erren Referenten, die fid) trop anderiveitiger jtarfer Jnanfprudnahme bereit finben liegen,
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au un3 iiber ein Thema au redem, bon dem iir iibergeugt find, dak ed alle in Hohem WMafe
interefjieren wird, Wenn id) bis jebt eine Peute Hier aud) vertretene Injtang nicht nannte,
fo gefdah es nicht aus Mindereinfdjabung. Im Gegenteil! Man Port in unjeren Ta-
gen haufig Klagen iiber die Tatfadje, daf Eltern und RKinder einander nidt mehr ver-
jteben und bdap fie redht Haufig nidht mehr fo ueinander jtehen, mie dag in fritheren
Beiten gur guten Sitte und gur Pilidt gehorte, Diefer Vormwurf trifft aber jedenfalld unfere
Lodyterorganijation in der weljden Sdhweiz nidht. Dad Groupement Romand des ccuvres d’as-
sistance et de prévoyance officiels et privés beweift aud) Heute durd) feinen jtarfen Uuf-
marid) mwieder, bafy es jeine Viutter, die {dweizerijde Armenpflegerfonferens, nidht bergejjen
f)mat, ffnnbern ihr Treue halten will. Dasd freut und. Unfern weljden Freunden Gruf und
Dant,

. Seute ift ein Mann nidht mehr unter uns, ber feit langen Jahren nie feblte, wenn
bie jdymeizerijdhe Armenpflegerfonferens gujammentam. €3 ift basg Herr Grojrat Samuel Sders,
geweferter Armeninfpeftor bder fjogialen Fiirjorge in der Stadt Bern, Die meijten bvon
Jhnen erinnern jid) ficer nody an den Herrn, bem eine Fiille weifen Haared und ein jdhoner
weiger Bart ein Geficht umrahmten, dbas trob ber vielen Falten, welde dad Alter darauf
eingegraben Natte, allen jympathifdy mwerben mufte, die ndher mit ihm in Berithrung
famen, Der Sprediende Hhat dem Berjtorbenen im ,Sdyweizerijden Armenpfleger” ein fleines
Wort ded Gedenfend und Danfes gemwidmet, Jch will Hier {hon wegen der RKiirge der mir
gur Berfiigung jtehenden Jeit nidht jhon Gefagted odber befler ausgedriidt Gejdhriebenes ivie-
berfolen, %ber id) Dbielt e3 fiix meine Pfliht, ihm aud) Jier zu danfen fiir alles,
lwag er, in den einfadyjten Verhaliniffen geboren und aufgewad)jen —mupte er dbod) jdhon alz
Sdulfnabe nad) bem Tobe feined BVaters, der unter den Fabmen desd 1. MNapoleon an der
Berejina gefampft Hatte, um zu perdienen und damit feiner Mutter und feinen Gejdhiwijtern
au belfen, in jeinem oberldnbijchen Heimatborf die Biegen Yiiten — Jpdter in jeiner beruflidhen
und in bielen andern Stellungen fitr dbie Hebung der Urmenpflege und bed Fiirjorgemweiensd
getan hat. ©r gehorte feit Dem Jahre 1906 aud) Jhrer jtandigen RKommiffion an, Cr war
unsg ein gejchapter Mitarbeiter. Er Hatte eine reide Crfahrung. Und mehr nody: er Hatte
ein golbened Herz. Wir hatten ihn alle gern. €3 tut und leid, nid)t mehr jeine guten Rat-
f{hldge Horem und in feine treuem, lieben ugen bliden zu diirfen, €r ftarb tm Wlter bon
faft 90 Jahren. Jd) erfudhe bdie Werjammlung, fich zu feinen Chren von ben Sien 3u
erbeben.
©Sie geftatten e3 wobl, bas feikt, Sie ermarten es ywofl, dag id) Heute Hier aud) eined
Greigniffed gedenfe, bad fiir viele, biele Taufende unferer Mitbiirger dhmerzlid) war, weil e3
biele Hojfnungen gerjtorte bon jolden, die nur mit Angjt an ihre alten Tage denten, weil fie
dafiir nicht forgen fonnten ober fonnen, und von jolden, die jenen Bedauernswerten helfen
wollten. Die GejeBesvorlage fiir eine eidbgen. Alterd- und Hinterlaffenenverjidherung ift trob
ber Empfehlungen unferer oberjten Ranbdesbehorpen und trop ber Empfehlung aller politijdhen
Parteien und anderer Jnjtangen am 6, Degember 1931 bom Volfe mit itbermdltigenbem
Pehr perworfen worden. Wir ‘wollen Heute mnidht guriidfommen auf bdie Disfuf-
fion, welde fich nady der Abjtimmung in LVerjammlungen und Jeitungen erhob, und die
nidi iiberall eine gliidlide war, WIB einer derjenigen, der an feinem war nur fleinen
Ort aud) fiix die Vorlage einftund, erlaube id) mir die Weukerung einer Meinung, bon
ber i) glaube, daf aud) Sie ihr ujtimmen bdiirften. Sie geht babin, daf nady bden
Tagen, an deren die Enttdujdjung und wohl aud) oft die Verdrgerung fidh Luft madyten,
nun die Zeit gefommen ift, wo andere Stimmungen Plap befommen und and Wert treten
fonnen und jollen, Und id) wage nody eine anbere AeuBerung, dahingehend, dak, zumal in
einer Demofratie, wo balt dag Volf iiber feine Gefdjide entfcheidet, und namentlidy in
einer ©acje, bei der ed fich um ein Werf der helfenden Fiirjorge und bder werfiatigen
Qicbe Handelt, micht Migmut, CEmpfindlichfeit und {o etwad wie berhaltener Trob
bie maRgebenden Berater fein bdiirfen fiir bdad, wad Iveiter gefdehen foll, jondern ba3
PMitempfinden mit frember MNot, der Wille gur Verjtdndigung und bdie {iber alles Hinweg:
helfende Qiebe. Und baritber ioollen wir ung freuenm, baf diefe Geiftesmaddite mnod
immer in unjerm Bolf vorhanden find und jid) regen. Sie geigen fid) in pen berjchiedernen
Bejtrebungen in Kantonen und ©tddlen, um vorgdngig einer neuen Borlage auf anberm
Boden in anderer Weife und in fleinerm Rabmen fiir die Alten und bediirftigen Hinter-
Iafjenen zu forgen umd jo gute Worarbeit zu leijten fiir eine neue Yrt einer umfaffenden
Lojung der Wufgabe auf eidgendifijdjem Boden. Daf befjere Beiten mit beflern politijhen
unh wirtidhaftliden Verhaltniffen, ald wir jie heute Haben, bald fommen unbd bie Moglichfeit
bringen modten zur Crreidung jenes Jieled, dbad bom Sdjweizervolf gqut gebeiben mwurbde
burdy die Unnahme bon Urt, 34 quater in feiner Werfafjung, bdad ift gewif unfer Aller

Wunjd und Hoffmung.
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. Plein fehr verehrier Herr Vorgdnger Hat jeweilenn an der Jahresverjammlung des
laufenden Jabres iiber bad berichtet, was tm Laufe ded vergangenen Jahres pon Jhrer jtdn-
digen Kommiffion gemad)t und borgefehrt worden ijt. o joll esd bleiben. Weltbewegenbdesd
fann i) unter diefer Rubrif nun allerdingd nidht mitteilen. Wir Haben immerhin etwas
getan. Vorab haben wir in Ausfithrung ded unsd in ber lebten Jahredverjammiung in Lieftal
gewordenen Auftraged an alle fantonalen Wrmenbdepartemente am 30, Nobember 1931 eine
bei aller Riirge dod) moglichit einlaplihe Cingabe mit Vorjdhlagen zur Reform der Wanber-
armenfiirforge abgehen laffen. Und eine dbnlide Eingabe rvidteten wir an bden interfanto-
nalen Berband fiir Naturalberpflegung. Der leitende Ausjdhul bdiefed BVerbanbes teilte uns
pann unter bem Datum des 11, Degember 1931 mit, daf er feine ndd)jte Sibung der BVer-
beflerung ber Wanberarmenfjiirforge ywidmen werde und dak er feine RKontrolljtellen bereitd
dabin inftruiert habe, die Wanbderer, die nid)t zum Beguge der Naturalverpflegung beredhtigt
find, nicht {ich felbit zu itberlaffen, jonbern fie an die ortlidge Armenpflege gur veiteren Be-
handlung zu iiberweifen, Dag Attuariat werde audh dben ausdgefdhloffenen und hHeimgejdhafiten
Wanperern bei den heimatlidhen Behorben die Aufnahme in Armen- und Bewahrungsanjtal=
ten zu ermiglidgen verfudjen. Eine borgefehene Befprechung mit den Spikenorganijationen
der Jugendlichenfiirjorge betreffend bie dringend nofwendige beffere Fiirjorge fiir die jugend-
lichen Wanbderer fonnte nod) nidt abgehalten mwerden, {oll aber mnod) ftattfinden, I bin
aud) im Fall, Ihnen mitteilen gu fnnen, daf und von verjdjiedenen RKantondregierungen
suftimmenbe Riidauperungen zugefommen find, die erwarten laffen, dbaf in diefen Kantonen
bie offiziellen Organe unp privaten JInjtangen im Sinn unferer BVorfdlige Verbefjerungen
anftrebent unbd durdfithren werben. Und mit Freude fann id) melden, daf dad Groupement
Romand in feiner biedjdfrigen 10, Jahredverjamumlung vom 7, Mai 1931 in Neuenitadt,
an bder iibrigend Derr Regierungdrat Mazzga und bder Spredjende die Ehre und Freude
Hatten, die Sdyweizerijdje Armenpflegerfonfereng vertreten zu bdiirfen, Bejdliiffe fagte, die
geeignet find, unjern Bielen und Bmweden aud) auf dem Boben der eljden Sdyveiz Nad)-
adptung zu veridaffen.

An ber lebten Jahresverjammlung in Riejtal beridtete id) iiber Verhandlungen, weldye
tm Jahre 1980 zwijden der ftandigen Konumiffion und Herrn Bunpedrat Haberlin in begug
auf dbagd Sonfordat gefiihrt worben waren. Um 1. Oftober 1931 madite und unfer bewahrier
Berater und begeijterter Unhinger und Forderer ded3 Ronfordated, Herr Nationalrat Hun-
gifer aus Pofingen, dbarauf aujmerfjam, bafy gurzeit in der Bumnbdesperjammlung bdad Thema
der Bundesdhilfe an bdie armen Gebirgsbemwohrer in BVeratung jtehe. Cr regte an, den An-
laf 3u benuBen, um unfere alten Begehren und Wiinfdhe Detreffend Bunbdeshilje audh fix
bas Konforbat im Bundedhausd neu in Crinnerung zu rufen. Jm Auftrag Jhrer Kommif-
fion verfitgte iy mid) bann zu Herrn Bunbdedrai Haberlin und horte von ihm, dak er nad
wie bor Freund des Konfordates fei, {dhon ivegen desd Wohnortspringipd und desd Finanz-
audgleid)s awifden den Kantonen. Die Untworten der RKantone auf bdie feinergeitige NRund-
frage besd Bunbdesrated feien eingelangt, aber fie geben zu wenig ustunjt, Deshalb miiffe,
um Grgangungdmaterial zu befommen, eine neue YUnfrage an die Rantone gerichtet werben.
Herr Bundedrat Hdberlin riet und dringend ab, bei der Bubdgetberatung im Degember 1931
etwad erzmingen zu wollen, Die Jeitverhdlinifie feien befanntermafen dermalen jdpwierige.
Herr Bundesrat PMufy verlange Sparjamfeit. Die Sadje fei iibrigens, iwie {dhon erwdhnt,
nod) nidht f{prudhreif. ©obaly die BVerhdltniffe es erlauben, wolle er, Herr Bunbesdrat Haberlin,
fiir fie eintreten. ,

Xd) batte natiiclid) gern ein pofitibered Rejultat erxzielt. Aber ed gibt im Reben Ei-
tuationen, in benen mit Drangen und Bwangen nidhts gu erreidhen ijt. Wir neljmen immerhin
gern Aft pon der Crflarung besd Herrn Bundedrat Haberlin, bak er dem Konfordat getwogen
ift und au gegebener Beit dafiir einjtehen werbe, Und im 1ibrigen wird es ja wohl aud) jo
fein, wie ein Mitglied unferer jtanbigen Komumifjion bei bder Behandlung bdiefesd Gegen-
{tandes jagte, namlidh daf die bejte Forberung ded RKonfordates darin beftefen iwerbde, baf
in ben Qantonen ber Wille zum Konfordat fih mehre und fund tue,

Sn diefer Beziehung fann id) nun bdie erfreuliche Mitteilung madjen, daf an der
jdhon genannten Tagung bed Groupement Romand pom 7, Mai lebthin in Neuenftadt,
nie iibrigens aud) fdjon on eimem frither pom Groupement Romand in ®enf bdurdjge-
fithrten Jnjtruftionsfurs neue BVorjtdge gemad)t mworben find fiix die Einfithrung ded Kon-
forbated in den mweljhen RKantonen und ihren Anjhlup an dad Dereitd bejtefende Konfor-
bat, bem bigher ur Hauptfade nur deutjdhjprechende RKantone angelhiren,

Von Traftanden, die ung bejdaftigten obne daf aber bdie Verhandlungen zu grofen
Weiterungen fithrten, erwafhne id) die von ung bejdjidte Stubienfonfereny fiix wirtfhaft-
liden ©dub bder Familie, welde im Nobember 1931 in Jiirid) ftattfand, und eine anbere
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Berjammlung ebenfalld in Biirid), welde von der Sdweizerifden Gemeinniibigen Gefell-
{haft angeregt und einberufen worben war, mit dem Bwed, die SpiBenorganifationen der
Woplfahrispflege in der Sdweiz im JInterefie einesd grogern Crfolged ifhrer Bejtrebungen
gu einer Arbeitdgemeinfdaft zujammenzufafjen.

~ #m 29, Upril 1932 beriet eine Verfammlung in Bern iiber bie Frage der Griindung
einer {dweizerijden Bweigjtelle besd WVerbanbes fiir internationale Gin- unp Ausdmwanderer-
hilfe. Wir waren dagu eingeladen. Die Sadje {dhien uns widtig. Wir erjudhten Herrn Re-
gierunpdrat Dr. Gangoni, und u vertreten, Er Hat und dbann iiber die Ungelegenheit
Beridht erftattet, und auf feinen Untrag erfldrten wir unfern Beitritt,

Im ZTon einer gewiffen RKlage weife id) in biefem Jujammenhang BHin auf einen
anbern, neu auf ben Plan getretenen Biveig bder Fiirforge — fiix die Jnbaliben, Gang
felbjtberjtanblid) beflage i) nidht die Tatjade, daf fih aud) fiir biefe Art bon Ungliic-
liden bas Erbarmen und ber Wille zu einer Dbefjern, organifierten Hilfe rveat. Uber be-
Dauerlid) {ind bdie Berfplitterung und bdie Konfurrenzierung, twelde dod) twohl, zum Teil
wenigjtens, durd) perfonlide Cifelfeit und Empfindlichfeit in bdiefe Aftion YHineingetragen
worden {ind und der an fih guten Sade {hapen miifjen.

Der Yolljtandigteit Halber ermdhne idh zum Sdhlujje nod) bad vom Bunbdedrat mit
Franfreid) vereinbarte Fiirjorgeabfommen, bdad allerdingd nody der Beratung und Geneh-
migung durd) bie Bundedverjammlung bebarf, Die Abfajjung ded Texted biefes Wbfommens
gejchah, o biel ung befannt ift, ohne borherige WVegritfung bder fantonalen Wrmendeparte-
mente oder anderer Fiirforgeinjtangen. Wir in Dder {tanbdigen Kommijfion der [dhweizeri-
fdhen Yrmenpflegerfonfereny Hatten immerhin Gelegenheit, nadhher in den Feitungen davon
gu lefen. Wir Hoffen, dak biefes Ubfommen in bdie bisherigen, {owohl fiir die fantonalen
Behorden ald aud) fiiv unfere in Franfreih in Not geratenen Volfdgenoffen bielfadh mik-
licgen Berhaltnifie eine Befferung bringen werde.

Die und aur BVerfilgung ftehende Ieit ift Dbereitd iiberidhritten. ") bedaure, Jhre
Wufmertjamfeit linger in Anjprud) gemommen gu Haben, algd id) eigentlich wollte. Idh
fhliege mein Cinleitungdwort mit dem Wunfdh, dap unfere Heutigen Verhanbdlungen redht
frudgtbare feien unp unfern Sdyufbefohlenen und unferm gangen Land und BVolf Fum
Segen gereidhen mbgen. LD G x i ) g =

2. Bum Tagesdprdjidenten wird an Stelle ded durd)y Quraufenthalt
im Ausdland berhinderten Armendireftord, Regierungdrat J. Sigg, Stadtrat
G idhmwend, Biiridh, gewdhlt. Cr entbietet tm Namen der fantonalen und jtadti-
jhen Behorden der BVerjammlung herzlichen Willfomm und danit, daf die XXV,
Ronfereny nady Biirid) verlegt ourde. Stadt und Kanton Jiirid) haben ja vbon
Ynfang an immer mit der Ronferens in lebhaftem Rontaft geftanden und an
ibren Beftrebungen teilgenommen. Der Anjdhluf an dagd Konfordat ift allerdingsd
etivag fpdt erfolgt, veil der WBeitritt dem RKanton Piirid) eine ftarfe finanzielle
Belaftung bradte. Wenn dad finanzielle Moment tm Konfordat iiberall jo wenig
eine Rolle fpielte, wie im RKanton Biiridh, jo iviirde eine Werjtarfung des Konfor-
datez erfolgen. Der Gedanfe der Solidbaritdt jollte thm neue Anhanger gemwinnen.

3. Dr. Nageli, Sefretdr der fantonalen Wrmendirveftion, Biirid), jpricht
nun iber »a8 neue ziirderijfde Armengejeh:

G2 mag Jhnen vielleiht alg eine AnmaBung erideinen, dap wir in Biirid
als Sauptgegenitand fiir die Verhandlungen der Shveizerijdien Armenpfleger-
fonfereny dag siivcherijhe Armengefes gewdhlt Haben. Der Herr Prifident der
ftandigen KRommiijfion mwird mir aber begeugen, DdaB wir ung nidht aus eigenem
niriebe, jondern nur auf befondered LVerlangen dazu entidlofjen Haben. 3 be-
ftehen in der Tat verjhiedene Griinde, die ed ung ratiam erideinen liegen, mit dem
Thema nod) zu Haufe zu bleiben, Abgeiehen dabon, daf wir nicht den Eindruc ho-
ben, Jhnen etivad BVorbildlidhes zeigen zu fonmen, muf gefagt werden, dak unfer
Yrmengefely mit jeinen 3o Jahren Lebenddauer fid) in einemr Alter befindet,
in mweldem die Tugenden und Lajter nod) nidht in ihrer gangen Groge fidhtbar zu
fein pflegen. Der Sprediende fann aber aud) infofern nur ein mangelhaftes Bild
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bon der Sadje geben, ald ihm bdiefe borwiegend nur bon einer Seite Her befannt
ift, ndmlid) von bderjenigen, die der Nrmendireftion zugefehrt ift. Und died ift lei
per nidyt gerade die jdyonfte Seite, weil alle Streitigleiten ober wad jonjt irgend-
wie frumm und jdief ift, driftlih oder miindlid), durdy Nah= oder Fernjpredper
bei der Armendireftion zu landen pflegt. — Soweit aud) meine Darjtellung Hes-
wegen jdyief ausfallen follte, wird der zweite Vericdhterftatter, Herr Robert Weber,
bie notige Beridhtigung bringen, indem er Jhnen die Sadje nodh bon einer ane
dern Seite, namlidy derjenigen der Gemeindebehorden, oder genauer gefaat, ber
Stabdt Biirid) zeigen wird, Vielleidt wird audh die Disdfujfion nody weitere Ergin-
gungen bringen.

Dag iivderijche Armengefes vom 23, Oftober 1927, in RKraft feit dem 1,
Januar 1929, hat eine fehr lange €ntjtebungsgeididte. Die erften Re-
bifiongbeftrebungen fallen {don in den Anfang der 60er abhre Hed borigen Jahr-
bunbdertsd. Jd) will Jhnen aber nidt etwa den gangen Werdegang ded Gejeed
eraiblen. I8 id) vor 25 Jahren mein Amt bei der Armendireftion antrat, fam
i) gerade zur Geburt eined Gejebezentiourisd, der aquf Grund einer fehr jorgfdl-
tigen Priifung der BVerbdltniffe zujtande gefommen war. €in BVierteljahr jpater
war aber diefer Entwurf bereits wieder begraben, da thm der ﬂ%egtewngérat die
Buftimmung verjagt Hatte. BVon da an dauerte e3 wiedem 20 Jahre, bis das Kind,
903 twir heute bor unsd haben, dag Richt der Welt erblicte. JInazwifden Hatte fu‘f)
allerdingd der Weltfrieg abgejpielt, bder fiir dad Waddtum neuer Armengefehe
fein giinftiged KIima lieferte. €3 waren hauptiadlid) 3 Momente, die dem RKinde
jchlieglid) doch sum Leben perhalfen: Jn erfter Qinte die Tatjade, daf dad Gewidyt
der UArmenlaften der eingelnen Biirgergemeinden fortidreitend in ein immer
ftarferes MiBverhalinia zu der GroBe und bder eigenen Qeiftungsfibigfeit bder
Gemeinde gelangte; fodann der BVerziht auf eine RKarengzeit bei der Neuordnung
per Armenfiirjorge und {Hlieklicdh ein fehr gut und giebig audgebautes Syjtem
von Gtaatdbeitragen.  Der urjpriingliche Gefepedenttourf batte eine einjabhrige
RKarenggeit fiir den Eriverd eined Unterftiithungswobniibed vorgefehen. Die Er-
wdgung, dak dabet die Entlaftung der Lanbdgemeinden zu langjam bor fid) gehen
iirbe, wahrend anderfeitd die Steuerfraft der audlvdrtigen Gemeindebiirger den
Heimatgemeinden dennody jogleidh) berloren gegangen tvdre, fiihrte im lehten
Stadbtum der Qommiffionsberatung nod) dazu, die RKarenzzeit abzuidaffen. Die
Eile, mit der dbamalg die Sadhe behandelt ourde, um endlidy su einem Abjdhluife
su fommen, mag mit dazu beigetragen baben, dak dag Ergebnis etiwad mangel-
bafter herausfam, al8 e3 fonjt — bvielleicht — der Fall getwefen wdre, Der Grund-
gedanfe, daB, wenn jdhon die Steuerfraft, dann audy die Laften bon Anfang an
moglichit pollftindig an bdie TWobhngemeinde iibergehen jollen, war aber jedenfalld
richtig. .

Die allgemeinen Grundziige pes Gefeses finp Far und leicht uber-
fihtlidy: Die alte Biirgergemeinde, die fih aus den jamtlidhen am Orte und aus-
wdrtd wohnenden Gemeindebiirgern ujammeniepte, ift aufgehoben. Die leste
groBe NAufgabe, die thr nody vetblieben war, eben die Armenfiirforge, ift auf bdie
Cintoohrergemeinde iibergegangen, der auch) die Beforgung der iibrigen Gemeinde:
aufgaben obliegt. Diefe ift damit vollftandig an die Stelle der alten Biirgerge-
meinde, die urfpriinglid) ja audy eine Einohnergemeinde iwar, getreten. Die
audmdrtigen Gemeindebiirger haben in der Heimatgemeinde aud) im Frmenivefen
nidt mebr mitaujpredjen und nidt mehr mitauftenern. Jeder Rantonsbiirger
ftimmt und fteuert nur nod) in feiner Wohngemeinde. AuBerdem ftimmen und
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jftewern aber aud) bdie iibrigen ort3anjdjjiigen Sdpveizer und fonnen in gleider
Weife vie die Kantondbiirger in die Armenbehorden gewdhlt werden. Mitzu-
fteuern Haben ferner aud) die auslindijden Cinwobner, lehtere aber natiirlich
ohne Stimm- und Wabhlredht. — Diefe Ordnung der Dinge ivurde von einer
Anzahl Angehoriger anderer Kantone ald ein VerftoB gegen bdie Redtdgleichheit
auf dem Wege ded ftaatSrecdhtlichenn Refurjes an dag Bunbdedgeridht angefodten,
weil dag Gejels den Fantonsdfrembden Miteidgenoffen nidht audy dte ndmliche Unter-
ftitbungsberedhtigung wie den Kantongbiirgern einrdumt, Der Refurd wurde bom
Bundesgerid)t ald unbegriindet mit dem Hinweid darauf abgewiejen, daf bdie
Armenfiirjorge etne ufgabe ded Gemeindemweiensd darjtelle, an der alle in gleicher
Weije mitzuvirfen Hatten, und daf die Steuerpilicht unabbhangig von den Gegen-
leiftungen beftehe, die dDem Steuerzabhler im eingelnen zufallen. Tatjddlid) erfol-
gen ja qudy tm allgemeinen und im Wrmeniwejen gany bejonderd die KLetftungen
bon Gemeinden und Staat nidht nady MaBgabe der vom Eingelnen geleifteien
Cteuern, jondern gang unabhangig von diejemn nady allgemeinen, im Jnterefle ded
Gemeinefens aufgejtellten Regeln. Das Redit auf die volle rmenunteritiibung
fann durdy Einbiirgerung ertvorben iwerden, und anbderfeitd Hhat jeder Ranton in
gleicher Weife dasd Redt, die allgemeine Vefteuerung fjeiner Einmobhner fiir die
Armenaudgaben durdpufiithren. Sdlieglich wdre aber aucdy durdy die VBefretuny
der fantondfrembden Cinfvohner von der Armenjteuer nidht etiva die gewiinjdie
Redtsgleichheit, fondern erft redht eine Ungleichheit gejdhaffen, indem dann die
fragliden Mitbiirger in der Regel iiberhaupt feine Armenftenern bezabhlen wiirden;
penn erfahrungdgemaf befommen die Heimatgemeinden von thren Biirgern jenieits
ber Qantondgrengen nicht mehr biel bon NArmenfjteuern zu jehen. Unfere Biirger
tm udlande Haben an die Armenlaften threr Wohnjtaaten ebenjo beizutragen iwie
jet die Yudldander an die unirigen.

~ Doadurd), daf die Biirgergemeinden aufgehoben fourden, ift aber nidht gleidy:
geitig aud) dag Heimatred)t ded Eingelnen befeitigt worden. Der
Blirdjer ift aud) heute nod) nidht nur Staatsdbiirger, jondern befiht immer nod
eine Heimatgenteinde und einen Heimatidein, der diefe Gemeinde verpflichtet, ihn
aufzunehmen, wenn alle andern Stride reiBen: nur mwird bdiefe Gemeinde eben
nicht mehr durd) die Gefamtheit der Heimatideinbefiber, jondern durd) die Ge-
jamtheit der Eimwobner gebildet, und it fie nidht mebhr in allen Fdllen, fondern,
abgefebent bon Dden Gemeindebiirgern, die ugleid) Gemeindeeirnivohner find, nur
nod) in Audnahmefallen gegeniiber den Biirgern unterjtitbungspflichtig. Dieje
Fegelung it unjeres Cracdhtend nidt nur armenrvedhtlidy, jondern audy jonft der
ganzlidgen Aufhedbung jeder feften Gemeindezugehorigleit borzuziehen. Die Unter-
ftiigungspflidt der Heimatgemeinde ijt durd) § 9 fiir diejenigen Falle borbehalten
geblieben, in Ddenen eine anbdere UnterjtiiBungdzuftandiafeit nidht Dbejteht, alfo
namentlid) fiir die audidrtigen Kantonsdbiirger und die fahrenden Leute.

Am Umfang der Armengemeinde ift durd) dad Sefel nichts ge-
dndert worden. Wenn unter dem alten Gejet perjdjiedene politijhe Gemeinden
au einer Armengemeinde bereinigt waren, jo darf diefer Verband nidht aufgelodit
werden; hingegen it e8 den Gemeinden jederzeit geftattet, fich su einem grogeren,
mehrere Gemeinden umfajjenden Armenverbande zujammengujdliegen.

Sn der Behordenorganifation Hat fidh), wie bereitd angetont, Ddie
Wandlung pollzogen, daf niht mehr nur Gemeindebiirger, jondern jeder jdjvei-
serifie Gemeindeeinobhner, der in Dbiirgerlien Reden wund Chren fjtebt,
ferner aber qud) jede im gleichen Falle befindlidhe Schiveizerin in die. Armenbe-



horden gewdhlt werden fann. Hinfidtlid) der lebtern liegt die Sadje danach fo,
Dok fie gewahlt twerden, aber nidht jelber wdhlen fann. Grofe Umindlzungen in
der Jujammeniefing der Bebdrden haben Ddieje Gefepesdbeftimmungen einfteilen
niht gebracht. Bei der erften BVejtellung der neuen Behorden nady dem neuen
Gejee turben 841 Gemeindebiirger, 113 iibrige Kantonsdiirger und nur 59
Muperfantonale in bdie rmenpflegen gewablt. Frouen find insdgejamt 15 in 7
Gemeinden tn die Armenpflegen eingezogen. Die Ergebniffe der lepten Wabhlen
find uns nacdy diefer Richtung Hin nod) nidht befannt., Wahrideinlid) wird die Ent-
widhing in der Richtung einer vermehrten Heranziehung der Nichtbiirger und der
Frauen geben. Keider jind aber aud) Anzeiden dafiir porhanden, dak die Neu-
ordnung der Dinge einen rajderen Wedhjel im Bejtande der BVehorden zur Folge
haben wird, alg bdies friiher der Fall war, wo Mitglieder mit jahrzehntelanger
Amtsdauer nicht jelten waren. Der Verlujt an Criahrungen und Kenntnifjen, der
dbamit den Wrmenpflegen erwiichie, wdare im Jntereffe der Fiirjorge fehr zu be-
pauern. Beim Uebergange bom alten zum neuen Gefebe find etiva 35 der alten
Mitglieder bet den Vehorden berblieben,

An den Oberbehorden wurde nichtd gedndert, A3 erftinftangliche Auf-
jfichtabehorden und Refurdinftangen amten die Bezirfdrate mit ihren Wrmenrefe-
renten, denen die unmittelbare Auffidht obliegt; Armendireftion und Regierungs-
rat bilden gufammen die zweite und lepte Jnjtang. Eine Neuerung trat nur in-
jofern ein, alg die Streitigfeiten unter den Gemeinden iiber die Gemeindeunter-
jtiibung3pflidht in erfter Jnftanz von der Armendiveftion, ftatt wie die Streitig:
feitent itber Art und Waf der Unterftiibung von den Bezirtdrdten zu entideiden
find.

Die Armengiiter find bon den Biirgergemeinden an die neuen Trdger
ber Unterftitbungspflicht iibergegangen, wad zum Leil ettwad fdhmerslihy empfun-
den murde. Bejondere Fonds und Stiftungen find ihren urjpriinglichen Bweden
erhalten geblicben. Der Wrmeniteuerbezug hat fih vereinfacht, da ed feine aus-
artigen mebr, jondern nur nod) ortdanjafjige Steuerpilichtige gibt. Die iibrigen
Sinanzquellen find die gleidhen wie frither: Crirdgnifje der Armengiiter, Ber-
wandtenunterftiigung, Riiderftattung und Staatsbeitrige. Jn der Berednungsdart
ber legtern ift eine enderung eingetreten dadurch, daf mnidit mehr auf bdie
Gtenerfraft der Gemeindebiirger, jonmdern auf diejenige der Gemeindeeinvohner
und nicht mehr nur auf die Unterjtiibungdausdgaben, fondern auf die gefamten
Ausgaben der Gemeinde abzuftellen ijt. Die Beredhnungdart im eingelnen ift
nidyt tm Gefehe, jondern in der Ausfiithrungsverordnung niedergelegt. €3 bejteht
eine fefte ©fala, welde jo eingerichtet ijt, dak Feine Gemeinde durd) die Armen-
laften iiber Gebithr in Aniprud) genommen iwird.

Fiir dte Ausdiibung der Fitrjorge enthalt jhon dag alte Gefes bdie
Beftimmung, daf Jid) die Armenpflegen im Notfalle audy der ortdanivefenden Biir-
ger anderer Gemeinden annehmen jollen. Dad neue Geje geht weiter, indem ed
die Armenpflegen grundiablid) verpflichtet, fidy aller Hilfebediirftigen Einwohrer
angunehmen. Eradnst wird diefe BVeftimmung durd) die iveitere gefehlihe Bor=
jdhrift, dak alle Unterjtitbungen, welde die Gemeinden an Hilfsbediirftige in andern
Gemeinden ded Qantonsd zu leiften haben, durd) BVermittlung der wohnodrtliden
Armenpflegen audzuridten find, Die Nidtbeadtung diejer BVejtimmung ift durd)
§ 61 Hes Gejeses unter Strafe geftellf, und zovar nidht nur um ded Prinzips
der Wohnortlidyfeit willen, jondern aud), um Mikbrduden vorzubeugen. Solde
fonnen darin befteben, daf durd) heimlide Unterftiibung nad) einer andern e-
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meinde die Cridleihung eined Unterjtiitbungsdioohnijiges dafelbft ermoglidht ivird
oder daf Doppelunterititbung Plag greifen fonnte, wenn bdie eine Gemeinde nidt
weif, toad bdie anbdere tut, Wir bhatten aljo damit, bon der Shpjtemfrage unab-
bangig, die Wohnortlidhfeit dDer Armenpflege Deinahe in Rein-
fultur durdygefithrt. Aber eben — nur beinabe!

&3 ergeben jich jhon bei den Rantonsdbiirgern gewiffe Sdhwierig-
feiten fiir die jtrifte Durdfiihrung der BVorjdyrift, dak jede Unterftiibung nad
andern  Gemeinden durd) BVermittlung der wobhnortliden Armenpflegen ausdge-
ridtet werden joll. €8 wird darauf hingeiviefen, bdak dabdburd) die jugendliden
Unterftiigten, die 3. B. ald Lebhrlinge in andern Gemeinden untergebrad)t feten,
in unnodtiger Weife bloBgeftellt werden. Aud) mwird geltend gemadht, dak bdie
PBfleglinge bon bder unterftitbungdpflidhtizen Gemeinde gewiffenhaft beauffidtiat
werden, jo daB fid) eine iweitere Wufjidht durdy die Armenpflege degd Wohnortd
eritbrige. LBon den Armenpflegen ded Wobhnortd wird hiniederum bdie Wehrar-
beit, weldhe ihnen durd) die Bermittlung der Pflegegeldber entfteht, ald ldjtig
empfunden und aud) die den Wobnortdbehorden dabei zugedadhte Aufgabe Dder
Beauffihtigung der Pfleglinge mangelhaft oder gar nidt erfiillt. Diefe Sache
bedarf nody der weiteren Priifung. AHusdnahmen pbom gefebliden GSrundjage twer-
den aber jedenfalld nur joweit in Frage fommen, ald dabei feine Gefabr beftebt,
daf binfidtlid) Doppelunteritibung oder Cridleidhung bded Unterjtiifungsmwobhn-
fikes Migbrauche einrveiBen fonnten.

®egenitber den auBerfantonalen und agusdlandijden Be-
horden baben wir natiirlich, bon den Konfordatsfallen abgefehen, feine Hand-
habe, fie sur Bujammenarbeit mit den ziirderijhen TWohnortdarmen-
pflegen zu swingen. Wir fonnen dieje Bujammenarbeit nur empfehlen und darauf
aufmerfjam madjen, daf jie aud) im eigenen Intereffe der Heimatbehorden liegt.
Nuf der andern Seite ift aber natiirlidh) aud) nidht angdngig, dbap die ausdwdrtigen
Behorden, wie died gelegentlid) immer wieder vorfommt, den ziirdherijden Armen-
pflegen dag Redit abjptechen, fidh aud) der auperfantonalen Gemeindeeimvobhner
angunehmen. Die ziirdherijdhen Armenpflegen Haben nidit nur dad Redyt, jonbdern
die gefetliche Bflidht, fidh diefer Reute angunehmen, und bhieran bermogen ivie-
perum die audindrtigen Behorden nidhtd zu ' dndern. Wird nidit zujammen gearbei-
tet, jo ergibt fich einfady die unerfreulide und uneriprieglide Situation, dak: zwar
die Heimatbehorde thren Willen Hat, bie wobhndrtlide aber fidh pvijdhenhinein ber
Sadje dodh audy wieder annehmen mup, ohne dann jeweilen pollftandig itber die
BVerhaltnifle unterridhtet zu jein.

Wefentlid) ift alio, dag in jeder siirderijden Gemeinde eine Fiirforge-
it el le porhanden ift, die fid) ohne Riidfidht auf ihre Herfunft aller Hilfsbediirf-
tigen angunebmen bat. Diefe Stelle it sunadyit einfad) die gejeplid)e Armen-
pflege. Dasd Gefep geftattet aber eine Arbeitdteilung. Die freiwilligen Ar
menpflegen, twelde, der gefeslichen Regelung vorarbeitend, jhon lange eine reidye
Cntividhung erfabren und fidh namentlid) der Rantondfremden angenommen Hat-
ten, wurden pom Gejebe nidht einfad) auf die Seite geftellt, jonbdern in die Jejehe
lide Regelung miteinbegogen. Die gefehlichen Armenpflegen Haben die Befugnis,
einer in ihrer Gemeinde beftehenden freiwilligen Armenpflege, deren Organijation
beftimmien Anforderungen entjpricht, mit Buftimmung der Armendireftion die Fiir-
forge fiir bie Sntondfremden zu itbertragen, Hiervon ift mit beridiedener Abjtufung
per Befugniffe mit gutem Erfolge von einer Reibe bon Gemeinden Gebraud) gemadt
worden, Jn veridiedenen Gemeinden, jo haubtiadlidy in JBiiridy und Winterthur



ift dagegen bdie friibere freiwillige Wrmenpflege aufgehoben tworden, dod) findet
aud) hier weiterhin in audgiebigem WMape freiwillige Fiirjorge jtatt; nur wird fie
bon Der gefeplichen Armenpflege und auf Redynung der Gemeinde audgeiibt. Der
Staat leiftet aud) an die Rojten der frediwilligen %ﬂriorge einen, allerdingd fehr be-
jheidenen Beitrag.

Diefe, im bigherigen gejdhilderte Organifation bet Gemeinden und der Be-
Horben mit ihrer Mannigfaltiglfeit der Unterftiipungdverhaliniffe (Kane
tongbiirger auf eigeme und frembde Rednung, KRonfordatdunteritiibung, ebenfalld
auf etgente und fremde Redynung, Unterftiibung auf Rednung der Staatsdfafje
nad) Bundesgejes und Staatdvertragen, auBerfonfordatlidie Fiirjorge fiir Sdpvei-
ger und Auslander) ftellt natiirlid) an die BVeborben ftarf vermebrie Anforde-
rungen, und ed ioird begreiflidheriveife nod) lange dauern, big fid) alled einge-
lebt Hat. Bivei neue Gejebe, dad fantonale und dag RKRonfordatdgejes und dazu
nody drei neue Berordnungen mwaren bon den Behorden auf einmal zu bewdltigen,
eine Yufgabe, die natiirlid) veridyedentlidge Magenbejdiverden berurjadyte. Fiir
die Yrmendireftion ergab jid) daraus eine fehr audgiebige Prariz als Magenipe-
staliftin, dte aud) Heute nod) ungeidivadt andauert. Dabei geht e ihr ie thren
Qollegen von der Wedizintiden Fofultdt, daf fie nidht allen [eiden abhelfen
fann und man dedhaldb nidht tmmer mit ihr zufrieden ift. €3 freten immer neue
&ragen an die Behorden heran, und bei Neubejebung der Behorden miiffen aud
die alten Fragen immer ivieder aufd neue behandelt werden. Die unbedingte
TWohnortlidfeit der Armenpflege wird im itbrigen nidt durdpvegd angenehm emp-
funden. Wir begegnen hie und da AeuBerungen jowobl der Unterftiiblen, weldpe
ie mrmenpﬂegen ald aud) Aeuperungen der Armenpflege, weldje die Unterftiihten
Iteber ein memg metter Ineg bom Keibe batten, ald died jegt dber Fall ift.

| SBeionberé’, bteI @cf)meraen bereitet aber bei ber Jteuordnung etwas, wad man
unter dem alten Gefege gar nidht fannte; dag find die Streitigfeiten une
ter den Gemeinden iiber die Hnterftz’i@ung%pf[icﬁt. Dag Sefel
enthalt im Abjdnitt 2 eine Reibe pon Veftimmungen iiber die Verbflidiung zur
Armenfiirforge, die 3u zablreidien Entjdeiden gefiihrt Haben, TLWahrend aber im
iibrigen nach Ueberwindung der Anfangsdidpwierigleiten faft vollftandig Rube ein-
trat, bildet der § 10 einen ftandigen jdmerzhaften Pfabhl im Fleijde. Cr beftimmt,
daB Perjonen, die aug offentliden Witteln unterftiipt werden, den erivorbenen
Unterftitbungdwohnfig ohne Riidfiht auf ihre Niederlajjung beibehalten, hig bie
Unterftiiungsbediirftigfeit nadymeizbar aufgebort bat. BVerzidht auf die Unter-
ftitkung oder Gntzug der Unterftiibung, die nidht in den BVerhaliniffen ausdreidend
begriinbet find, bilden feinen Beweis fiir dad Aufhoren der UnterftiiBungsbediirf
tigleit. Diefe Beftimmungen jdeinen zunddit durdoaus hormlod und far u jein;
fie zeigten aber bald ihre Ziiden. Statt bap namlid) die QLeute fid) bemiibten, nur
im Buftande der ungweifelhaften Unterftiibungsdbebdiirftigfeit oder RNidptunter-
ftiibungsbediirftigteit die Wohngemeinde zu wedyeln, fingt bielfad) gerade in dem
Beitpunfte dad Umberziehen an, wo e3 mit den Finangen zu hapern beginnt, Die
legten Mittel werden hiaufig nody dazu bertvendet, pom bisdherigen Wohnorte weg-
gufommen, und am neuen muf dann fdon in den erften Tagen obder Wodjen bdie
Armenpflege in Anjprich genommen mwerden. Der Streitfall ift dbamit in der
Regel gegeben. Die neue Wobngemeinde erfldrt, fie jei nidt pflidhtig, weil bdie
Reute beim Wegzuge jhon hilfsbediirftig gewwefen feien, und die alte Wohnge-
meinde will bon der Sadje nidhta wiffen, weil fie die [eute nie unterftiigt Habe,
fie iiberhaupt nidgt fenne, Die Armendireftion ftand dabei, wie feinerzeit Herfu-
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[e3, am Sdetdevege, und fie hat fidh, ihrem flaffijden BVorbilde nadyfolgend, fiir
denn rauben Pfad der Miihe und Arbeit entihieden. Dag Nadyftliegende ipdre
namlid) geejen, gejtiibt auf den Budhitaben ded Gejeged einfadh zu erfldaren, die
neue Gemeinde fei, unbefiimmert um alle Veglertumitinde, unterftiipungspflidtia,
wenn am fritheren Wobhnorte feine Unterftitung geleiftet werden mufpte. Bei
naherem Bufehen ermied {id) aber eine joldhe Nusdlegung ald unjtatthaft, tweil man
pabei mit dem Grundgedanfen ded Laragraphen, dak nady bereitd erfolgtem Ein-
tritte Der Hilfsbediirftigfeit ein neuer Unterftiiungdmwohniig nidt mebr erworben
jperden fonne, ind Gedringe geraten wdre. Unbegriindeter WVerzicht auf Unter-
ftitsung ift nidht nur im Berlaufe, jondern aucdy bei BVeginn der Unterftitbungs-
bebdiirftigfeit moglid), und er mup jinngemdf in beiden Fdllen die gleiche Wir-
fung Haben. Die Armendireftion ift dedhald dazu gelangt, von Fall zu Fall die
Jrage zu priifen, ob die Unterftithungsdbediirftigfeit erjt in der gegemvartigen
oder fdon in einer friberen Wobhngemeinde der [eute begonnen habe. Damit
mird unter anderem aucdh den Streitigfeiten unter den Gemeinden um boraus
die gegenieitige Gehadifigfeit gemommen, indem nicht bejtandig nadh) unlauteren
Madenjdaften der Gemeinden untereinander gefahndet twerden muf, Jondern
einfacd) auf die objeftiven Werbdltniffe der Unterftiibten abgejtellt erden fann.
nderfeits ift man aber damit aud) in jedem Streitfalle bor die Sdivierigfeiten
aeftellt, welde die nadirdgliche Fejtitelung ded tatjadliden Beginned der lnter-
ftitbunggbediirftigfeit bietet, ded Beginnes, von dem an gejagt werden fann, e
jei obne zureichenden Grund auf die Jnanjpruchnahme der Armenpflege perzichiet
worden, ) will mid) iiber diefe Sdyvierigleiten im eingelnen nidht auslajjen:
die Sache ift aber bisweilen faft Humoriftijdh, wenn 3z B. drei, vier Gemeinden
in denen Ddie Reute mdhrend Jabhren gewobhnt Haben, Hintereinander erflaren, die
Qeute jetent ebenjo Hilfdbediirftig vom friiheren Wobnorte Hergefommen, twie fie
bon ihnen teggezogen feien; und Ddoch ift an feinem diefer Orte Unterftitbung
geleiftet toorden. Die Weinungen der Gemeinden gebhen oft jehr weit qudeinander
und jehr jdharf gegeneinander. Wan mufp jich jdhon szweimal befinnen, vie man
entichetden joll, wenn einem bon borneberein erflart iwird, einen der Meinung
bes Antragftellers gegenteiligen Gntjdeid fonne man Wwirklid) nidt berjteben oder
gar, die ganze Gemteinde Wiirde iiber einen jolden Entideid in Empdrung geraten.
Wir onmen jolhe StimmungdduBerungen twohl begreifen. Fiir den CEntjdeid
niiffen ir ung aber natitrlicdh an die objeftiven Tatbejtdnde Halten und einer mup
ed Jhlieglichy immer twerden, wie man bei einem befannten {diweizerijden National-
fptel zu jagen pflegt. Die Entidjeide der Wrmendireftion fonnen nod) an bden
Regierungdrat ieiter gejogen iwerden. Ueber die Eingelheiten der Sprudhprarid
ift hier jelbjtberftindlidy nidht zu reden. €3 fann aber nid)t beridiviegen iwerden,
dap diefe Streitfdlle eine redhit unerfreuliche Beigabe zum Armengejep und fiir
bie Armendireftion eine Aufgabe bilden, aud der fie porderhand nod) gar nidt
hinausfieht: denn einftiveilen ift fie mit der €rledigung diefer Gejd)ifte nur immer
mehr in den Riidftand geraten und hat eine Reihe von Pendengen auf Lager,
die das erfte Alterdjahr Dereitd iiberjdritten Haben. Die Ausjichten auf eine jpd
tere Beflerung der Verbiliniffe jind leider jehr gering. Die Bevilferungsbeive-
gung gebt wetter und die Tatbeftdnde find immer nieder andere, jo daf die Streit-
fille meiftens nidyt mit einem einfadjen Hinweije auf friihere Entjdeide abgetan
werden fonmen. Pan madt im Gegenteil die Erfahrung, daf die getroffenen Eni-
jheide niht felten befruchtend iirfen, indem fie die Gemeindebehorden anregen,
e8 aud nod) mit einem andern dhnlichen Falle zu verjuden. Oder dann heikt e8, in die-



— 83 —

ferm oder jemem genau gleidhen Falle fei anders entjdhieden worden, und ed ergibt
fich die Aufgabe, zu zeigen, dap die beiden Fdale dod) nidht jo genau gleidh find,
iwie behamptet wurde. Angefidts der Haufung derartiger Gejchafte, ihrer grofen
Anhanglihfett und der andauernden Wunterfeit deg iibrigen Sejdhaftdbetriebed
fann man fid) gelegentlid) einer etwad iwehmiitigen Crinnerung an die gute alte
Beit, die am 31. Degember 1928 zu Ende gegangen ift, nidht errnef)ren Dody find
Dasd nur boritbergehende Stimmungen,

Gefepmidrige Handlungen von Armenbehorden zum Bwede, fid
die Armenlajten vom Halfe zu jdaffen oder fih fern zu DHalten, find uns big jefst
nur enige befannt geworden. Die Staatdbeitrdge, welde eine itbermapige Be-
laftung eingelner Gemeinden berhindern, wirken fidh nadh diefer Richtung hin giin-
{tig qud. Cin abjchlieendes Urteil ift aber gerade hier nod) nidhyt moalicd), da aud)
bie fdhlechten Gewohnbeiten zur Entividlung ihre Bett brouchen und, einmal ver:
handen, anftecfend zu wirfen pflegen. Aus eingelnen Beobadhtungen ift ledinlich
gt fdlieken, dak den frijch zuziehenden Perjonen und Familien von den Geneinde-
behorden jhon jelst erheblid).mebr Aufmerfjamfeit gejdentt wird als dies friiher
der Fall war. Wir wollen gerne hoffen, daf diefe Aufmerfiamfeit nidht zu bper-
mwerfliden, dem Gefee zuwiderlaufenden oder dag Gejes umgebhenden WMaden-
jhaften ausarte. Wie eit, abgejehen bon behordlidher Nadhilfe, fpefulative
Crimdgungen der Hilfsbediirftigen jeldbjt beim Umzuge in andere
Gemeinden mitivirfen, [aht fid) natiivlidy nod) weniger feftitellen, Daf aber folde
Crivdgungen da und dort eine Rolle {pielen, it fraglod und fiirglidhy aud) bei unfe-
rer Direftion Ddeutlich zutage getreten. Dag fantonale Jugendamt organifiert
gegenmwartig Lehrbetriebe, um jungen Reuten eine berufliche Umitellung 3u ermig-
lichen. Die Beteiligung an diefen Kurfen erfordert zum Teil die 1leberfiedlung
ber Teilnehmier hady deni Drte des Betriebed 1ind 1hr dortiges Vermweilen auf [an-
gere Zeit hinaus. Dad Jugendamt ift dabei veridhiedentlich auf die Crflirung
geftofen, daf bdie RQeute nur mitmadhen wollten, wenn die Wohnfikberanderung
nidht etiva einen Wedjjel ded Unterftiibungdwohnfiesd zur Folae hatte. Audy auf
etrie neue Art bon Heimatidein find vir fHirzlidh geftohen, indem eine Gemeinde
dem Unterftiigten bei Ueberfiedelung in eine andere Gemeinde eine jdhriftliche
Bejdeinigung mitgibt, wonady fie {idy aud) weiterhin fiir die Leiftung der ndtigen
Beibilfe als zujtandg erfldrt.

Sn weldhern PaBe die Armenausdgaben durd die Neuregelung der
Dinge beeinfluft mwurden, ift jdiver zu jagen, weil jeit Jnfrafttreten des Gefeted
die allgemeinen iwirtjdaftlichen BVerbaltniffe groBe Wandlungen erfubren, jodak
die Gteigerung der gejamten Urmenausdgaben der Gemeinden von 8,403,000 Fr.
tm Jahre 1928 auf 10,203,000 Fr. im Jobre 1931 natiiclidy nicht einfach dem
neuen Sefese zugejdrieben perden fann.

Bemerfendwert ift, dag trop Dder jtarfen Berjdhiebung der Unterftiigungslajt
unter den Gemeinden, die der Farensgeitlofe Unterjtiigungdwobniis gebradht bHat,
dte Ausdgaben fiir die Gemeindebiirger aud) jett nod) diejenigen fiir die Unge-
borigen anbderer Gemeinden bei mweitem Ueberjteigen. Die Bahlen fiir 1931 ftehen
uns zgivar nod) nicht zur Verfligung. Im Jahre 1930 entfielen aber 5,920,000 Fr.
auf 1122 Gemeindebiirgerfdlle gegeniiber nur 3,459,000 Fr. fiir 5T66 1lnter-
ftitiungsfille pon Biirgern anbderer Gemeinden.

Die Bahl der Unterftiipungsfdalle, bei denen bdie Unterftiiten bereits nidt
mehr in bder pflichtigen Gemeinde twohnbaft waren, betrug tm Jahre 1930 387
mit einem Unterftitpungdaufioand von 166,924 Fr. Diefe Fdlle von neuer Fern-
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armenpflege werden mit der iveiteren Entividlung der Dinge fidh) jedenfalld nody
ftarf permebhren.

Sm Anjdlug an Had Gejagte miite man eigentlidh) audy nody iiber die Aus-
witfungen de8 RQonfordatesd im Kanton Biiridh preden, da aud) die Be-
tetligung am Qonfordate ung durd) dad neue Wrmengejes gebradyt Yourde. Died
imiitde und aber zu lange aufhalten. €3 mag nur bemerft werden, dak fid) intern
bei Durdfithrung der Qonfordatdunterftiipung dhnlide Schivierigfeiten hinfidtlidy
per Gemeindeunterftiipungspflidht vie bei den Kantonsbiirgern ergében. Wir jaben
und aber genotigt, bei den Entideiden iiber dieje Streitigfeiten RKonfordatdredht
sur Amwendung zu bringen, da mit dem fantonalen Armengefebe nidt durdpu-
fommen gelwejen wdare, Die Unterftiitbungsausdlagen, mwelde und dag Konforbdat
bradyte, beliefen fid) im Jahre 1981 zu biefigen Raften, d, §. nad) bzug der Hei-
matbeitrage, auf 814,315 Fr. Wenn man bedentt, daf dabei jebr viele Spital-
und Anjtaltzfojten inbegriffen find, bet denen die Armenpflegen nur die reglemen-
tarifdgen LTagen zu bezahlen Hatten, wdbhrend die Selbjtfojten Hes Kantond fidh auf
bag Mebrfadje belaufen, jo wird Heute die Belaftung ded Rantong JFiirid) durdy
pag Ronfordat ungefahr auf die Summe bon 1 Million Franfen zu bemefien fein,
wie man feinerzeit bei der Cinfilhrung ded Eejehed angenommen hatte, Fiir
augwdrtige Biirdjer wurden von den iibrigen Konfordatsfantonen netto 111,860
Franfen audgegeben.

Damit glaube id), Jhnen die hauptidadlichiten Neuerungen, die unsd dad Gejel
bom 23. Oftober 1927 bradte, vorgefiihrt u haben. Die Bubsrer aug dem fLanton
Siirid) twerden dielleicht etivag enttauidht fein, da {ie moglideriveiie eriparteten, itber
die Cingeilheiten der Aniwendung und namentlic) iiber den berithmten § 10 etwad
Jeued und Crldfended zu bernehmen, — Pan hatte bon diefem Paragraphen
jdon allerlei Stiidlein erzahlen Fonnen; e8 wdre aber dabei nidyt biel heraudge-
fommen, nid)t einmal fiir ung, gejdyveige denn fiir unjere audwadrtigen Gajte,
bie e8 ja nidht mit unjerem § 10, jondern mit ihren eigenen Sdywierigfeiten 3u
tuyn haben. Soveit fie Heute gefommen find, um bon unsg etivad zu lernen, werden
fie aud dem Gefagten entnommen bHoben, daf ed nidht ratfam ift, ung den § 10,
wie er ift, einfach abzuidjreiben. Auf der andern Seite darf aber dHag Ganze audy
nidt einfad) bon diefem Paragrapben ausd betrachtet und beurteilt werden. Die
Babl der Streitfalle ift groB, gemefjen an der unerfreuliden Miihe und Arbeit, die
fie perurfacht; fie ift aber flein, gemejjen an der Gejamtzahl der Unterjtiifungs-
falle, Wir werden und aljo damit troften miiffen, daf {Hlieglih auf 100 Unter-
ftitbungsfille dody nur etwa 1 Fall fommt, in weldem iiber die Suftandigfeit
geftritten werden mup. — Jm iibrigen fehen wir ungd mit unjeren Sdivierigfeiten
neben alle andern Staatdwefen im Jn- und Nuslande gejtellt, die ed audy mit
der LWobnortdarmenpflege verfudht und vie wir den Stein der Weifen ebenfall
nod) nidyt gefunden Haben. Wir werden ungd einftiveilen in der Arena bom 23, O
tober 1927 toeiter tummeln und pon bhier ausd juden miijfen, eine Hohere Stufe
per BVollfommenbeit zu erreidhen, Die Bande find geldit. &8 ift nidht gefagt, dab
ivir, tote auf Der friiberen, aucd) auf der gegemmwdrtigen Station ieder 80 Jabre
beriveilen, bebor toir den Sdjritt weiter jesen, Wir haben ein unbegrenztes Feld
bon Moglidhfeiten und Gelegenbeiten zum Beffermadjen bor uns, und das it hier
Inie im Reben Dded eingelnen ftetd ein troftlide Fuberfidt.

R Weber, Jentraliefretdr des WoblfahriBamtes der Stadt Biiridh, fiihrt
folgenbdesd aus:

Durd) Herrn Dr, Qarl Nageli, der wohl der befte Renner unjeres ‘lrmene
tefens ift, find Sie iiber dad feit 1. Januar 1929 in Rraft befindlide ziircheriide
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Armengefes bom 23. Oftober 1927 orientiert worden. Meine Yufgabe Dbefteht
darin, itber die Huswirfungen ded Gejetes i der Stadt Biiridy su beridhten,

Dag neue Gefeys madite es vor allen Dingen moglid), eine Vereinbeitlichuny
der Fiirforge herbeizufithren. Man litt in Biirid) fehr unter der Berjplitterung;
alle Berfudye, zu einem befieren Jujammenidlug s fommen, jdeiterten an der
auf dem Heimatpringip berubenden Eefegesdlage. €3 fonnte nidht anderd fein,
alg dap alle moglichen Stellen Armenpflege trieben, neben der amtliden biirger:
lidden bejtand bie Fretwillige- und Gintohnerarmenpflege, biele Heimatgemein-
den perfehrten direft mit ihren DHiefigen unterftigen Biirgern, Fonfejfionelle Stel-
len nabhmen fid) der Bediirftigen an, und aud) Private wurden in Mitleidenidaft
gezogen. Dad neue Gefe bradhte fiir die RKantonsbiirger dag Wobhnjigpringip.
&3 ermddhtigte aud) den RQantonsdrat zur Beitrittderflarung zum interfantonalen
Konfordat betreffend die twohnortliche Unterftitbung; auf den Beitpunit des Jn-
fraftiretens ded neuen Gefeges erfolgte dann aud) diejer Beitritt. IMit dem Sejep
und dem Konfordat war erreidht, dak die in einer zlirderijden Gemeinde nieder-
gelajfenent Qantonsd- und Konfordatsdbiirger im Falle der Bediirftigfeit amtlih) von
per Yrmenpflege ded befreffenden Orted zu unterftiiBen find. Bum Bezug bon
Unterjtitiung aqusd dem Armengut der Wohnortdgemeinde find die Nidtfonfor-
dat8biirger und Nuslander im Ranton Jiiridy aber nidht beredhtigt. Sie Haben
nur den Anjprud), daB fih die wohnortlide Armenpilege ihrer annimmit, die
Dilfdgeiude bon ihrer Seite priift, jowie fiir jadhgemaBe Behandlung, fei ed
purd) Austunft und Raterteilung, jei e durd) Crivirfung der notiwendigen
betmatliden Unterftiibung ober {hlieplich durd)y Cinlettung bdesd Heimjdaffungs-
berfahrens, jorgt. Die Pflidht der twohnortliden Armenpflege zur Anhandnahme
bont Falen pon Nichtfonfordatsbiirgern und Ausdlandern fann nad)y dem Gejeb
einer fretwilligen Yrmenpflege iitbertragen twerden. Jn Biirid) {ibernahm fie die
wohnortlide Armenpflege, dad Heutige Fiirjorgeamt, fjelbit — die Freiwillige-
und Eimwohnerarmenpflege wurde aufgehoben —, jo daf nun bei ihr jamtlice
Bediirftigen der Stadt Biirid) thre Gejudje anbringen fonnen, Nodmalsd jei aber
auddriiclich betont, dag bdie Nidhtfonfordatsbiirger und Ausglinder auBer Dem
bunbdeagefeglichen feinen Anjprud) auf Unterftiibung ausd Mitteln ded Wohnorted
baben. Nad) wie por find fiir diejelben, joweit ordentliche Hilfe notig ift, die
guftdndigen Heimatinftanzen pflidhtig. Lebhnen lebtere die notivendigen RLeiftungen
ab, fo befteht bei Belajtung ded Armenguted natiirli) dad Red)t der Untrag-
ftellung zur Heimidaffung aus armenrecdhtliden Griinden,

i Jiivid) haben wir nun alio jeit dem 1. Januar 1929 alle Hilfsbediirftigen
bei einer Stelle pereinigt. Dadurd) war ein erfter Sdyritt gegen die Berjplitte-
rung getan. (m tweitern Hat die neue Ordnung dazu gefithrt, bisher verfdjiede-
nen BVertvaltungsabteilungen der Stadt zugeteilte amtlide Fiirjorgeftellen bei der
Berwaltungadabteilung angugliedern, der dad Fiirjorgeamt iibertragen ift. Diefe
Berwaltungdabteilung, frither dad BVormundidhaftd- und Armenivefen, erhielt
Den Namen Wohlfahrtsamt, € jdliept in fich die zentrale Abteiluna, dad Ju-
gendamt, dad Fiirjorgeamt und die BVormundidaftsbehorde.

Die zentrale Ybteilung enthdlt bdag Fiirforgegentralregifter, den Eriundi-
gung2dienft, die Stellenvermittlung, den drztliden Dienit, die Auslandjdiveizer-
fitrforge, die Altersbeibilfe, die BVolfskide und dag Erholungsheim.

Das Jugendamt ift in dbier Abtetlungen eingeteilt: der erften liegt die AM-
gemeinfiitjorge fiir die Jugend bid zum €Ende der Shulpflicht und die Vermwal-
tung der $Heime fiir die Jugend ob, die zweite ift die Berufdberatung mit bder
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Allgemeinfiiriorge fiiv die Jugend pom €nde der Sdulpflidht big zur Volljahrig-
feit, ‘die dritte bHat bdie Eingelfiirjorge fiir nidht beim Fiirjorgeamt anbhangige
Kinder und Jugendlide zur Aufgabe, und die bierte ift die Amtsvormundidaft
mit dem Pflegefinderiwefen, ,

- Dag Filirforgeamt ift, wie jdon erwahnt, fiir jamtlide Vediirftige der Stadt
ba, und bdie Vormundidaftsbehorde bejorgt die ihr durd) die gefelidien Beftim-
mungen aufgetragenen Aufgaben.

Damit find nun allerdingd nod) nicht alle der Wobhlfahrt dienenden Aemter
bereinigt. 8 hatten eigentlid) sum Wohlfahrtdamt audy gehort die Arbeitslofen-
und die Qranfenverficherung, dag Arbeitdamt und der Wobhnungsnadjveis, elde
Yemter alle nodh beim Gejundheitdivefen verblieben find. Bu Anfang fwaren aud
die Schiileripeifung, die Jugendhorte und die Tagedheime dem Wohlfahrtdami
sugetetlt. &2 bat fidh dann aber in der Folge gezeigt, dah fie aud tednijden
Griinden beffer beim Schulefen untergebradyt find.

Wenn nun auch die neue Vrdnung erjt wenige Jahre in Kraft ift, jo darf
poc) gejagt mwerden, daf fie einen groken Fortidritt darftellt, der wefentlid) zur
LVerbefferung der Fiirjorge beitrdgt. Nodh fehlt ed niht an Fritijhen Stimmen,
weldje die alte Beit herbetfehnen: tmmer mebhr wird man aber auf der gangen
Linie einfehen, dap mit bdiefer Organtfation ein guted und gejunded Werf gejdaf-
fen wurde. €3 it moglidy getvorden, die Fiirjorge befier zu iiberfehen und bejfer
su beberrident und unbedingt zu einem beffern Ende zu formmen. Mande Doppel
jburigfeit ift ausgejdaltet mworden. Dabei fei 3. B. nur hingewiejen auf den
aut audgebauten Erfundigungsdienit, der fiir alle Abteilungen die erforderliden
Crhebungen madyt, der mithilft, alle VBefiirjorgten genau Fennenzulernen und
Univiirdige fernzubalten. €3 fjet aud) nidht pergejfen, dag Fiirjorgezentralregifter
befonderg Derborzuljeben, dad in Jiirid) muftergiiltig angelegt ift, olle bei
Amidftellen und jubventionierten WVereinigungen anbangig verdenden Rerjonen
regiftriert und jtetd zuritdmeldet, o man jonjt nod) mit diefen Leuten zu tun hat,

Wasg nun die Criahrungen mit dem neuen Armengejes anbetrifit, jo ware
e3 nicht geredhtfertigt, fie alg jdhledhte zu begeidhnen. Ganz geivif brachte dasd Gejes
fitr bie Stabdt Fiirid) eine jtarfe Mebhrbelajtung; ed jcuf aber dodh), wie gefagt,
bie PMoglichteit, eine biel gwedmdpigere Armenfiirjorge zu treiben. Jn bder Folge
jeten furz diejenigen ‘Bunfte berborgehoben, die mir befonders ermwdhnungsivert
fcheinen, die alg giinftig hingujtellen ober zu fritifieren find:

Cine gang widtige Beftimmung deg Gefehed ijt die, daf fiir niedergelafjene
Rantonsbiirger alle Unterjtitbungen, audy diejenigen, fiir welde eine andere al3
die Wobhngemeinde pflichtig ift, durdh) Ddie wohnortliche Armenpflege zu gehen
haben. €3 darf alfo 3. B. feine andere pflichtige ziirdhertjche Gemeinde einem in
Biiridy niedergelaffenen §Hilfsbediirfiigen bdie Unterftiifung bdireft zufonumen
[affen, jondern mufp jie dem Fiitjorgeamt Biirich fenden, dad den Fall aud) behan-
delt. ©o wertvoll diefe Vejtimmung fiir die offerre UnterjHibung ijt, jo ijt fjie
alg ettwad zu toeitgehend zu begeichnen, wenn ed fich um bperfoftaeldete RKinder
handelt, Die Stadt Biiridy hat 3. B. gegen 1000 Kinder in Familien auf dem
Qarnde verjorgt. Gang ftrengrechtlich miifte jie dag Roftgeld fiir dieje RKRinder an
die Armenpflegen der LWohnorte der Pflegefamilien fenden, und es hatten Ddiefe
Armenpflegen audy dad Wohlergehen der Rinder 3u iiberwadien und die Falle
liberhaupt zu behandeln. Da jdeint es zwedmdiBiger, und ed wurde audy jo bvor-
geaangen, daf die Behandlung bei der verjorgenden Wrmenpflege bleibt, die audh
die Qojtorte gejudit Hat. €3 befindet fich dann ein jolched Kind in der jtandigen
bhut derfelben Stelle, ez entjteht ein innmerer Rontaft zwijden thm und dem



Berforger, und iwenn ed berfebt werden mup, ift dody diejer derfelbe geblieben.
Weil dag Fiirjorgeamt Biirid) die Gepflogenheit Fonjequent durdhfithrt, jedes
Qind unterftiipter Eltern und jeded verforgte Kind zu einem Beruf Hheranzubil-
pen, lakt fidy died auch bedeutend gweddienlicher bewertitelligen, wenn die berjot-
gende Stelle, die die Wejendart ded eingelnen Kinded genau fennengelernt Hat,
alles Notendige veranlaBt; mwiirde aber dag Koftgeld durdy die Wobhnortdarmens-
pflege verabfolgt und die Behandlung aud) bei diefer fein, {o ivdre dasd einbeit-
liche Borgehen unmiglid). — Bei den BVorberatungen fiir daz neue Gejely jpielte
die Frage der farenglojen Unterjtiitbung eine nidht unwejentliche Rolle. €3 bhat
die Furcht beftanden, e8 werden dann Fuidhiebungen erfolgen, die bediirftigen
Lerjonen verden in die groferen Orte verziehen oder gejchidt, und lestere fonn-
ten fich der Armen nidht mehr erwehren. Aug diefem Grunde ijt der § 10 Hed
®efezed, pon dem Dr. Ndgelt ausfiihrlich jprad), entjtanden, der verlangt, dak
ein in unterftiiptem JSuftande anziehender RKantonsbiirger tweiterhin zu Qaften
bed bigherigen Armenguted zu Defiirforgen jet. Tatjachlich formmt ed nun bHaufig
bor, dap Bebdiirftige nady Jiirid fommen, Wandymal Hat man jdwer, zu glauben,
dafy der Bugug nidt von dritter Seite beeinfluBt worden ijt; im gangen wdre es
aber dod) unangebracht, bon eigentlichen PBujdhiebungen zu reden. Jn Anpafjung
an die wirflichen Verhaltniffe Hhat die Wrmendirveftion dem ermwdbhnten § 10 eine
Jnterpretation gegeben, die Den neuen Wobnort bor Ungeredhtigleiten fchiikt.
Nidht nur in Fdllen, in denen der bisherige Wobnort aus Hifentlichen Mitteln
unterjtiigte, jondern auch in jolden, in denen der Buzug in ganzlich mittellojem
Buftand erfolgte und die Unterftitbung des bidherigen Wohnorted nur unterblied,
ivei] fie nidht berlangt oder bereigert mwurde, fann der neue Wohnort auf den bHis=
berigen auriidgreifen. §3 ift. diesd eine, geredhte uslegung, fie hat die gute Aus-
wirfung, daf nidht unbefugte Bumeijung bon Lajten erfolgt, und da einer Ju-
ihiebung vorgebeugt ift. Kann man fid) mit diefer Ordmung zufrieden geben,
jo Dbleiben bdod) nody- einige Punfte, die DBedenfen erregen. Sehr bhaufig
formmt e8 por, dap fdmangere Frouensdperfonen z. B, in Jiirid) Niederlafjung
nehmen, hier pielleidht nody 1—2 Monate fich felbjt durchbringen, dann in die
Srauenflintf und nadbher in ein Peiitterheim fommen, Fiir Ddiefe wird dann,
wenn, was haufig gejdhieht, Hilfsbediirftigleit entiteht, die Gemeinde, in unje-
rem Jall Biirich, wo die betreffende Perfon nod) Furze Feit jelbftindig war, ald
unterjtithungspflidhtig erflart. Da muf man jagen, dak, da der Grund zur jpa-
teren Unterftitungsbediirftigfeit den Anfang in der friiheren Gemeinde nabm,
diefe eigentlidy suftehen miipte. Hehnliche Jalle gibt es bei Kranfen. Kommt 3. B.
ein Qrebsfranfer, der ficdh vorerft nody ohne Hilfe durdbringen fann, und mwird
er fjpdter Dbilfsbediirftig, jo empfindet man es al8 unbehaglidh), ihn iibers
nehmen 3u miiffen, da die Qrantheit dodh) am fritheren Wohnort begonnen Hat.
Auch bei alten Qeuten ift e3 feine Seltenbeit, daf jdon Ffurze Beit nad) bem
Anzug Unterjtiibung einjegen und dann der Wobnort uftehen mub, mdbrenb
doc) Die Arbeitsfraft Hauptiadlich am fritheren Wohnort verbraudt worden ijt.
Qb e3 mbglid) werden wird, bei einer fpdteren Revijion ded Gefeped Unjd)on-
beiten gefchilderter Art ouszumerzen, fann nidt gefogt werden, jedenfalls wird
man borerft nod) etvas ujehen miiffen, bevor man an eine Wenderung des Ge-
feges pefifen Fann.

Daf es natiirlich biel frijcy Angiehende aibt, bei bemen Dbie neue und bdie
alte Wobhngemeinde im Falle eintretender Bediirftigeit nicht gIeic@er SDEeinupg
liber bie Juitanbdigteit find, ift susugeben, ja felbftverftandlic). €8 liee ficy hier
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mit manden Beifptelen aufwarten, Selbft wenn man gar nidt etwa grundidglid
aufs Fernbhalten eingeftellt ift, fann man bei Der oder jener Sad)lage zur 1leber-
geugung fommen, die frithere Gemeinde fet nod) pflidhtis. Da mup man dann
eben miteinander redhten und feben, daf man fid) finden fann; ift died nidt mog-
lid), entjdeidet die Armendireftion, Bon Unfang an iwar dieje ivegen fol-
der Ungelegenbeiten f{tarf Delajtet, fie Ivird e3 aucy weiterhin fein; man
fann jedod) ermarten, daB jih mit der Beit aud) auf diejem Gebiete eine Prarisd
auzbildet, die ein rubiged Waridieren fidert. Jh jehe in diefer Besiehung veniger
diifter in die Bufunjt, ald es Dr. Nageli tat.

Ueberlegt man fid) die Erfabrungen mit dem mneuen Nrmengefes, jo fommt
man nidht an der Frage vorbei, ob man nidht dod) mit einer RKarenszeit beffer
gefabren ware. Diefe Frage ift meiner Huffajjung nad) mit nein zu beantivor-
ten. Gang aweifellod hitte man mit viel mehr Sdreibereien als jebt zu redmen,
und fider wiirde die Verjdjiebenheit der WMeinungen nody 3u mehr Unjtimmigleiten
Beranlaffung geben ald bet der jebigen Ordnung, Nur jdon der Umfitand, daf die
RQebensbedingunaen in groBeren Orten teurere find ald in fleinen, und dah des-
halb bet Bediirftigleit wdbhrend der RKarengzeit die jebige und die frithere Wobhn=
gemeinde fid) nid)t verjtehen fonnen, iiirde ju bielen Widerwdartigleiten fithren.

€in gany wejentlidjer Vorteil ded Gefeked war e3, dak e den Anjdlug an
dag Qonfordat betreffend die twohnortlide Unterftiibung moglid) madhte, und dap
dtefer Anidlupg dann audy auf den Beitpuntt deg Jnfrafttretens bes Gejehed er-
folgte. Fiir die Stadt Piiridh ijt dad RKonfordat eine Wobltat nad)y der Ridhtung,
dak fiir die Ronfordatdbiirger reibungdlojer gejorgt iwerden Ffann., Wohl ift die
Pelaftung der Stadt eine erheblidh) groBere. Wurden 1928 bon der Frenwilligen-
und Cintwohnerarmenpfilege fiir Biirger pon Konfordatdfantonen an Unterjtiibun-
gent 541,000 Fr. veraudgabt, jo betragen die Nufiwendungen fiir Konfordatsbiirger
1931 1,420,000 Jr, Die Bahl der Falle oud)d von 1426 im Jahre 1928 auf 3762
im ahre 1931, €3 it allerdings zu beriidfidtigen, daf betm alten Buftand biele
Heimatgemeinden unter Umgebung der Freiwilligen- und Cinmohnerarmenpflege
in mandjen Fillen Unterftiibungen nad) Jiivid) direft an ihre Biirger jandten.

Natiiclich geht es audy bei der fonfordatlihen Unterftitbung nidit ohne Un-
ftimmigFeiten zwijdhen LWohnort und Heimat ab. €8 fann nidt anders fein, da die
berjdiedenen BVerbhalinijje eben aud) peridiedenen WMeinungen rufen. Jndem aber
der frither zu feiner Qeijtung pilichtige Wohnort nun erheblid) beitrdgt, glatten fid)
die Peinungdverjhiedenheiten biel eher, und 3 ift im allgemeinen bidher obhne
groBe Storungen abgelaufen; gang fider fann auch dem DBebdiirftigen befjer ge-
holfen werden ald friiber, oo die zur gangen Unterftiibung pflichtigen Heimatge
meinden oft nidht einmal dag Alerndtigfte bewilligten, gejd)meige denn an bdie
Borjorge fiir die Bufunft denfen lieen, Man mup ed nur bedauern, daf fid) die
bem Qonfordat fernjtehenden KRantone nody nidht zum Beitritt entidhlofjen Haben.
Daf beifpicldiveije Kantone wie Appenzell-AuBerrhoden, &t. Gallen und Thurgau,
deren Biirger mehr ald frither aug Griinden des BVerdienjted die Heimat berlafien
miiffen und dann am frembden Ort oft hilfsbediirftig werden, fernbleiben, ijt nidt
fo leidht begreiflic). Der neue Wohnfanton hat bei Nidtfonfordatsdbiirgern nun
einmal feine gejeblidhe Verpflihtung fiir ordentliche Armenunterftiitbung, und wenn
bann die Hetmatgemeinde zugetnopft ift, fommt es eben zur Heimjdaffung, Wie
biele Heimihaffungen und toie biele Hdarten laffen fidh) vermeiden, wenn Konfor:
datdangehorigfeit bejteht. (Sdluf folat.)
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