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7. JAHRGANG NR. 11 1. NOVEMBER 1944

A. Entscheide des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes
gemiB Art. 18 des Konkordates iiber die wohnértliche Unterstiitzung

YII.

Das Ende des Konkordatsfalles wird u. a. herbeigefiihrt durch freiwilligen Wegzug
ohne Absicht auf Riickkehr innert absehbarer Zeit (Art. 12 Abs. 1 des Konkordates);
dies setzt den maBgeblichen Willen des Wegziehenden voraus, der ausnahmsweise
durch denjenigen eines Yormundes oder des Inhahers der elterlichen Gewalt ersetzt
gein kann. (Ziirich c. Graubiinden, i. S. B. N., vom 26. September 1944.)

In tatsachlicher Hinsichi festgestellt :

B. N., geboren 21. November 1901, Biirger von C. (Kt. Graubiinden), nahm
im Januar 1928, von Bern kommend, in Ziirich Wohnsitz. Nachdem er ab Mitte
November 1928 im Kanton Ziirich wegen Hebephrenie in einer Irrenanstalt ver-
sorgt war, wurde er am 21. Januar 1929 in eine Anstalt des Heimatkantons
iiberfithrt. Am 20. Mirz 1931 kam N. wieder nach Ziirich, muBite aber am 30. Méirz
1931 wieder im Burghélzli interniert werden, worauf er am 14. April 1931 erneut
der heimatlichen Irrenanstalt zugefithrt wurde. Am 29. September 1932 kam er
wiederum nach Ziirich. Vom 3. Dezember 1933 bis September 1934 war er wieder
in Irrenanstalten, im Kanton Ziirich, auf Kosten des Heimatkantons.

Vom 18. Dezember 1935 bis 17. Mai 1941 brachte sich N. ohne Unterstiitzung
durch. In der Folge wurde der Fall konkordatlich behandelt.

Am 5. Dezember 1941 erklirten N. sowie seine Mutter, er konne eine Stelle
in Basel antreten. N. tat dies dann auch, blieb aber nur sehr kurze Zeit an dieser
Stelle und leistete hierauf freiwilligen Militdrdienst. Ab 15. Mirz 1942 war er
wieder in Ziirich. Als er dort Ende Dezember 1943 wieder unterstiitzungsbediirftig
wurde, lehnte Ziirich unter Berufung auf Art. 12, Abs. 1 und Art. 2, Abs. 5 des
Konkordates die konkordatliche Behandlung ab, worauf Graubiinden den mit
dem gegenwirtigen Rekurs angefochtenen Entscheid erlief3.

Hieriiber zieht das Departement in rechtliche Erwigung :

1. Der Wohnortsbegriff des Konkordates enthilt ein &uBerliches, direkt
wahrnehmbares Element: das Sichaufhalten an einem Ort, und ein innerliches,
nur indirekt feststellbares Element: die Absicht, diesen Aufenthalt in einer
gewissen Weise dauernd zu gestalten. Nur beim Vorhandensein dieser beiden
Elemente entsteht Wohnsitz (Art. 2, Abs. 1). Einmal entstanden, dauert er weiter
bis zum Wegzug (Art. 12, Abs. 1), aber auch der Wegzug beendigt den Wohnsitz
nur dann, wenn er ,,ohne Absicht auf Riickkehr innert absehbarer Zeit** erfolgt.
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Graubiinden bestreitet im vorliegenden Fall den giiltigen Wegzug unter
Berufung darauf, dall N. iiberhaupt keinen beachtlichen eigenen Willen habe.
Er lasse sich sehr stark von seiner Mutter leiten, die aber auch ihrerseits eine
wenig zielklare Person sei. Dabei wird aber nicht behauptet, dal N. hitte bevor-
mundet werden sollen. — Hiezu ist zu sagen: Art. 12, Abs. 1 des Konkordates
setzt voraus, daf in allen Fallen ein maflgebender Wille vorhanden sei. Ausnahms-
weise kann das auch derjenige eines Vormundes oder Inhabers der elterlichen
Gewalt sein. Da aber N. weder unter Vormundschaft stand noch hitte bevor-
mundet werden miissen, kann es nur auf seinen persénlichen Willen ankommen.
Ob dieser mehr oder weniger selbstindig ist oder von aullen beeinflult werden
kann, ist unerheblich. Im Sinne von Art. 12, Abs. 1 wire auch der von der Mutter
beeinfluBBte oder gelenkte Wille sein Wille. Es eriibrigt sich daher, zu untersuchen,
inwieweit N. wirklich vom Einflu} seiner Mutter abhingig war.

2. Die duBern Umstdnde des Falles sprechen nicht fiir Absicht der Riickkehr
innert absehbarer Zeit. N. und seine Mutter haben angenommen, daf} er in Basel
eine feste Stelle gefunden habe. Nachdem er in Ziirich wihrend mehr als 5 Jahren
eine solche gehabt hatte und dann tiber ein halbes Jahr arbeitslos gewesen war,
muBte ihm das sehr willkommen sein, und es spricht nichts dafiir, dal} er sich vor-
genommen hétte, bald oder auch nur innert bestimmter Zeit diese Stelle wieder
aufzugeben.

3. Nun wendet aber Graubiinden ein, nach der Sachlage sei ja klar gewesen,
dafl der Aufenthalt in Basel nicht von langer Dauer sein und N. bald wieder in
Ziirich auftauchen werde. Ob das zutrifft, ist nicht zu untersuchen, denn wenn es
zutrife, wire damit nur gesagt, dafl N. sich bei seinem Wegzug Illusionen machte,
indem er glaubte, dauernd an seiner Stelle in Basel bleiben zu kénnen. Das wiirde
aber nichts daran dndern, dafl er wegziehen wollte und nicht die Riickkehr innert
absehbarer Zeit vorhatte.

Die Anwendung von Art. 12, Abs. 2 und 3 des Konkordates kommt nicht in
Frage. Ferner eriibrigt es sich, zu untersuchen, ob Art. 2, Abs. 5 anwendbar wire,
da schon ohnedies kein Konkordatsfall vorliegt.

Aus diesen Griinden hat das Departement entschieden :

Der Rekurs wird geschiitzt. Ziirich ist nicht zu konkordatlicher Behandlung
des Falles verpflichtet.

B. Entscheide kantonaler Behorden

46. Gemeinde-Unterstiitzungspflicht. Sobald ein Biirger sich und den Seinen den
notdiirftigsten Lebensunterhalt nicht verschaffen kann, hat jede Gemeinde dafiir zu
sorgen, dafi auf angemessene Weise unterstiilzt wird.

In ihrer Beschwerde-Eingabe vom 24. Januar 1944 an den Kleinen Rat fiihrt
die Armenbehorde F. im wesentlichen folgendes aus:

P. C. lebe seit 1911 in F. Als pflichtgetreuer Waldarbeiter habe er lange bei
der Gemeinde gearbeitet und habe damit fiir sich und seine Frau den Lebens-
unterhalt verdient. Er habe in F. ein kleines Héuschen im Werte von 7000 Fr.
erworben. Seit mehreren Jahren habe C. ein Riickenmarkleiden, das nun so weit
vorgeschritten sei, dal er nur noch mit Hilfe von zwei Stécken gehen konne.
Trotzdem habe er sich noch bis vor kurzem zur Arbeit geschleppt. Nun sei C. aber
vollstindig arbeitsunfihig. Seine Frau, die 67 Jahre alt sei, tue ihr Moglichstes,
um etwas zu verdienen. Die Einnahmen hiétten aber schon einige Zeit nicht mehr
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