Zeitschrift: Der Armenpfleger : Monatsschrift fur Armenpflege und Jugendfirsorge

enthaltend die Entscheide aus dem Gebiete des Firsorge- und
Sozialversicherungswesens

Herausgeber: Schweizerische Armenpfleger-Konferenz

Band: 54 (1957)

Heft: 11

Artikel: Ausschnitte aus dem deutschen Firsorgerecht
Autor: Vulpius, Axel / Kursawe, Karl

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-836702

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 23.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-836702
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Der Armenpfleger

MONATSSCHRIFT FUR ARMENPFLEGE UND JUGENDFURSORGE
Offizielles Organ der Schweizerischen Armenpfleger- Konferenz

Mit Beilage: Eidgenéssische und kantonale Entscheide
Beilage zum « Schweizerischen Zentralblatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung»

Redaktion: Dr. A, ZIHLMAN N, Allg. Armenpflege, Leonhardsgraben 40, BASEL
Verlag und Expedition: ART. INSTITUT ORELL FUSSLI AG, ZURICH
« Der Armenpfleger » erscheint monatlich,
Jiihrlicher Abonnementspreis fiir dirckte Abonnenten Fr, 12.—, fiir Postabonnenten Fr. 12.50

Der Nachdruck unserer Originalartikel ist nurunter Quellenangahbhe gestattet

54. JAIIRGANG Nr. 11 1. NOVEMBER 1957
T T Y S e iy

Ausschnitte aus dem deutschen Fiirsorgerecht

Von Regierungsassessor Axel Vulpius
und Regierungsoberinspektor Karl Heinz Kursawe, Bonn

| 8

Die deutsche offentliche Fiirsorge gleicht in ihrer Zielsetzung der schweize-
rischen Armenpflege: Sie will einem Hilfsbediirftigen, der sich in einer besonderen
Notlage befindet und sich aus eigenen Mitteln und Kréften nicht zu helfen vermag,
die notwendige Hilfe zur Uberwindung und Milderung der Notlage angedeihen
lassen. Dennoch weichen schweizerische und deutsche Rechtsvorschriften wie auch
die Verwaltungspraxis in zahlreichen Punkten voneinander ab. Im folgenden sollen
einige Besonderheiten des deutschen Fiirsorgerechts dargestellt werden, was unter
anderem dem Zweck dienen mag, denjenigen Behorden der kantonalen Armen-
pflege, die auf Grund der schweizerisch-deutschen Fiirsorgevereinbarung mit deut-
schen Fiirsorgetrigern zusammenarbeiten, deren Handlungsweise und Stellung-
nahmen verstindlicher zu machen.

1. Das deutsche Fiirsorgerecht hat einheitliche gesetzliche Grundlagen. Sowohl
nach der Weimarer Reichsverfassung als auch nach dem Bonner Grundgesetz ge-
hért das Recht der offentlichen Firsorge zu den Materien der konkurrierenden
Gesetzgebung des Bundes. Das Reich und der Bund haben von ihrer Gesetz-
gebungsbefugnis weitgehend Gebrauch gemacht, so daBl nunmehr iiberwiegend
bundesrechtliche Bestimmungen gelten. Es sind in erster Linie die Reichsverord-
nung iiber die Fiirsorgepflicht vom 13. Februar 1924 (RFV) und die auf Grund der
RFYV erlassenen Reichsgrundsitze iiber Voraussetzung, Art und MafB der offent-
lichen Fiirsorge vom 4. Dezember 1924 in der Fassung vom 1. August 1931 (RGr.).
RFVund RGr. wurden mehrfach, zuletzt durch das Gesetz iiber die Anderung und
Brgiinzung fiirsorgerechtlicher Bestimmungen vom 20. August 1953 geiindert. Die
Bestimmungen der RFV iiber die Zustindigkeit und den Kostenersatz unter den
Fiirsorgetriigern werden in der Fassung der von den Fiirsorgeverbinden abge-
schlossenen Fiirsorgerechtsvereinbarung vom 3.Mai 1949 angewendet, auf die
unten noch niher eingegangen wird.
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Demgegenuber sind die einzelnen Bundeslénder zum Erlafl von Ausfiithrungs-
bestimmungen, insbesondere iiber die Organisation und iiber den Umfang der
Leistungen, erméchtigt. Auf diese Weise sind zum Beispiel — trotz Einheitlichkeit
der Rechtsgrundlagen — der Rechtsstatus der Fiirsorgebehorden und die Hohe der
in der Regel zu gewihrenden Leistungen (Richtsitze) in den einzelnen Lindern
unterschiedlich. Hinzugefiigt sei noch, dafl der Deutsche Bundestag die Bundes-
regierung beauftragt hat, eine gesetzliche Neuordnung des Fiirsorgerechts im
Rahmen der gesamten Sozialleistungsreform im Bundesgebiet vorzubereiten.

2. Die Voraussetzungen, bei deren Vorliegen Fiirsorge gewihrt wird, entspre-
chen im wesentlichen denjenigen des schweizerischen Armenrechts. Nach deut-
schem Fiirsorgerecht hat jedoch der Hilfsbediirftige einen Rechtsanspruch auf Ge-
wihrung von Unterstiitzung. Dies hat vor allem zur Folge, dafl die Unterstiitzung
vor den Verwaltungsgerichten eingeklagt werden kann, soweit es sich um die Ge-
wihrung von Pflichtleistungen handelt, und daBl die Tatigkeit der Fiirsorgetrager
somit der gerichtlichen Kontrolle unterliegt. Ein solcher Rechtsanspruch war aller-
dings nicht von jeher anerkannt. Erst nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelten
die Verwaltungsgerichte den Grundsatz, dal im Zuge der Wandlung in der Auf-
fassung tiber das Verhiltnis des einzelnen zum Staat und iiber die sozialen Auf-
gaben des Staates dem einzelnen auch ein Anspruch gegen die Gemeinschaft auf
Gewihrleistung des notwendigen Lebensbedarfs zuzuerkennen sei. Diese Entwick-
lung fand ihren Abschlufl durch ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts aus
dem Jahre 1954, demzufolge spétestens seit Inkrafttreten des Bonner Grundge-
setzes vom 23. Mai 1949 — der Verfassung der Bundesrepublik — ein Rechtsanspruch
auf Fiirsorgeleistungen besteht, der sich aus den der Verfassung zugrunde liegen-
den Leitideen iiber Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte des einzelnen und soziale
Pflichten der Gemeinschaft ableiten lasse.

3. Der wirtschaftliche und soziale Abstieg nahezu aller Deutschen nach dem
Zweiten Weltkrieg und die Zuerkennung eines Rechtsanspruchs auf Firsorge-
unterstiitzung durch die deutschen Gerichte hatten ihre Auswirkungen auf die
gesellschaftliche Stellung des Hilfsbediirftigen. Die Armengendssigkeit, nach deut-
schem Sprachgebrauch also die Tatsache, dall jemand Fiirsorgeempfianger ist, hat
nicht mehr den diskriminierenden Charakter wie zum Teil noch aullerhalb der
deutschen Grenzen; nur vereinzelt diirfte dies noch so empfunden werden. Wenn
Millionen von Menschen unverschuldet, das heilt ohne unmittelbare individuelle
Schuld, in Not geraten, dann kann einem solchen Hilfsbediirftigen schwerlich ein
Vorwurf aus seiner Mittellosigkeit gemacht werden, sofern man iiberhaupt den
Zustand der Hilfsbediirftigkeit unter ethischen Gesichtspunkten betrachten will.
Wenn ferner derjenige, dem ein Anspruch gegen die Gemeinschaft auf Unterstiit-
zung zusteht, von seinem Recht, eine Unterstiitzung zu beziehen, Gebrauch macht,
dann unterscheidet ihn nicht mehr allzu viel vom Rentenempféinger, insbesondere
dann nicht, wenn er sein Vermogen zuvor durch Krieg oder Kriegsfolgen, also
durch Ereignisse, fiir die der Staat verantwortlich ist, verloren hat. Diese gegen-
iiber frither verinderte Stellung des Fiirsorgeempfingers macht es auch erklirlich,
warum das deutsche Recht nicht die in den Schweizer Kantonen iiblichen Leistun-
gen der Alters- und Hinterlassenenfiirsorge kennt, die regelmifig an die Voraus-
setzung eines Mindesteinkommens gekniipft sind und vor allem dem Zweck dienen,
die Armengendossigkeit zu vermeiden.

4. Die T'rager der cffentlichen Fiirsorge sind die Bezirksfiirsorgeverbénde und
die Landesfiirsorgeverbéande, ihrer Rechtsnatur nach Korperschaften des offent-
lichen Rechts. Bis auf wenige Ausnahmen sind die Bezirksfiirsorgeverbénde iden-



tisch mit den kreisfreien Stidten und Landkreisen; sie sind somit Selbstverwal-
tungskorperschaften. Die Landesfiirsorgeverbéinde haben teilweise den gliichen
Status, zum Teil sind sie staatliche Einrichtungen. Thre Anzahl in den einzelnen
Bundesldndern ist unterschiedlich.

Die Bezeichnung der jeweils durchfithrenden Stelle ist nicht einheitlich. In
den Stadt- und Landkreisen sind die Bezeichnungen Fiirsorgeamt, Wohlfahrtsamt
oder Sozialamt gebriuchlich, wihrend die Landesfiirsorgeverbénde ihre Aufgaben
zum Teil unter der Bezeichnung Landessozialamt oder Landeswohlfahrtsverband
ausfiihren.

5. Fiir die Durchfithrung der Aufgaben der 6ffentlichen Fiirsorge sind im all-
gemeinen die Bezirksfiirsorgeverbiande sachlich zustindig, soweit nicht wegen der
besonderen Schwere der Fiille die iiberortliche Tragerschaft der Landesfiirsorge-
verbinde vorgesehen ist. Dies letztere gilt vor allem fiir die Gewdhrung des not-
wendigen Lebensbedarfs an anstaltspflegebediirftige Geisteskranke, Epileptiker,
Taubstumme, Blinde und Kriippel in Anstalten. Im iibrigen entscheiden die Lin-
der iiber die Aufgabenverteilung.

Die drtliche Zustéandigkeit des Fiirsorgetrigers richtet sich nach dem tatsich-
lichen Aufenthalt des Hilfsbediirftigen. Dieser mull von dem Fiirsorgeverband
unterstiitzt werden, in dessen Bereich er sich befindet, der seinerseits nur in Aus-
nahmefillen Ersatz von anderen Fiirsorgeverbinden erhalten kann. Eine bestimmte
Landeszugehorigkeit, dem Schweizer Kantonsbiirgerrecht vergleichbar, nach der
sich die Zustindigkeit oder die Kostenerstattungspflicht richten kénnte, kennt das
deutsche Fiirsorgerecht nicht. Aus dieser Regelung ergeben sich zwangsliufig
Schwierigkeiten bei der Durchfithrung der Auslandsfiirsorge, da in solchen Fillen
keine gesetzliche Zustindigkeit gegeben ist. Aus diesem Grunde haben die Landes-
fiirsorgeverbinde fiir die Betreuung Deutscher im Ausland freiwillig ein Verfahren
vereinbart, wonach fiir die Zusténdigkeit die jeweiligen Geburtsbeziehungen des
Hilfsbediirftigen, das heilt sein Geburtsort oder derjenige seiner Eltern oder Fami-
lienangehdrigen, maBgebend sein sollen. Erst wenn keiner dieser Geburtsorte im
Bundesgebiet liegt, wird der zustindige Landesfiirsorgeverband durch den Bun-
desminister des Innern bestimmt.

6. Threr Art nach weichen die Leistungen, die die deutsche 6ffentliche Fiirsorge
gewihrt, von den Leistungen der Schweizer Armenpflege nicht wesentlich ab.
Dagegen sind sie in der Regel der Hohe nach niedriger, auch wenn man unter Zu-
grundelegung eines Umrechnungskurses von rund 1:1 die unterschiedliche Hohe
der Lebenshaltungskosten berticksichtigt. So liegen die durchschnittlichen ein-
fachen Richtsiitze fiir Einzelpersonen in Stddten iiber 500 000 Einwohnern bei
75 DM, in Stddten iiber 100 000 Einwohnern bei 70 DM und in den iibrigen
Stidten und Gemeinden bei 66 DM. Jedoch werden die jeweiligen Zuschlige fiir
Miete und Mehrbedarf zusétzlich gewihrt.

Strenge Maflstibe werden auch bei der Anrechnung sonstiger Einkiinfte an-
gelegt. Grundsitzlich mull der Hilfsbediirftige alle Einkiinfte, worunter auch
Unterhaltsleistungen und Sozialleistungen fallen, sowie sein gesamtes Vermogen
einsetzen, bevor ihm Hilfe gewihrt wird. Hiervon gibt es allerdings Ausnahmen,
8o zum Beispiel freiwillige Zuwendungen Dritter zur Ergénzung der Fiirsorge,
zweckbestimmte Vermdgen, angemessener Hausrat, zur Erwerbstdtigkeit not-
wendige Gegenstiinde und kleineres Barvermégen bis zu 500 DM;; schlieBlich iiber
die engere Hilfsbediirftigkeitsgrenze hinausgehendes Einkommen bei besonderen
Arten der Hilfe, zum Beispiel bei der Wochenfiirsorge, bei der Aushildungshilfe
und bei der Heilbehandlung Korperbehinderter und Tuberkulosekranker.
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II.

Im folgenden sollen einige weitere Bestimmungen des deutschen Fiirsorge-
rechts etwas ausfiihrlicher behandelt werden, von denen angenommen werden
darf, daB} sie beim Schweizer Leser besonderes Interesse finden, da sie von der
heimischen Praxis teilweise abweichen. Es handelt sich um die Ersatzpflicht des
Unterstiitzten, die Verwandtenunterstiitzung und die Kostenerstattung zwischen
den Fiirsorgeverbanden. _

1. Auch das deutsche Fiirsorgerecht kennt Bestimmungen iiber den Kosten-
ersatz durch den Unterstiitzten selbst oder durch kostenerstattungspflichtige An-
gehorige. Nach §§ 25 und 25a RFV sind folgende Personengruppen grundsitzlich
zum Ersatz von Fiirsorgeaufwendungen verpflichtet:

a) der Unterstiitzte selbst,

b) die Erben des Unterstiitzten,

c¢) der Ehegatte des Unterstiitzten,

d) die Eltern hinsichtlich Leistungen, die ihren Kindern vor Vollendung des
18. Lebensjahres gewdhrt worden sind.

Die Ersatzforderungen der Fiirsorgeverbinde unterliegen aber wesentlichen
Einschrinkungen. So sind von den unter a)-d) aufgefiihrten Personen folgende
Leistungen nicht zu ersetzen:

1. die Kosten der Wochenfiirsorge,

2. die Kosten der Erwerbsbefahigung und der Berufsausbildung sowie die Kosten
des gleichzeitig gewihrten Lebensunterhalts,

3. Kosten der Krankenhilfe bei iibertragharen Krankheiten,
4. die Kosten der Erziehung und des gleichzeitig gewidhrten Lebensunterhalts,
5. die Kosten der Pflege Zivilblinder. ' '

Von dem Unterstiitzten selbst kann ferner nicht der Ersatz derjenigen Fiir-
sorgeleistungen gefordert werden, die ihm vor Vollendung seines 18. Lebensjahres
gewihrt worden sind. Soweit hiernach Fiirsorgeleistungen unter die Ersatzpflicht
fallen, kann der Fiirsorgeverband Ersatz von den zu a), ¢) und d) genannten
Personen nur fordern, wenn sie iiber hinreichendes Kinkommen oder Vermdgen
verfiigen. Unter hinreichendem Einkommen wird ein Bruttoeinkommen verstan-
den, das das Dreifache des Fiirsorgerichtsatzes eines Haushaltungsvorstandes
— einschlieBlich der maBgebenden Familienzuschlige fiir die unterhaltsberechtig-
ten Haushaltsangehdorigen — zuziiglich des einfachen Betrages der Wohnungsmiete
nicht iibersteigt. Haben der Unterstiitzte oder erstattungspflichtige Angehorige
Aufwendungen fiir sonstige Unterhaltsverpflichtungen auf rechtlicher oder sitt-
licher Grundlage zu erfiillen, so sind diese angemessen zu beriicksichtigen. Aufler-
dem ist bei der Geltendmachung der Ersatzforderungen eine Schonfrist von min-
destens sechs Monaten seit der letzten Unterstiitzungszahlung einzuhalten.

Bei der Priifung der Ersatzpflicht ist ferner mindestens folgendes Vermégen
der genannten Personen aulBler Betracht zu lassen:
a) ein kleines Vermégen bis zum Werte von 500 DM, zuziiglich je 100 DM fiir
jeden unterhaltsberechtigten Angehorigen der Familiengemeinschaft,
b) ein angemessener Hausrat unter Beriicksichtigung der bisherigen Lebensver-
haltnisse,

¢) Familien- und Erbstiicke, deren VerduBerung den Unterstiitzten oder erstat-
tungspflichtige Angehorige hart treffen wiirde oder deren Verkehrswert aufler
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Verhiltnis zu dem Werte steht, den sie fiir die bezeichnete Person oder ihre
Familie haben,

d) Gegenstiinde, die zur Befriedigung geistiger, besonders wissenschaftlicher oder
kiinstlerischer Bediirfnisse dienen und deren Besitz kein Luxus ist,

e) ein kleines Hausgrundstiick, das der Unterstiitzte oder die erstattungspflich-
tigen Angehorigen allein oder zusammen mit bediirftigen Angehéorigen, denen
es nach ihrem Tode weiter als Wohnung dienen soll, ganz oder zum groBten
Teil bewohnen.

Dariiber hinaus sind Vertriebene, Evakuierte, rassisch, politisch und religits
Verfolgte, Heimkehrer und &hnliche durch den Krieg und die Kriegsfolgen beson-
ders hart getroffene Gruppen von den Ersatzleistungen befreit, da sie in der Her-
stellung einer den Zeitverhdltnissen entsprechenden Lebensgrundlage durch die
Heranziehung zum Kostenersatz beeintrichtigt wiirden und durch die Geltend-
machung des Kostenersatzes die wirtschaftliche Lebensgrundlage des ehemaligen
Unterstiitzten oder der erstattungspflichtigen Angehorigen nicht gefihrdet wer-
den darf.

Die Ersatzpflicht der Erben beschrinkt sich auf den NachlaB. Sie kénnen
den Ersatz nur verweigern, wenn sie selbst hilfshediirftig sind oder mit dem Hilfs-
bediirftigen bis zu seinem Tode in Haushaltsgemeinschaft zusammen gelebt oder
ihn ohne rechtliche Verpflichtung oder ohne entsprechende Gegenleistung unter-
stiitzt oder gepflegt haben. Dieses Verweigerungsrecht der Erben hindert den Fiir-
sorgeverband aber nicht, seine Befriedigung aus den zur Sicherung verpfindeten
oder iibereigneten Gegenstdnden zu suchen.

Die aufgezeigten Ersatzanspriiche erldschen nach vier Jahren vom Ablauf
des Jahres an, in dem die Unterstiitzung gewahrt worden ist. Das bedeutet, daf
nach Ablauf dieser Frist der Fiirsorgeverband einen Ersatzanspruch nicht mehr
geltend machen darf. Diese AusschluBfrist ist von Amts wegen zu beachten. Die
Sicherung von Ersatzanspriichen in Form von Sicherungshypotheken unterliegt
ebenfalls dieser AusschluBfrist; die Hypotheken miissen nach vier Jahren geloscht
werden.

2. Ferner kennt das deutsche Fiirsorgerecht auch eine Heranziehung von un-
terhaltspflichtigen Angehérigen zur Erfiillung ihrer Unterhaltspflicht. Gegenseitig
unterhaltspflichtig sind alle Angehoérigen in auf- und absteigender Linie sowie Ehe-
gatten, nicht jedoch Geschwister untereinander. Ebenfalls kénnen Personen her-
angezogen werden, die vertraglich zur Unterhaltsleistung verpflichtet sind (Leib-
renten, Testamente, Ubergabevertriige, private Versicherungen). Um dem unter-
stiitzenden Fiirsorgeverband eine Handhabe zu geben, diese Personen zu Unter-
haltszahlungen zu veranlassen, ist in § 21a RFV eine Moglichkeit zur Uberleitung
der Unterhaltsanspriiche vorgesehen. Sofern der Fiirsorgeverband einem Unter-
haltsverpflichteten unter Hinweis auf diesen § 21a eine schriftliche Anzeige zustellt,
gehen die Anspriiche des Unterstiitzten auf den Fiirsorgeverband iiber. Letzterer
kann somit vom Zeitpunkt der Zustellung der Anzeige an gegeniiber den unter-
haltspflichtigen Angehérigen Unterhaltsforderungen fiir die Zeit vom Eintritt der
Hilfsbediirftigkeit an bis zu ihrer Beendigung—notfalls gerichtlich — geltend machen.
Ein gesetzlicher Ubergang der Unterhaltsforderungen ist im deutschen Fiirsorge-
recht dagegen nicht vorgesehen.

Fiir die Verfolgung von Anspriichen gegeniiber den gesetzlich Unterhalts-
pflichtigen hat der Gesetzgeber neben dem gerichtlichen Verfahren auch ein ver-
kiirztes und vereinfachtes Verwaltungsverfahren zugelassen, die sogenannte reso-
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lIutorische Verpflichtung. Bei diesem Verfahren handelt es sich zum Beispiel im
Lande Nordrhein-Westfalen um eine Art Vorverfahren, das von einem Verwal-
tungsausschufl, dem BeschluBausschuf}, durchgefiihrt wird. Der Ausschul} setzt
sich aus Mitgliedern der Gemeinde-, Kreis- oder Stadtparlamente zusammen
(meistens ein Vorsitzender und elf Mitglieder). Der VerpflichtungsbeschluB}, der
nach Anhorung der Beteiligten ergeht, wird dem Unterhaltspflichtigen schriftlich
zugestellt und enthilt eine Begriindung. Nach Zustellung ist der BeschluB3 vor-
liufig vollstreckbar, und zwar im Wege des Verwaltungszwanges. Andererseits
braucht der Unterhaltspflichtige keine Rechtsmittelfrist einzuhalten, sondern
kann den Beschlul} jederzeit vor dem Zivilgericht im Wege der Klage anfechten.
Er mul} jedoch seine Beitrige in Hohe der Verpflichtung weiter an den Fiirsorge-
verband abfithren, sofern er nicht einen Aussetzungsbeschlufl beim Gericht erwirkt.
Das Verwaltungsverfahren ist ebenfalls bei jeder notwendigen Erhohung der fest-
gesetzten Beitragsleistung gegen den Unterhaltspflichtigen anwendbar. Dagegen
konnen Unterhaltsleistungen, die auf Vertrigen beruhen, nur im Wege der Klage
vor einem Zivilgericht geltend gemacht werden.

3. Die Bestimmungen der RFV iiber die Erstattung zwischen den Fiirsorge-
verbdnden trugen den Nachkriegsverhédltnissen in der Bundesrepublik nicht mehr
geniigend Rechnung. Da eine gesetzgeberische Einrichtung, die in der Lage gewe-
sen wire, dieses Reichsgesetz zu éndern, zunéchst nicht vorhanden war, ergriffen
die Fiirsorgeverbinde die Initiative und vereinbarten unter anderem ein Erstat-
tungsverfahren, das sich auf die Bestimmungen der RFV stiitzt, aber den Ver-
hiltnissen angepalt wurde. Der Beitritt zu dieser Fiirsorgerechtsvereinbarung
(FRYV) ist freiwillig; jedoch sind nahezu alle Fiirsorgeverbénde der Bundesrepublik
beigetreten. Die FRV stellt jedoch nur ein Provisorium dar, das die Zeit bis zur
beabsichtigten Neufassung des Fiirsorgerechts iiberbriicken soll.

Ausgehend von dem Grundsatz, dafl jeder Hilfsbediirftige von dem Fiirsorge-
verband unterstiitzt werden muf}, in dessen Bereich er sich befindet, hat dieser
Fiirsorgeverband zunéchst alles zur Beseitigung der Hilfsbediirftigkeit Erforder-
liche zu veranlassen, also Unterstiitzungen zu zahlen oder einer Anstalt gegeniiber
die Ubernahme der entstehenden Kosten zuzusichern. Von diesen Aufwendungen
trigt er aus eigenen Mitteln regelmiBig alle Leistungen der offenen Unterstiitzung.
Das gleiche gilt fiir solche Aufwendungen, die entstehen, wenn er einen Hilfs-
bediirftigen im Bereiche eines anderen Fiirsorgeverbandes unterbringt. Besteht
demgegeniiber die Hilfsbediirftigkeit unmittelbar vor der Aufnahme in eine An-
stalt (Kranken-, Entbindungs-, Heil-, Pflege- oder sonstige Fiirsorgeanstalt, Ir-
ziehungs-, Straf-, Arbeits- oder sonstige Zwangsanstalt) oder tritt sie wihrend des
Aufenthalts in einer derartigen Anstalt oder bei Entlassung daraus ein, so ist zwar
zunichst der Fiirsorgeverband, in dessen Bereich die Anstalt liegt, fiirsorgepflich-
tig, er hat aber einen Ersatzanspruch in Héhe der vollen Kosten gegen den kosten-
ersatzpflichtigen Firsorgeverband, das ist der Fiirsorgeverband, in dessen Bereich
der Hilfsbediirftige unmittelbar vor der Anstaltsaufnahme seinen gew&hnlichen
Aufenthalt hatte. Diese Regelung gilt auch fiir die Unterbringung von Kindern
bis zu 16 Jahren in Familienpflegestellen.

Besteht in einem Fiirsorgefall ein Erstattungsverhéltnis, so hat der fiirsorge-
pflichtige Fiirsorgeverband die Interessen des kostenersatzpflichtigen wahrzu-
nehmen, das heilit er hat zum Beispiel mogliche Leistungen Dritter in Anspruch
zu nehmen und, soweit erforderlich, auch den Rechtsweg zu beschreiten. Klage
erheben darf er aber nur nach Zustimmung des kostenersatzpflichtigen Fiirsorge-
verbandes. Der fiirsorgepflichtige Fiirsorgeverband kann ferner die Ubernahme
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des Hilfsbediirftigen durch den kostenersatzpflichtigen Fiirsorgeverband und der
kostenersatzpflichtige seinerseits vom fiirsorgepflichtigen Fiirsorgeverband die
Ubergabe des Hilfsbediirftigen zur Betreuung in eigener Fiirsorge verlangen. Vor
einer derartigen Mallnahme ist allerdings zu priifen, ob sie keine Hirte fiir den
Hilfsbediirftigen (Trennung der Familie u. a.) darstellt.

Uber Streitfille zwischen Fiirsorgeverbinden, die aus der Anwendung der
FRV entstehen, entscheiden Spruchstellen. Die Entscheidungen dieser Spruch-
stellen sind endgiiltig, wenn nicht ausdriicklich die Anrufung der zentralen Spruch-
stelle zugelassen wird.

Schweiz

Schweizerische Nationalspende. Die Jahresrechnung 1956 schlieBt bei Fr.
1 528 518.53 Einnahmen und Fr. 1 191 500.68 Ausgaben mit einem Einnahmen-
tiberschull von Fr. 337 017.95 ab. Die Nationalspende konnte ihre Vermdogens-
reserve um diesen Betrag auf rund 17 Millionen Franken erh6hen, und sie wird in
Zeiten groBerer Beanspruchung froh sein um diese Reserve. Die Gesamtausgaben
fir Unterstiitzungen beliefen sich im Jahre 1956 auf Fr. 580 151.45, hievon ent-
fielen Fr. 396 730.45 auf Hilfeleistungen an kranke und invalide Wehrménner und
ihre Familien = 68,4%,. Fir die Hinterlassenenfiirsorge gab die Soldatenfiirsorge
im Rechnungsjahr Fr. 79 482.65 = 13,7%, aus. Die Behebung allgemeiner Not-
lagen verursachte eine Ausgabe von Fr. 103 938.45 = 17,99,. Es kommt zum
Beispiel vor, daBl junge Wehrménner mit Unterstiitzungspflicht zur weitern Aus-
bildung als Unteroffiziere oder Offiziere zu lingeren Dienstleistungen aufgeboten
werden. Erweist sich der Erwerbsersatz in solchen Fillen als ungeniigend, so hilft
die Soldatenfiirsorge.

Die eingehenden Unterstiitzungsgesuche werden griindlich und unter Aus-
niitzung reicher Erfahrung in der Soldatenfiirsorge gepriift. Leitung und Mit-
arbeiter des Fiirsorgedienstes widmen sich ihrer Aufgabe mit Hingabe, Ver-
antwortungsbhewuBtsein, Takt und Geduld. Die Zusammenarbeit mit der Militér-
versicherung, ihrem Aulendienst, mit angeschlossenen Fiirsorgewerken, mit
Vertrauensleuten der Wohngemeinde der Wehrmannsfamilien und mit Sachver-
stindigen-Organisationen erweist sich in schweren Fillen als besonders wertvoll.
Bei den Unterstiitzungsfillen wird jeweils diejenige Losung erstrebt, die die beste
Aussicht auf Dauerhilfe bietet: Rechtsberatung, einfache Geldunterstiitzung,
Umschulung und Existenzbeschaffung zur Ausniitzung der noch verbliebenen
Arbeitsfihigkeit teilweise invalid gewordener Wehrminner in Zusammenarbeit
mit der Militdrversicherung. Sn

Abzahlungsgeschiifte — Aufklirungsaktion in einer Gemeinde. Die S. G. G. ver-
sandte vor einiger Zeit an zahlreiche Stellen ein aufklirendes Flugblatt « Auf Ab-
zahlung kaufen ». Die Armenpflege Wangen|Ziirich, die sich gerade mit zwei krassen
Fillen zu befassen hatte, sann nach einer Moglichkeit, die Einwohner der Gemeinde
vor den Schiden der Abzahlungskiufe zu warnen. Zunichst wollte sie das Flug-
blatt durch die Post an alle Haushaltungen verteilen lassen, fand dann aber, die
Mixtur wirke tropfenweise besser. Text und Bild des Flugblattes teilte sie in etwa
ein Dutzend Abschnitte, erweiterte den Text mit Beispielen, die die Schweizerische
Gemeinniitzige Gesellschaft lieferte und solchen aus eigener Erfahrung. Der Text
des Flugblattes wurde mit vortrefflichen Zeichnungen von Hans Tomamichel aufge-
lockert. Die Clichés dazu wurden freundlicherweise von der S.G.G. zur Verfiigung
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