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massige medizinische und psychiatrische Betreuung ist gewihrleistet. In Einzel- und
Gruppentherapie werden die personlichen Probleme der Patientinnen angegangen. Die
Arbeitstherapie bildet einen wesentlichen Bestandteil der Behandlung und hilft mit,
die Wiedereingliederung nach der Kur zu erleichtern. Im Rahmen der Logotherapie,
welche die Auseinandersetzung mit Lebensfragen, Information iiber die Suchtproble-
matik u.a. umfasst, besteht auch die Moglichkeit, religiose Fragen mit den Seelsorgern
beider Konfessionen zu besprechen. In einer offenen Atmosphire sollen die Patientinnen
aktiviert und zur Selbstverantwortung angehalten werden. Die Familienangehdrigen und
weitere Bezugspersonen werden in den Behandlungsplan einbezogen.

Fast genau ein Jahr nach der Griindung des Vereins konnte dank intensiver Freizeit-
arbeit der Hirschen offiziell am 30. Okt. 1976 seiner neuen Zweckbestimmung iiberge-
ben werden.

Die zukiinftigen Leiterinnen haben noch Praktika bestanden in Ellikon und Hochsten,
Fachkrankenhaus fiir alkoholkranke Frauen im Bodenseeraum der BRD. Dieses Haus
ist bestens eingerichtet mit Kneipp-Schwimm- und Turnanlagen und wird nach neu-
zeitlichen Gesichtspunkten gefiihrt.

Dankbar sei die Unterstiitzung durch den Regierungsrat und die Fiirsorgedirektion des
Kantons Zirich erwihnt, auch in finanzieller Hinsicht. Doch bleibt uns noch eine Rest-
finanzierung, die durch private Gonnerkreise und Personen gedeckt werden muss. Erfreu-
licherweise beteiligen sich gemeinniitzige Frauengruppen, auch Landfrauen, ausser den
deutschschweiz. Ortsgruppen des Schweiz. Bundes abstinenter Frauen, durch kleinere
und grossere Spenden fiir die Innenausstattung. Wir bendtigen jedoch auch fiir die zu-
kiinftigen betrieblichen Aufgaben eine finanzielle Grundlage, die gutes Arbeiten zum
Wohle der Patientinnen ermdoglicht.

Bei allem Planen Voraussetzungen in betrieblicher und therapeutischer Hinsicht zu
schaffen, die ein Heilwerden der Personlichkeit ermoglichen sollen, sind wir uns be-
wusst, dass der Alkoholkranke nicht nur Massnahmen und Therapien bendétigt, sondern
auch begleitende Liebe.

Entscheidungen

Locherige Grundrechtstreue der Ziircher Polizeigefingnisverordnung

( Von unserem Bundesgerichtskorrespondenten)

Die Staatsrechtliche Kammer des Bundesgerichtes hat am 30. Juni 1976 sechs Paragra-
phen der vom Regierungsrat des Kantons Ziirich am 25. Juni 1975 erlassenen Verordnung
tiber die kantonalen Polizeigefiangnisse (PVO) aufgehoben. Sie hatten dem Grundrecht
der personlichen Freiheit nicht entsprochen. Dieses verlangt, dass Gefangenen keine Frei-
heitsbeschrinkungen auferlegt werden, die dem Gebot eines menschenwiirdigen, von
schikanosen und sachlich nicht begriindeten Eingriffen freien Vollzugs der Gefangen-
schaft widersprechen. Beschrinkt die Gefingnisordnung weitere Grundrechte der Bun-
desverfassung, so sind die Vorschriften ebenfalls an diesen Gewihrleistungen zu messen.
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Europdische Massstibe

Die Freiheitsbeschrinkungen miissen auch mit der Europiischen Menschenrechtskon-
vention (EMRK) vereinbar sein (die vom Bundesgericht auch bei der abstrakten Kon-
trolle von Rechtsnormen angewandt wird und nicht - wie von den Konventionsorganen -
nur bei der Priifung konkreter Einzelfalle der Rechtsanwendung). Die EMRK gibt aber
nach der europiischen Spruchpraxis keinen Schutzanspruch, der tiber jenen hinausreichen
wiirde, den das Bundesverfassungsrecht erteilt. Die vom Ministerkomitee des Europarates
am 19. Januar 1973 beschlossenen Mindestgrundsitze fir die Behandlung Gefangener
sind kein bindendes Volkerrecht, sondern eine Empfehlung. Das Bundesgericht beriick-
sichtigt sie bei der Konkretisierung der Grundrechtsgewihrleistungen. Soweit die Min-
destgrundsitze eigentliche Grundrechtsverbiirgungen sind, stellt es sich nicht leichthin in
Gegensatz dazu. Soweit die Mindestgrundsitze mehr kriminalpolitische Ziele verfolgen,
obliegt deren Verwirklichung jedoch nicht der Verfassungsrechtsprechung, sondern dem
Gesetzgeber.

Die Verfassungsmissigkeit der Ziircher PVO war nach Auffassung des Bundesgerichtes
auch nicht etwa an § 30 Ziffer 2 und 6 des ziircherischen Gesetzes vom 30. Juni 1974
iber das kantonale Strafrecht und den Vollzug von Strafen und Massnahmen zu messen.
Zwar schiitzen die beiden Ziffern die Menschenwiirde und im Rahmen des Moglichen
den Verkehr der Gefangenen mit der Aussenwelt. Das bezieht sich aber nicht auf den
Polizeiverhaft, sondern auf den Strafvollzug. Ausserdem gehen die in dem Gesetz ent-
haltenen Garantien nicht weiter als jene des Bundesverfassungsrechts.

Personliche Effekten personlicher behandeln

Nach § 16 und 18 PVO sind eintretenden Gefangenen alle Gegenstinde mit Ausnahme
der Kleidung, Leibwische und zugelassener Toilettenartikel abzunehmen. Der Gefange-
nenwart kann aber im Einverstindnis mit der zustindigen Stelle erlauben, dass der
Gefangene weitere Gegenstinde seiner personlichen Habe in die Zelle mitnimmt. Das
Bundesgericht hatte 1973 bei der Uberpriifung der ziircherischen Bezirksgefingnis-
Verordnung eine dhnliche Bestimmung noch als verfassungsmaissig taxiert, wenn sie nicht
schikanos gehandhabt werde. Das Bundesgericht ist ebenfalls fir eine iibersichtliche
und leicht kontrollierbare Ordnung in den Zellen und fiir die Verhinderung unerlaubter
Beziehungen zur Aussenwelt, von Ausbruchs- wie von Selbstmordversuchen oder An-
griffen auf das Anstaltspersonal. Es fand aber nunmehr mit vier gegen drei Stimmen,
es konne seine damalige Billigung derartiger Vorschriften nicht mehr aufrechterhalten,
nachdem diese einem Gefangenen den Besitz ihm im Regelfall (ausser bei akuter Selbst-
mordgefahr) kaum zu verwehrender Gegenstinde von einer besonderen Erlaubnis ab-
hingig machen (Uhr, Schreibmaterial, Ehering, ungefihrliche Sachen mit Affektions-
wert wie Bilder Angehoriger). Es hob daher die §§ 16 und 18 auf, da sie nicht zum
Ausdruck bringen, dass die Belassung von Sachen von hohem Affektionswert und zur
Selbstbeschiftigung die Regel sein muss, wo Zellenordnung und Haftzweck dem nicht
zuwiderlauft. Die Befiirchtungen der Ziircher Behorden, Kontrollen der Effekten wiirden
erschwert und es drohten geheime Korrespondenzen Gefangener, machte der Mehr-
heit der Bundesrichter keinen Eindruck.
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Elementare Freiheit verletzt

Ebenso wurde § 23 (einstimmig) aufgehoben, der tagsiiber das Hochklappen der Zellen-
betten zur Regel macht und Ausnahmen nur bei Krankheit, Gebrechlichkeit, Unpiss-
lichkeit und - bei Haft von mehr als einer Woche - als Belohnung fiir Reinlichkeit und
gute Fiihrung vorsieht. Das Bundesgericht bezeichnete die Moglichkeit, sich tagsiiber
auf sein Bett (statt auf den blanken Boden) zu legen, als eine der elementarsten Frei-
heiten auch eines Gefangenen in Einzelhaft. Dass das Hochklappen notig sei, um Be-
wegungsraum zu schaffen, glaubte das Bundesgericht dem Regierungsrat nicht, nachdem
dieser als Belohnung das Aufstellen des Bettes gestatten wollte. Das Bundesgericht behilt
dessen Hochklappen im Einzelfall vor, wenn ein Gefangener sich unreinlich benimmt.

Verschdrfte Durchsetzung der Bundesgerichtspraxis zu Lebensmittelgaben

§ 31 PVO wurde gleichfalls aufgehoben. Er begrenzt Gaben Dritter an Gefangene pro
Woche auf 2 kg Obst, 250 g Kise oder Dauerwurst, 200 g Schokolade und 250 g Stir-
kungsmittel, Zucker oder Konfitire. 1973 hatte das Bundesgericht eine gleichartige
Vorschrift in der Ziircher Bezirksgefingnis-Verordnung noch geduldet, sofern die Auf-
zdhlung als blosse Richtlinie gelte, bei der auf Gesuch andere, gleichwertige Waren glei-
cher Menge zu bewilligen wiren. Nachdem der Regierungsrat gegeniibber dem Bundes-
gericht nun daran festhielt, eine solche Aufzihlung miisse abschliessend sein, womit er
die vom Gericht geforderte elastische Auslegung ablehnte, sah sich dieses (bei vier gegen
drei Stimmen) gezwungen, die Vorschrift zu beseitigen.

Mit dem Spazierrecht Ernst machen

Es setzte auch der Existenz des § 33 PVO einstimmig ein Ende, demzufolge die Gefange-
nen nach Ablauf einer Woche ’in der Regel jeden dritten Tag eine halbe Stunde” unter
Aufsicht spazieren diirfen. 1973 hatte das Bundesgericht bei der Priifung der Bezirks-
gefiangnis-Verordnung noch toleriert, dass dort wochentlich mindestens dreimal eine
halbe Stunde Spaziergang ermdéglicht wurde. Dies deshalb, weil die praktische Durch-
setzung eines tdglichen Spaziergangs in schweizerischen Gefingnissen derzeit noch
schwierig wire. Da nun der Zircher Regierungsrat - weil die Polizeigefangnisse keine
Hofe und wenig Personal haben - hier aber eine noch einschrinkendere Vorschrift er-
lassen hat (was das Bundesgericht “schwer verstindlich” fand), ordnete es nun téglich
einen halbstiindigen Spaziergang an der frischen Luft an, nachdem die erste Haftwoche
veriiber ist. In dieser wirkt sich der Bewegungsentzug auch kaum gesundheitsschidlich
aus. Auch muss das Personal die Verhaltensweise des Gefangenen erst kennenlernen und
pflegt die Zeit anfanglich durch Verhdre und erkennungsdienstliche Behandlung stark
beansprucht zu sein. Ob weitere Ausnahmen statthaft sind, hingt von den Umstinden
ab. Fiir die in der Zircher Kantonspolizeikaserne Gefangenen verwies das Bundesgericht
auf den Kasernenhof oder einen Transport in den Hof des 500 m weit entfernten Be-
zirksgefiangnisses. So weit Bewachungspersonal fehlt, muss solches eben rekrutiert
werden. Das Bundesgericht verwies hier auf die eruopiischen Mindesgrundsitze, die
noch weiter gehen, zog aber mit Riicksicht auf die praktischen Schwierigkeiten keine
weitergehenden Folgerungen aus der Freiheitsrechtsgarantie. Es werde Sache der kan-
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tonalen und eidgendssischen Behorden sein, hier fur die Verwirklichung der Mindest-
grundsitze das Notige vorzukehren.

Zu enge Lektiirebeschrankung

Das Bundesgericht hob auch § 36 PVO einstimmig auf, welcher die Lektiire der Polizei-
hiftlinge regeln sollte. Die Vorschrift, wonach diesen Gefangenen Zeitungen und Zeit-
schriften erst nach einwochiger Haftzeit zuzustellen sind, hdtte das Bundesgericht zwar
noch hingenommen, obgleich mit Bedenken. Denn die Bestellung beim Verlag wiirde
die Gefangenen ohnehin erst nach etlichen Tagen in den Besitz solcher Blitter bringen.
Auch dauert die Haft fir die Mehrzahl der Betroffenen nicht linger als drei Tage. Die
Bedenken des Gerichts ergaben sich daraus, dass die PVO den Gefangenen insgesamt
in der ersten Haftwoche an der Grenze des Zuldssigen befindliche Einschrinkungen
(keine Zeitungen, keinen Spaziergang, keinen Besuch) auferlegt. Radioempfang fehlt.
Bei dieser Sachlage befiirchtete das Gericht, dass die Verordnung in Widerspruch zum
verfassungsmissigen Grundsatz gerate, wonach die Haft nicht als psychisches Druck-
mittel verwendet werden darf. Das Bundesgericht hatte aber 1975 bei einer Beurteilung
der Ziircher Bezirksgefangnis-Verordnung festgestellt, dass der Bezug von Biichern von
auswirts auf Kosten des Gefangenen zuzulassen ist, sofern davon kein iibermissiger
Gebrauch gemacht wird, der Untersuchungsbeamte in der Anschaffung keinen Wider-
spruch zum Haftzweck feststellt und die Anschaffung durch die Gefingnisverwaltung
bei einer von ihr gewdhlten Buchhandlung erfolgt. § 36 PVO schloss die Anschaffung
von Biichern - abgesehen von Lehrbiichern - in Widerspruch zum Bundesgerichtsurteil
von 1975 - aus. Das fihrte zur Aufhebung des Paragraphen.

Auslegungs- und Uberarbeitungsbediirftige Besuchs- und Korrespondenzregeln

Die §§ 38 und 39 PVO, welche die Besuche regeln, liess das Bundesgericht zwar mit vier
gegen drei Stimmen bestehen, meldete aber Vorbehalte an, die dazu fiihrten, dass es eine
Neufassung dieser Bestimmungen als wiinschbar bezeichnete. Diese sehen nach Ablauf
einer Haftwoche wochentlich einen Besuch vor, der im allgemeinen nicht mehr als eine
Viertelstunde dauern soll. In der Regel werden als Besucher nur Angehdrige, der Arbeit-
geber und der Vormund zugelassen. Frithere Mitgefangene und Kinder unter 12 Jahren
sind ausgeschlossen. Das stimmt im wesentlichen mit der Ordnung in den ziircherischen
Bezirksgefingnissen iiberein. Das Bundesgericht hat diese 1973 als an der Grenze des
verfassungsrechtlich Zuldssigen liegend bezeichnet. Da die PVO durch ihre Formulierung
ebenfalls betreffend Zahl und Dauer der Besuche eine flexible Handhabung nach Bedarf
ermoglicht, wurde sie in diesem Punkt nun ebenfalls als noch verfassungsgemiss bezeich-
net. Der Ausschluss fritherer Mitgefangener kann aber verfassungswidrig werden, wenn
es sich um einen nahen Angehorigen, z.B. den Ehegatten, handelt. Dasselbe gilt fiir den
Ausschluss von Kindern unter 12 Jahren, falls die Sorge um deren Wohlergehen den Be-
such des in der Anstalt befindlichen Elternteils geradezu gebieten sollte.

§ 40 PVO beschrinkt die Briefe, die ein Polizeigefangener an Private - abgesehen von
Briefen an Behorden und Verteidiger - pro Woche absenden kann, auf zwei. Bei Unter-
suchungs-, Sicherheits- und Auslieferungsgefangenen kann der Briefverkehr beschrinkt
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werden, wenn sein Umfang eine geniigende Kontrolle verunmoglicht. Das Bundesgericht
hatte bereits 1973 bei im Strafvollzug Befindlichen die Beschrinkung auf zwei Briefe
pro Woche zugelassen, bei blossen Untersuchungs- und Sicherheitsgefangenen aber le-
diglich eine den Kontrollmoglichkeiten entsprechende Begrenzung der Korrespondenz
verlangt. Es erklirte daher die hier vom Regierungsrat vertretene Ansicht, in Polizei-
gefingnissen befindliche Untersuchungs-, Sicherheits- und Auslieferungshiftlinge diirf-
ten auf zwei Briefe pro Woche eingeschrinkt werden, als nicht richtig. Eine der Bundes-
gerichtspraxis entsprechende Auslegung von § 40 PVO ist aber moglich. Das Bundesge-
richt bezeichnete jedoch eine den Sinn Kklarstellende Revision dieses Paragraphen als
wiinschenswert, obwohl es hier der Beschwerde einstimmig nicht folgte.

Das Bundesgericht befasste sich auch mit der Vorschrift, dass fir Ubersetzungen von
Briefen, die in einer den Kontrollbehorden nicht ohne weiters zuginglichen Sprache ge-
schrieben sind, ein Kostenvorschuss verlangt werden “kann”. Da die Vorschussleistung
nicht als Regelfall vorgeschrieben ist und diese nicht zum Hindernis fiir Kontakte mit
den nichsten Angehorigen werden darf, besteht laut einstimmigem Befund keine Schwie-
rigkeit einer verfassungskonformen Anwendung dieser Regelung.

§ 41 PVO nimmt Beschwerden von der Briefkontrolle aus, nicht aber die Korrespon-
denz mit dem Anwalt. Da die Strafprozessordnung nach Ablauf von 14 Hafttagen unbe-
aufsichtigte Gespriche mit dem Verteidiger zuldsst, sofern dem nicht besondere Griinde
entgegenstehen, erachtete das Bundesgericht diese Briefzensur einstimmig als vor Ver-
fassung und europidischen Mindestgrundsiatzen standhaltend.

Als unbegriindet bezeichnete das Bundesgericht dagegen einstimmig die Riigen, welche
gegen vorgesehene Disziplinarmassnahmen erhoben worden waren (Beschrinkung oder
Entzug des Korrespondenzrechts, des Biicher-, Zeitungs- und Gabenbezugsrechts, sowie
der Raucherlaubnis, ferner die Verweisung in eine Arrestzelle). Im Einzelfall kommt es
freilich auf die Handhabung der Massnahmen gegen widersetzliche oder ungehorsame
Gefangene an. Sie diirfen jedenfalls keine Gesundheitsschidigungen herbeifiihren. Eine
schriftliche Eroffnung der Disziplinierungsgrinde ist nicht erforderlich. Das Bundes-
gericht erachtete auch die Beanstandung von § 25 Absatz 2 Buchstabe b PVO fiir un-
begriindet. Dieser sieht Beschrinkungen oder Entzug des Spaziergangs sowie des Be-
suchs- und Korrespondenzrechts (ausser dem Verkehr mit Behorden und Verteidiger)
bei Missbrauchsgefahr durch Gefangene vor, die in erhohtem Masse flucht- oder gewalt-
anwendungsgefihrlich sind. Das Gericht verlangte allerdings verhiltnismissiges Vor-
gehen, d.h. zusitzliche Uberwachung vor Beschrinkungen der Rechte, und nur zuletzt
deren Entzug.

Einstimmig liess das Bundesgericht das - allerdings Ausnahmen zulassende - Verbot
von § 37 PVO unangetastet, Radios, Tonband- und Fernsehgeriate in die Zellen mit-
zunehmen. Das Bundesgericht hatte schon 1973 ein solches Verbot geschiitzt, aller-
dings mit Riicksicht auf anstaltseigene Radioanschliisse mit einem von der Verwaltung
ausgewihlten Programm. Fir Haftdauer von mehr als einer Woche ist aber die Abgabe
kontrollierter und plombierter Radioempfinger mangels anstaltseigener Anschliisse
zu gestatten.
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Seilziehen zwischen Ziirich und Lausanne

Dieses 39 Seiten umfassende Bundesgerichtsurteil ist nur eine Etappe in einem auffallend
zihen Stellungskrieg zwischen ihm und den Ziircher Behorden um die Gefangenenrechte.
Dass diese nicht ganz zur Kenntnis nehmen wollten, welcher Wind aus Lausanne blist,
hat nun lediglich dazu gefiihrt, dass das Bundesgericht bisher geiibte Riicksicht auf bau-
liche und personelle Schwierigkeiten der Kantone fallen ldsst und sich nicht mehr auf
Uminterpretationen paternalistischer Bestimmungen verlisst, sondern solche, die heu-
tigen verfassungsrechtlichen Auffassungen widersprechen, zunehmend aufhebt. Dr.R.B.
(Urteil vom 30.6.76)

Angebote fiir die berufliche Weiterbildung

Der Schweiz. Verband fiir Berufsberatung teilt mit:

Soeben sind die Verzeichnisse der beruflichen Weiterbildungsmoglichkeiten in den Kan-
tonen Aargau, Bern und Ziirich erschienen. Wer sich umfassend iiber die beruflichen
Weiterbildungsveranstaltungen orientieren will, die im betreffenden Kanton im Laufe
der kommenden Monate angeboten werden, der findet aufgrund der alphabetischen
Inhalts- und Stichwortverzeichnisse sofort die ihn interessierenden Veranstaltungen mit
einer Kurzbeschreibung. Ein alphabetisches Adressenverzeichnis der Kursveranstalter
sowie Hinweise iber die Stipendienmoglichkeiten erginzen das aktuelle Nachschlage-
werk.

Die drei Verzeichnisse werden im Auftrag der zustindigen kantonalen Departemente
vom Schweizerischen Verband fiir Berufsberatung herausgegeben. Das Aargauer und
das Berner Verzeichnis sind zum Preise von Fr. 3.-- erhiltlich. Das Ziircher Verzeichnis,
das bereits in dritter Auflage erscheint, kostet Fr. 4.--. Bestellungen sind an die Ver-
sandbuchhandlung des SVB, Postfach, 8032 Ziirich, zu richten.

190



	Entscheidungen

